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Guia de Buenas Practicas Regionales del GALIFAT
sobre recuperacidn de activos y el papel de México

C.P. y PCLD Genaro Eliseo Gomez Mufioz
Integrante de la Comisidn de Prevencign de Lavado de Dinero y Anticorrupcicn del IMCP

INTRODUCCIGN

La guia es un esfuerzo colaborativo entre el GAFILAT y el programa COPOLAD lll, y surge de una
necesidad estratégica fundamental: reconocer que el combate a la delincuencia organizada
transnacional y la corrupcién no es efectivo si se limita Unicamente a la persecucién penal de los
individuos.

EL VERDADERD PODER DE ESTAS REDES RESIDE
EN SU CAPACIDAD FINANCIERA

Por lo tanto, el objetivo principal del sistema Antilavado de Activos y Contra la Financiacién del
Terrorismo (ALA/CFT) debe ser desmantelar estas estructuras financieras mediante la recuperacién
de los activos de origen ilicito.

EL PROPGSITO DEL DOCUMENTD NO ES PRESCRIPTIVD,
SIND COMPARATIVD Y DIDACTICO

Busca sistematizar y difundir las diversas experiencias, marcos normativos y buenas practicas
implementadas por los 18 paises miembros del GAFILAT.

La metodologia empleada incluyé la recoleccion de informacidn mediante cuestionarios, la
celebracién de talleres y el analisis exhaustivo de los marcos juridicos e institucionales vigentes en
la region.

La guia se enfoca en todo el ciclo de vida de la recuperacion de activos: desde la investigacion
(identificacidn, localizacidn y trazabilidad), pasando por las medidas cautelares (incautacion o
aseguramiento), hasta la sentencia definitiva (decomiso o extincién de dominio) y, crucialmente,
las fases de administracion, disposicion y destinacidn final de los bienes recuperados.

México encara la 52 Ronda del GAFILAT con fortalezas en cooperacidn internacional, sanciones
financieras y evaluacion de riesgos, pero enfrenta rezagos en supervision basada en riesgos,
decomisos e investigacion penal. El reto principal radica en lograr efectividad real: transformar
marcos normativos en resultados tangibles que debiliten la economia ilicita y fortalezcan la
transparencia societaria.

-

Consulta el archivo histérico de noticias en:
https://imcp.org.mx/publicaciones/vicepresidencia-practica-externa/

@ twitter.com/imcp o imcp.org.mx/facebook
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EL DESAFID DE LA RECUPERACION DE ACTIVOS: DECOMISO Y EXTINCION
DE DOMINID

La guia identifica la recuperaciéon de activos como el pilar de un
sistema ALA/CFT efectivo.

Este modelo presenta serias limitaciones: si el acusado fallece,
huye, o es absuelto por tecnicismos, los activos ilicitos no pueden

ser recuperados.

Como respuesta, la buena practica internacional, alineada con los
estandares del GAFIl (Grupo de Accidon Financiera Internacional),

promueve el "decomiso no basado en condena" (NCB).

La guia sefala que el modelo de NCB predominante y mas avanzado

en Latinoamérica es la "Extincion de Dominio".

La Extincion de Dominio se define como una accion judicial
autonoma, de naturaleza civil o patrimonial (in rem), dirigida contra
los bienes de origen o destinacion ilicita, y es independiente de la

responsabilidad penal de la persona.

Esto permite al Estado perseguir los activos ilicitos de manera mas

aqil y eficaz.

Para iniciar este proceso, la guia subraya la importancia critica de
las Unidades de Inteligencia Financiera (UIF) de cada pais, que
proporcionan la inteligencia necesaria para la identificacion vy

trazabilidad de los bienes.
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EL "CUELLD DE BOTELLA™: ADMINISTRACIGN, DISPOSICION Y DESTINOD
El documento dedica una seccion fundamental (parte 1X) al que
identifica como el principal "cuello de botella" del sistema: la

administracion de los bienes incautados (asegurados).

El problema es el siguiente: entre el momento en que un bien es
asegurado cautelarmente y el momento en que existe una sentencia
firme de extincidon de dominio (un proceso que puede durar afos),

los activos caen en un limbo juridico.

Durante este tiempo, sufren un deterioro acelerado, pierden su valor
economico, generan altos costos de mantenimiento (vehiculos,
inmuebles, embarcaciones) o, en el caso de empresas, van a la

quiebra.

La guia establece que la buena practica regional para solucionar
este desafio es la creacion de agencias especializadas en la

administracion de bienes.

Estas oficinas centralizadas y profesionales asumen la custodia y
gestion de los activos desde el momento de la incautacion, con el

mandato de preservar su valor.

Una vez que la sentencia de decomiso es definitiva, estas agencias
proceden a la disposicidn (venta o enajenacion), recomendandose

meétodos transparentes como las subastas publicas.

Finalmente, la guia resalta la importancia del destino de esos fondos.
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La practica mas robusta es la creaciéon de un "circulo virtuoso":
utilizar los fondos recuperados para fortalecer a las propias
instituciones de justicia (fiscalias, poder judicial) y, de manera
crucial, destinarlos a programas sociales, reparacion de victimas o
prevencion del delito, lo cual legitima la accién del Estado ante la

sociedad.

ENFOOQUE ESPECIFICO: EL MODELD Y RESULTADOS DE MEXICO

El documento analiza en sus anexos los marcos normativos de todos
los miembros, y el modelo de Meéxico destaca por haber
implementado un esquema integral que atiende las buenas practicas
mencionadas en la guia, especialmente en los ambitos legal,

institucional y administrativo.

1. MARCO LEGAL ROBUSTO: LA LEY NACIONAL DE EXTINCIGN DE DOMINID
El pilar del sistema mexicano es la Ley Nacional de Extincion de

Dominio (LNED).
La guia valora positivamente la creacion de leyes nacionales que

armonizan el procedimiento en todo el territorio.

La LNED de México consolida la via del decomiso no basado en
condena, definiéendola explicitamente como una accidén civil y

autonoma, independiente del proceso penal.

Esta caracteristica es fundamental para los resultados de México,

pues permite a la Fiscalia proceder contra los bienes de la

delincuencia organizada (como carteles de la droga o redes de ___——
-
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corrupcion) sin depender de que se logre una condena penal contra
los lideres, quienes a menudo son fugitivos, han fallecido o utilizan

tacticas dilatorias en los juicios penales.

2.  AUTORIDADES INSTITUCIONALES ESPECIALIZADAS
La guia identifica a las autoridades clave que participan en el
proceso. En México, el sistema se articula mediante una clara

division de funciones:

. Unidad de Inteligencia Financiera (UIF): adscrita a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la UIF
funciona como el motor de inteligencia del sistema. Su labor de
analisis de reportes de operaciones sospechosas es vital para
identificar, trazar y fundamentar el origen ilicito de los bienes

gue seran sujetos a extincion.

. Fiscalia General de la Republica (FGR): como Ministerio
Publico, la FGR (o las fiscalias estatales) es la autoridad
encargada de la investigaciéon y de ejercer la accion de

extinciéon de dominio ante los tribunales especializados.

3. LA SOLUCION AL "CUELLD DE BOTELLA": EL INDEP
El aspecto mas destacado del modelo mexicano, alineado con la

buena practica central de la guia, es la existencia de un
administrador centralizado, el Instituto para Devolver al Pueblo lo
Robado (INDEP).
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El INDEP es la agencia especializada que soluciona el "cuello de
botella" de la administracion. Desde el momento en que la FGR
asegura un bien (medida cautelar), este es transferido al INDEP. El
Instituto asume su custodia, administracion y mantenimiento,
preservando su valor durante todo el litigio. Esto evita la
depreciacion y los costos de almacenaje que antes plagaban al

sistema.

El INDEP gestiona activos complejos, desde dinero en efectivo y
joyas, hasta inmuebles, vehiculos de lujo, aeronaves e incluso

empresas activas.

4.  DISPOSICION Y DESTIND SOCIAL: EL CiRCULO VIRTUOSDO MEXICAND
Una vez que un juez declara la extincion de dominio, el INDEP

procede a la disposicién de los bienes. El método mas visible y
transparente, destacado como una practica de éxito, son las

"subastas con sentido social".

En cuanto a la destinacion, la LNED de México materializa el "circulo
virtuoso" que recomienda la guia: los recursos obtenidos de las
subastas se distribuyen porcentualmente para fortalecer a las
instituciones de justicia (FGR, Poder Judicial) y a las fuerzas de
seguridad, y una parte significativa se destina directamente a

programas de bienestar social y salud del Gobierno Federal.

Este enfoque, encapsulado en el nombre "Instituto para Devolver al

Pueblo lo Robado", genera un retorno tangible a la sociedad,

fortaleciendo la confianza publica en el combate a la criminalidad. ____——
e~
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CONCLUSION

La Guia de Buenas Practicas Regionales del GAFILAT concluye que la
eficacia en la lucha contra las finanzas ilicitas no depende de acciones
aisladas, sino de un sistema integral. El éxito requiere la combinacién de:
1) marcos legales robustos que permitan el decomiso sin condena (como
la extincibn de dominio); 2) una fuerte coordinacion interinstitucional
(especialmente entre las fiscalias y la UIF), y 3) la existencia de un
administrador de bienes centralizado y profesional que resuelva el "cuello

de botella" de la gestion de activos.

El modelo implementado por México, con su Ley Nacional de Extincion de
Dominio y el papel central del INDEP, es presentado como un ejemplo
paradigmatico de como esta arquitectura integral funciona en la practica.
México entra a la 5 Ronda del GAFILAT con una posicion intermedia:
fortalezas en cooperacion internacional y sanciones, pero con rezagos
estructurales en supervision, decomisos y transparencia societaria. El
desafio no es normativo, sino de efectividad real: pasar de la conformidad

técnica a resultados tangibles que impacten en la economia ilicita.

ENLACE

Para conocer el documento completo ingresa a: https://biblioteca.qgafilat.orq/?p=7998
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