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INTRODUCCIGN

El 31 de diciembre de 2008, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG) vy, particularmente, el articulo 4, fraccion IX, establece que la
Cuenta Publica es el documento a que se refiere el articulo 74, fraccion
VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como el informe que, conforme a las constituciones locales, rinden las
entidades federativas y los municipios.

Para la formulacidn de la cuenta publica anual es necesario contar con
los estados financieros y demdas informacidn presupuestaria,
programatica y contable, los cuales deben emanar de los registros de
los entes publicos, que estd estipulado en el articulo 52, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental (LGCG).

Dentro de la informacidn contable de la Cuenta Publica del Gobierno
Federal y de las entidades federativas debe contener como minimo lo
sefialado en el articulo 46, fraccién |, de la LGCG, que, en este precepto
legal, el inciso f) se refiere a Informes sobre pasivos contingentes.

Para dar cumplimiento a lo anterior, el 22 de noviembre de 2010, se
publicd en el DOF, el Acuerdo por el que se emite el Manual de
Contabilidad Gubernamental (MCG).
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MANUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL (MCG)

Este instrumento normativo fue emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), conforme a la facultad conferida en los
articulos 6 y 9, fraccion |, de la LGCG y en el apartado |l, del capitulo VII De
los Estados e Informes Contables, Presupuestarios, Programaticos y de los
Indicadores de Postura Fiscal establece que los entes publicos deberan
generar y presentar periddicamente y en la cuenta publica los estados e
informacidén contable, entre los cuales se encuentra el Informe sobre

pasivos contingentes, pero qué es un pasivo contingente?

Actualmente, la LGCG no establece lo que se entenderia como pasivo
contingente, sin embargo, existen dos documentos normativos vigentes del
CONAC que establecen qué es un pasivo contingente y/o lo que se
considera, estos se pueden encontrar en el propio MCG y en el Acuerdo

por el que se emiten las Reglas de Registro y Valuacion del Patrimonio, este

ultimo publicado en el DOF el 11 de diciembre de 2023 y ambos mencionan

lo siguiente:
MANUAL DE CONTABILIDAD BUBERNAMENTAL ACUERDO POR EL GUE SE EMITEN LAS REGLAS DE REGISTRO Y VALUACIGN DEL
PATRIMONID
Pasivos contingentes Pasivos contingentes

a) Una obligacion posible, surgida a raiz de sucesos pasados, | ®  [bligaciones surgidas a raiz de sucesos pasados, cuya
cuya existencia ha de ser confirmada salo por la ocurrencia, existencia ha de ser confirmada sdlo por la concurrencia, de
0 en su caso, por la no ocurrencia, de uno o més eventos uno o mas eventos inciertos en el futuro que no estén

inciertos en el futuro, que no estdn enteramente bajo el enteramente bajo el control del ente pablico.
control de la entidad; o hien * |Ina obligacion presente a raiz de sucesos pasados, que no se
b) Una obligacian presente, surgida a raiz de sucesos pasados, ha reconocido contablemente porque no es viable que el ente
que no se ha reconocido contahlemente porque: piblico tenga que satisfacerla, o debido a que el importe de la
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ACUERDD POR EL QUE SE EMITEN LAS REGLAS DE REGISTRO Y VALUACIGN DEL
PATRIMONID

MANUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Pasivos contingentes Pasivos contingentes
(i) no es probable que |a entidad tenga que satisfacerla, obligacion no puede ser cuantificado con la suficiente
desprendiéndose  de  recursos  que  incorporen confiabilidad.

beneficios econdmicos; o hien
(ii) el importe de la obligacian no pueda ser medido con la
suficiente fiabilidad.

Como se puede ver en el cuadro anterior, ambas definiciones son
semejantes, por o que guardan congruencia entre si y aunado a ello, el
MCG define que los pasivos contingentes son obligaciones que tienen su
origen en hechos especificos e independientes del pasado que en el futuro
pueden ocurrir o no y, de acuerdo con lo que acontezca, desaparecen o se

convierten en pasivos reales, entre los cuales se encuentran los juicios.

Recordemos que el 30 de diciembre de 2013 se publicé en el DOF, el
Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas publicas y
tanto la estructura de la cuenta publica del gobierno federal, asi como
la de las entidades federativas, ambos deben contener en la informacion

contable, los informes sobre pasivos contingentes.

LA CUENTA PUBLICA DEL GOBIERNO FEDERAL
La formulacion e integracion de la cuenta publica de la administracién

publica federal le corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y para dar cumplimiento a ello, por medio de la Unidad
de Contabilidad Gubernamental (UCG), desarroll6 una herramienta
tecnolégica denominada Sistema para la Integracion de la Cuenta

Publica (SICP) y este sistema establece la estructura del formato que el
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Poder Ejecutivo Federal utiliza para informar los pasivos contingentes,
derivados de juicios legales con los que cuenta cada ramo o
dependencia que conforman al ente publico. A continuacién, se

presenta el formato que se utilizé para la cuenta publica 2024.

Cuenta pablica 2024
Nombre de |a dependencia, rama o ente piblico

Informe sobre pasivos contingentes
Al 31 de diciembre de 2024

Administrativos
Fiscales

Civiles
Mercantiles
Laborales
Agrarios

Dtros (indique)

Detalle de los pasivos contingentes:
> Administrativos:
< Juicio |:
e [Descripeitn del pasivo contingente
e  Monto estimado, o en su defecto explicar por qué no se ha
podido estimar
Probabilidad de ocurrencia
Plazo de resolucidn estimado
Base [egal
Impacto financiero
Medidas de mitigacidn
e  Actualizacidn y sequimiento
Fiscales.
Civiles.
Mercantiles.
Laborales.
Agrarips.
Dtros.

YVVVVVYY

Autoriza Elabora
Largo Cargo

Nombre del ente
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CUENTA POBLICA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
Respecto a la cuenta publica de las entidades federativas, esta es

formulada por la Secretaria de Finanzas, sin embargo, derivado que a
la fecha el CONAC no ha establecido la estructura, formato e
informacion minima que debe contener el Informe sobre pasivos
contingentes, a fin de presentar dicha informacion en la cuenta publica,

las entidades federativas utilizan un formato libre.

Cabe mencionar, que el articulo 56, de la LGCG establece que la
generacion de la informacion financiera se debe realizar conforme a las
normas, estructura y formatos que establezca el CONAC, pero ¢,qué se

entiende como informacion financiera?

El articulo 4, fraccidn XVIII, de la LGCG, establece lo siguiente:
Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

[..]

XVIIl.  Informacion financiera: la informacion presupuestaria y contable
expresada en unidades monetarias, sobre las transacciones que
realiza un ente publico y los eventos econdmicos identificables y
cuantificables que lo afectan, la cual puede representarse por
reportes, informes, estados y notas que expresan su situacion
financiera, los resultados de su operacién y los cambios en su

patrimonio; [...]

En ese contexto, la normatividad que regula la contabilidad gubernamental

nos define que los informes forman parte de la informacion financiera,
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entonces atendiendo el articulo 56 de la LGCG, los Informes sobre pasivos
contingentes se consideran informacién financiera y esta debe generarse
conforme a la estructura y formatos que establezca el CONAC, es ahi
cuando nos cuestionamos, ¢ por qué el CONAC no ha definido la estructura

y formato para el Informe sobre pasivos contingentes?

Es importante precisar, que las cuentas publicas consolidadas deben
contener la informacion financiera y estas deben ser publicadas para
consulta de la poblacidén en general y disponibles en la pagina de internet,
por lo que se considera necesario que el CONAC establezca la estructura,
el formato y la informacion que debe contener el Informe sobre pasivos
contingentes para las entidades federativas, con la finalidad de mantener

informada a la poblacion en general de manera homologada.

CONCLUSION
La UCG establecié un formato para que el gobierno federal presente de

manera armonizada en la cuenta publica el Informe sobre pasivos
contingentes, mientras que el CONAC no ha definido la estructura,
formato e informacion minima que debe contener el informe sobre
pasivos contingentes de las entidades federativas, aun cuando han
transcurrido casi 15 afnos desde que se publico el MCG, detectando un
area de oportunidad para que esta se defina y exista una adecuada
armonizacion en la estructura de las cuentas publicas de las entidades

federativas, cumpliendo asi con el objeto de la LGCG.
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