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Introduccidn

En la actualidad, la transparencia y la rendicién de cuentas se han convertido
en pilares fundamentales para una gestion publica eficiente y confiable. La
sociedad exige conocer cémo se administran los recursos publicos y cudles
son los resultados obtenidos a partir de su utilizacién. En este escenario, la
contabilidad fiscal se presenta como una herramienta esencial para
garantizar que la informaciéon financiera de los entes publicos sea clara,
precisa y accesible, permitiendo a los ciudadanos y organismos de control
ejercer una supervision informada sobre la actividad gubernamental.

La contabilidad fiscal no se limita a registrar ingresos y egresos, sino que
cumple un papel estratégico en la planificacién, control y evaluacién de las
finanzas publicas. Gracias a ella, es posible detectar desviaciones
presupuestarias y tomar decisiones basadas en datos reales y verificables.

Este boletin tiene como objetivo analizar la importancia de la contabilidad
fiscal como mecanismo de fortalecimiento institucional, destacando su
interrelacién con la contabilidad gubernamental y su impacto en la
transparencia, la rendicion de cuentas y la prevencién de responsabilidades
administrativas y fiscales.
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Principales disposiciones fiscales aplicables a los Entes Piblicos

El articulo 25, fraccion |, del Codigo Civil Federal (CCF) establece que son personas
morales la Nacidn, los Estados y los Municipios. Asimismo, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG), en su articulo 2, fraccidon IX, define como
entes publicos a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, tanto de la Federacion
como de las entidades federativas; a los érganos autdonomos; a los ayuntamientos;
a los organos politico-administrativos del Distrito Federal, y a las entidades
paraestatales en los tres niveles de gobierno.

Si bien no todos estos entes publicos estan expresamente reconocidos como
personas morales conforme al CCF, muchos de ellos, en especial los érganos
constitucionales autonomos y los poderes Legislativo y Judicial, cuentan con
personalidad juridica y patrimonio propios, lo cual les otorga capacidad para adquirir
derechos y contraer obligaciones. Esta personalidad juridica se encuentra
reconocida, ya sea de manera expresa en sus leyes organicas, o bien de forma
tacita a partir de su origen constitucional, su autonomia funcional y la existencia de

un presupuesto propio bajo un marco normativo especifico.

En consecuencia, aunque no estén expresamente reconocidos como "personas
morales" en el CCF, los 6rganos constitucionales autonomos, asi como los poderes
Legislativo y Judicial, cuentan con personalidad juridica en la practica y reciben un
tratamiento juridico y funcional equivalente, necesario para el ejercicio pleno de sus

atribuciones y el cumplimiento de sus responsabilidades legales.

Por su parte, el Codigo Fiscal de la Federacion (CFF) establece que tanto las
personas fisicas como las morales estan obligadas a contribuir al gasto publico
conforme a las disposiciones fiscales aplicables.
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Asimismo, sefiala que la Federacién solo estara obligada al pago de contribuciones
cuando las leyes lo dispongan de manera expresa. Adicionalmente, el CFF
contempla obligaciones fiscales especificas que deben cumplirse. Por ello, resulta
necesario analizar otras leyes fiscales para identificar con claridad las obligaciones

qgue corresponden a los entes publicos.

En primer término, la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR) establece, en su
articulo 79, fracciones XXII y XXIV, que no son contribuyentes del ISR la
Federacion, las entidades federativas, los municipios, las instituciones que por
disposicion legal estén obligadas a entregar al Gobierno Federal la totalidad de su
remanente de operacion, asi como los organismos descentralizados que no tributen
conforme al Titulo Il de dicha ley. Sin embargo, el articulo 86, en sus parrafos quinto,
sexto y séptimo, establece diversas obligaciones que estos entes deben cumplir.

Ademas de la exencion prevista en el articulo 79, existen reglas especificas como
lo dispuesto en el articulo 54, fraccion |, incisos a) y b) de la LISR, el cual establece
que las instituciones del sistema financiero que realicen pagos por concepto de
intereses no deben efectuar retenciones del ISR a la Federacién, las entidades
federativas, los municipios, los organismos descentralizados cuyas actividades no
sean preponderantemente empresariales, ni a aquellos sujetos a control
presupuestario conforme a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, cuando asi lo determine el Servicio de Administracion Tributaria (SAT).
Aun asi, en la practica, algunas instituciones financieras efectuan retenciones

indebidas.
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Asimismo, conforme a los articulos 27, fraccion |, inciso a), y 82, fraccion IV de la
LISR, asi como el articulo 36 de su Reglamento, los entes publicos pueden recibir
donativos deducibles del ISR sin requerir autorizacion como donatarias autorizadas,
siempre que los recursos se destinen exclusivamente a actividades relacionadas

con su objeto publico.

Si no se cumple esta condicion y se desea que los donativos sean deducibles para
el donante, sera necesario obtener autorizacidon del SAT y figurar en el listado oficial
de donatarias autorizadas.

En materia de Impuesto al Valor Agregado (IVA), el articulo 1° de la Ley del IVA
LIVA) establece los actos o actividades por los cuales las personas fisicas y morales
estan obligadas al pago del impuesto.

El articulo 3° de la LIVA dispone que la Federacion, el entonces Distrito Federal, los
estados, los municipios y sus organismos descentralizados deberan aceptar la
traslacion del IVA en los términos del articulo 1°, asi como pagar dicho impuesto
unicamente por aquellos actos que no den lugar al pago de derechos o

aprovechamientos.

Asimismo, solo podran acreditar el IVA que esté directamente vinculado con las
actividades por las que estén obligados al pago del impuesto, conforme a lo previsto
en el articulo 5° de la LIVA. Este articulo sefala que unicamente se podra acreditar
el impuesto efectivamente pagado en la adquisicion de bienes, servicios 0 uso

temporal de bienes, siempre que se destinen a realizar actos gravados por la ley.

En consecuencia, los entes publicos que prestan servicios sin contraprestacion, no
pueden acreditar el IVA asociado a esas actividades. No obstante, existen entes
publicos descentralizados que si realizan actividades gravadas, por ejemplo, los
organismos operadores de agua, que cobran por el suministro de agua potable,

drenaje, alcantarillado y saneamiento.
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Estos organismos, en la medida en que perciben ingresos por la prestacion de
servicios mediante contraprestacion, pueden acreditar el IVA que hayan pagado en

sus adquisiciones relacionadas directamente con esas actividades.

Ademas, el articulo 3° establece que la Federacion y sus organismos
descentralizados deberan efectuar la retencion del IVA conforme al articulo 1°-A
cuando adquieran bienes, los usen o gocen temporalmente, o reciban servicios de
personas fisicas o de residentes en el extranjero sin establecimiento permanente en

el pais, bajo los supuestos previstos en la fraccion Ill de dicho articulo.

En contraste, los estados, el Distrito Federal y los municipios, asi como sus

organismos descentralizados, no estan obligados a realizar dichas retenciones.

Por otra parte, el articulo 1° de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios (LIEPS), en su penultimo parrafo, establece que la Federacion, el Distrito
Federal, los estados, los municipios, los organismos descentralizados, o cualquier
otra persona, aunque por otras leyes estén exentos o no causen impuestos
federales, deberan aceptar la traslacion del IEPS y, en su caso, pagarlo y trasladarlo
conforme a lo dispuesto en la ley correspondiente.

Finalmente, es esencial considerar las disposiciones fiscales locales, como
impuesto sobre nédmina, impuesto cedular y otros que puedan ser aplicables segun
la legislacion vigente en cada entidad federativa.

En conjunto, estas disposiciones permiten establecer que, si bien los entes publicos
no siempre son considerados contribuyentes en el sentido estricto, si estan sujetos

a diversas obligaciones fiscales especificas.

Estas incluyen aceptar la traslacion de impuestos, cumplir con obligaciones de
retencidn y, en ciertos casos, pagar impuestos dependiendo del tipo de operacion

que realicen.
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Por tanto, es indispensable que los entes publicos comprendan a cabalidad el marco
fiscal que los regula, a fin de evitar incumplimientos y asegurar una gestion

transparente y legalmente adecuada de los recursos publicos.

Obligaciones fiscales importantes
. Inscripcion y actualizacion en el RFC (articulo 27 del CFF).

Retencion y entero de impuestos federales (articulos 96, 106, 113-A, 113-C,
113-J y 116 de la LISR; articulo 1-A de la LIVA).

. Expedicion y conservacién de CFDI y timbrado de nébmina (articulos 29 y 29-
A del CFF; articulos 86 y 99 de la LISR; articulo 32 fraccion V de la LIVA).

. Presentacion de la Declaracion Informativa Multiple (DIM) y la Declaracion
Informativa de Operaciones con Terceros (DIOT) (articulo 31 del CFF;
articulos 32 fraccion VIl y 32-G de la LIVA).

. Recepcion de donativos (articulos 27 fraccion | inciso a) y 82 fraccion IV de
la LISR; articulo 36 del Reglamento de la LISR).

Interrelacidn de la contabilidad fiscal y la contabilidad gubernamental

. Registro contable. La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y
contables debe respaldarse con la documentacion original que compruebe y
justifique los registros que se efectuen. Asimismo, es necesario atender las
normas y metodologias emitidas por el CONAC para la determinacion de los
momentos contables de ingreso y egreso. Esto implica contar con la
documentacion que respalde las transacciones realizadas, incluyendo los
Comprobantes Fiscales Digitales (CFDI), los cuales son mencionados

explicitamente en la normativa relativa a los momentos contables de ingreso.
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Ademas, en las guias contabilizadoras contenidas en el Manual de
Contabilidad Gubernamental, también emitidas por el CONAC, se hace
referencia a las facturas como documentos fuente, lo que puede entenderse
como una alusion directa a los CFDI, en concordancia con la normatividad

fiscal vigente.

Timbrado de némina. EI CFDI de nomina constituye documentacion
comprobatoria indispensable. Ademas, el timbrado correcto de la némina es
fundamental para evitar inconsistencias detectadas por el SAT y para
garantizar la adecuada determinacion del Impuesto Sobre la Renta (ISR)
participable, lo cual tiene un impacto directo en el calculo y distribucion de las
participaciones federales destinadas a los municipios.

Retenciones. Se contabilizan como pasivos atendiendo el principio de
devengo contable, y deben reflejarse en los estados financieros para

asegurar la transparencia, la rendicion de cuentas y facilitar la fiscalizacion.

El registro adecuado de las retenciones contribuye a mantener Ila
congruencia entre la contabilidad fiscal y la contabilidad gubernamental,

fortaleciendo el control interno y el cumplimiento normativo.

Declaraciones. La informacion contenida en la Declaracion Informativa de
Operaciones con Terceros y la Declaracion Informativa Multiple debe
coincidir con los registros contables de proveedores y pagos, garantizando

coherencia y exactitud en la rendicién de cuentas.

Donativos. Deben registrarse contablemente conforme a su naturaleza
como ingresos no tributarios, con base en las normas emitidas por el CONAC.
Asimismo, deben clasificarse presupuestariamente de acuerdo con su origen
y aplicarse a programas o fines publicos especificos, conforme a los objetivos

institucionales del ente.
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Esta alineacion con el objeto publico no solo garantiza su adecuada
aplicacién contable y presupuestaria, sino que, conforme a la normativa
fiscal, permite que dichos donativos sean deducibles para el donante sin
necesidad de que el ente figure en el listado oficial de donatarias autorizadas.
De igual forma, su registro debe respaldarse con la documentacion
comprobatoria (CFDI), para asegurar su transparencia, trazabilidad y

correcta fiscalizacion.

La correcta integracion de la contabilidad fiscal y gubernamental es fundamental
para la transparencia y fiscalizacion por parte de la Auditoria Superior de la
Federacion, auditorias superiores de los estados, organos internos de control y el
SAT. La omision o incorrecto registro puede derivar en sanciones vy

responsabilidades.

Conclusidn
La contabilidad fiscal es un componente indispensable para fortalecer la
institucionalidad publica, garantizando el cumplimiento de obligaciones fiscales, la

correcta administracion de recursos y la transparencia en la gestion financiera.

Tal como se ha expuesto en este boletin, su integracion armonica con la
contabilidad gubernamental, sustentada en las normas emitidas por el CONAC y la
legislacion fiscal vigente, es un requisito ineludible para la generacién de

informacion confiable, util y verificable.

Esta congruencia no solo facilita la supervision por parte de 6rganos de fiscalizacion
y la ciudadania, sino que también previene sanciones y fortalece la confianza

publica en la administracion gubernamental.
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