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PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD Y SU
el el e CUMPLIMIENTO CON LA INFORMACION
AR FINANCIERA GUBERNAMENTAL

C.P. y PCCAG Ludivina Leija Rodriguez M.D.F y PCCAG Miriam Gallardo Reyes
Vicepresidente General Secretaria de la Comisién de Vinculacion con Instituciones Gubernamentales

a Ley General de Contabilidad Gubernamental, como toda
ley general, tiene su origen en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, derivada de la facultad del
Congreso establecida en el articulo 73 fraccion XXVIII que
textualmente dice:

C.P.y PCCA Cornelio Rico Arvizu
Vicepresidente de Sector Gubernamental

Articulo 73. El Congreso tiene facultad: [...]

XXVIII. Para expedir leyes en materia de contabilidad
gubernamental que regiran la contabilidad publica y Ia
presentaciéon homogénea de informacion financiera, de ingresos
y egresos, asi como patrimonial, para la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, a fin de garantizar su
armonizacion a nivel nacional.

Por lo anterior, los sujetos obligados a cumplir la Ley son los tres
6rdenes de gobierno: la Federacion, las Entidades Federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
puesto que se trata de una Ley General, para especificar a los sujetos,

Nota aclaratoria

Las noticias de temas
gubernamentales no reflejan
necesariamente la opinién del IMCP
ni de la Vicepresidencia de Sector
Gubernamental.

La responsabilidad corresponde
exclusivamente a la fuente y/o el
autor del articulo o comentario en
particular.

retomemos que el articulo 1 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental establece que esta regira la contabilidad
gubernamental y la emisién de informacion financiera de los entes
publicos, en su segundo parrafo establece textualmente lo siguiente:

Articulo 1. [...]

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal; los ayuntamientos de los municipios; los
o6rganos  politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; las entidades de Ia
administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales
o municipales y los 6rganos auténomos federales y estatales.
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Ahora tenemos identificados a los sujetos obligados. Antes de continuar,
el texto anterior esta vigente en la ultima actualizacion de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG) el 1 de abril de 2024, y aun no
ha sido modificado el nombre de Distrito Federal a Ciudad de México, por

lo que debe permanecer tal como esta en la Ley.

Es decir, los entes publicos deberan realizar los registros de las
operaciones contables y presupuestales que afecten econdmicamente a
dicho ente, ajustandose a los documentos normativos emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC) o6rgano de

coordinacion de la contabilidad gubernamental.

Cada transaccion registrada de modo contable o presupuestal es
generada de diversos procesos administrativos, y cada registro debera ser

unico, con base en los

+ Clasificadores presupuestarios.
+ Listas de cuentas.

+ Catalogos de bienes.

Asimismo, otros instrumentos que permitan su interrelacion automatica,
también emitidos por el CONAC, con el fin de obtener estados financieros
y demas informacion financiera, emanada de la contabilidad del ente
publico, los cuales muestren la situacién real de sus finanzas, con
cualidades como la utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y

comparabilidad.
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En este sentido, la LGCG establece que debera emitirse dicha informacion
financiera periodicamente, obtenida de su sistema de Contabilidad
Gubernamental, que de conformidad con los articulos 46, 47 y 48, en orden

de la federacion, las entidades federativas y los municipios, es la siguiente:

Articulo 46.- En lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las entidades de la Administracion
Publica Paraestatal y los 6érganos autonomos, permitiran en la medida que
corresponda, la generacion periodica de los estados y la informacion financiera

que a continuacion se sefala:
. Informacién contable, con la desagregacion siguiente:
a) Estado de actividades.
b) Estado de situacion financiera.
C) Estado de variacion en la hacienda publica.
d) Estado de cambios en la situacion financiera.
e) Estado de flujos de efectivo.
f) Informes sobre pasivos contingentes.
g) Notas a los estados financieros.
h) Estado analitico del activo.

i) Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran

las clasificaciones siguientes:

1. Corto y largo plazo, asi como por su origen en interna y
externa.

2. Fuentes de financiamiento.

3. Por moneda de contratacion.

4. Por pais acreedor.
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Informacién presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacion
en clasificacion econdémica por fuente de financiamiento y

concepto, incluyendo los ingresos excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que

se derivaran las clasificaciones siguientes:

1. Administrativa.

2. Economica.

3. Por objeto del gasto.
4. Funcional.

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos
debera identificar los montos y adecuaciones

presupuestarias y subejercicios por ramo y programa.

C) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, del que

derivara la clasificacion por su origen en interno y externo.
d) Intereses de la deuda.
e) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones.
Informacién programatica, con la desagregacion siguiente:
a) Gasto por categoria programatica.
b) Programas y proyectos de inversion.
C) Indicadores de resultados.

La informacién complementaria para generar las cuentas
nacionales y atender otros requerimientos provenientes de

organismos internacionales de los que México es miembro.
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Articulo 47.- En lo relativo a las entidades federativas, los sistemas contables
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las entidades de la
Administracion Publica Paraestatal y los 6érganos autbnomos deberan producir,
en la medida que corresponda, la informacién referida en el articulo anterior,
con excepcion de la fraccion |, inciso i) de dicho articulo, cuyo contenido se
desagregara como sigue:

1. Estado analitico de la deuda, del cual se derivaran las siguientes

clasificaciones:

a) Corto y largo plazo.

b) Fuentes de financiamiento.
. Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion.
M. Intereses de la deuda.

Articulo 48.- En lo relativo a los ayuntamientos de los municipios o los érganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y las entidades de la Administracion Publica Paraestatal municipal, los
sistemas deberan producir, como minimo, la informacion contable vy
presupuestaria a que se refiere el articulo 46, fracciones |, incisos a), b), c), d),
e), g) y h), y Il, incisos a) y b) de la presente Ley.

Una vez obtenida la informacidn financiera por el ente publico, ésta debe

hacerse llegar a los usuarios, algunos de ellos son los siguientes:

LISUARIDS DE LA INFORMACIGN FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS

= | Elente pablico como ejecutor del gasto

= | EIH. Congresos de la Unian y las legislaturas locales

® | (rganismos de planeacian y desarrollo de las politicas piblicas
= | Auditoria Superior de la Federacin

= | Fl Banco de México

» | Analistas econdmicos y fiscales

= | Entidades especializadas en calificar la calidad crediticia

* | (rganos financieros nacionales e internacionales

s Los inversionistas externos

= | |lasociedad civil
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Cabe resaltar que como usuario de la informacion financiera, la sociedad civil
estaria ejerciendo el derecho de acceso a la informacion, establecido en el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo
que establece que debera prevalecer el principio de maxima publicidad,
poniendo como obligacion para la federacion y las entidades federativas en
el ambito de sus respectivas competencias regirse por dichos principios y

bases, tal como lo dice la fraccion | inciso A del mencionado articulo 6°

constitucional que a la letra dice:

Dicho principio también se encuentra estipulado en el articulo 5° de la Ley

General de Contabilidad Gubernamental, siguiendo su origen de caracter

Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que
fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos
bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la

informacion.

constitucional, que establece lo siguiente:

Articulo 5 [...]

En todo caso, la interpretacién privilegiara los principios constitucionales

relativos a la transparencia y maxima publicidad de la informacion financiera.
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Asimismo, en el titulo quinto se encuentra detallada la obligacion de los entes
publicos de difundir la informacién financiera generada en su sistema de
contabilidad gubernamental y publicarlo en sus paginas de internet cuando
menos de manera trimestral, con excepcion de los que por su naturaleza
deben publicarse de manera anual u otra periodicidad, asi mismo el articulo
58 establece un plazo de 30 dias naturales siguientes al cierre del periodo

que corresponda para cumplir con dicha obligacion.

Para poder revisar los avances y cumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, se implementé el Sistema de Evaluaciones de la Armonizacion
Contable (SEVAC), en el cual las entidades de fiscalizacion locales realizan un
seguimiento trimestral, actualmente participan 5,973 entes publicos, de acuerdo
con informacién del Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), cada
ejercicio deben subirse al sistema documentos como evidencia, y dos de los
cuatro trimestres estan dedicados al cumplimiento de transparencia; es decir, los
entes publicos deberan demostrar que la informacion financiera se encuentra
publicada en sus paginas de internet conforme al Titulo V “De la Transparencia y
Difusion de la Informacion Financiera” de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; para el tercer trimestre de 2024, deben evaluarse el siguiente
numero de evidencias por ente publico, correspondiente a transparencia y cuenta

publica:

‘ REACTIVDS POR EVALUAR

Ente piblico Transparencia Cuenta Pablica
Poder ejecutivo 39 184
Poderes y drganos autdnomos 26 0
Entidades paraestatales 2b 0
Municipios mayores 36 Ta
Paramunicipales mayores 26 0
Municipios menores 2 Za
Paramunicipales menores Il 0
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De acuerdo con el calendario establecido para el tercer periodo de
evaluacién 2024, los entes publicos deberan subir sus evidencias al
SEVAC del 4 al 15 de noviembre, posteriormente las Entidades de
Fiscalizacion Superior Locales realizaran la revision, teniendo como fecha
limite el 10 de diciembre y, finalmente, la aprobacién y el envio de los
resultados al CONAC lo efectuaran los Consejos de Armonizacion

Contable de las Entidades Federativas.

CONCLUSION

Los entes publicos de los tres 6rdenes de Gobierno, como autoridades
poseedoras de informacidén publica, salvo los casos en que ésta sea
reservada justificadamente, deberan cumplir con el principio
constitucional de maxima publicidad, en lo relativo a la informacién
financiera, la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece el
listado de la informacién que debera ser publica para los usuarios,
garantizando que se cumpla este derecho, para tal efecto, se establecié
el Sistema de Evaluaciones de la Armonizacién Contable (SEVAC), el
cual es revisado por la Entidades de Fiscalizacion Superior o Auditorias
Superiores Estatales, quienes forman parte de los Consejos de
Armonizacién Contable Estatales y tienen facultades para la revision de
cumplimiento de la norma, aunque los resultados de las evaluaciones
del SEVAC no tienen por ahora sancion establecida, estos dan una
pauta a las auditorias sobre el control que los entes publicos tienen

sobre los recursos y el cumplimiento de la normatividad.
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Cuando se debe publicar la informacion generada derivada de la gestion
publica y sus diversos procesos administrativos que impacten
economicamente a los entes publicos, ésta debe cumplir con cualidades
como utilidad, confiabilidad, veracidad, representatividad, objetividad,
verificabilidad e informacion suficiente, ya que de no cumplir con dichas
caracteristicas, no se estara cumpliendo el principio de maxima
publicidad, pues cualquier informacién sesgada no presentaria la
situacion real de las finanzas de un ente publico, dificultando la toma de
decisiones a todos los usuarios de la informacion financiera, pues esta
es un instrumento clave, permanente y recurrente en ese proceso, y que
fue el motivo principal por el que se originé la reforma constitucional

que dio origen a la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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