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Analisis sobre el reconocimiento de derechos en
seguridad social para los trabajadores de la industria de
la construccion

C.P.C. Rita Esmeralda Avitia Aguilar
Integrante de la CROSS Nacional

Introduccion

Actualmente hay muchas iniciativas y reformas de leyes laborales por parte del Gobierno Federal
encaminadas a los derechos laborales de los trabajadores, que, inciden de forma automatica en el
incremento de derechos en seguridad social, por ejemplo, la reforma a los trabajadores del campo que
desde el pasado 25 de enero de 2024 ha entrado en vigor.

Al comparar el otorgamiento de derechos laborales y de seguridad social de los trabajadores eventuales
del campo o de la construccion, se encuentran marcadas diferencias respecto de trabajadores de otras
industrias o simplemente trabajadores que tienen contratos por tiempo indefinido.

Aunado a lo anterior, se suma la tasa del 54.8% de la poblacién ocupada en el trabajo informal que
aqueja de forma significativa a nuestro pais e impide de nueva cuenta hacer valer los derechos laborales
y de seguridad a todos estos trabajadores (INEGI, 2024). La Secretaria de Economia del Gobierno
Federal informé que, en el tercer trimestre de 2023, la informalidad laboral de los albafiles o
trabajadores de la construccion alcanzé el 90.4% (Economia, 2023) cifra que supera la informalidad
general antes sefialada por el INEGI.

Contexto

Uno de los sectores mas vulnerables en nuestro pais es el de los trabajadores de la industria de la
construccion llamense albaniles, obreros, electricistas, yeseros, plomeros, herreros, entre otros, sin dejar
a un lado a sus familias, estos trabajadores dia a dia luchan por tener un trabajo que les genere ingresos,
la mayoria de ellos viven “al dia”, con lo que ganan. La mayoria de estos trabajadores son de escasos
recursos econémicos, son originarios de zonas rurales y van a las zonas urbanas en busca de mejores
oportunidades de vida, carecen de educacion basica y el trabajo fisico como la construccion es de los
primeros trabajos a los que pueden acceder. Dado lo anterior, desconocen sus derechos laborales y de

seguridad social.




Por otra parte, la mayoria de los patrones, conociendo la vulnerabilidad de esos trabajadores buscan
evadir lo mas posible sus obligaciones laborales y de seguridad social, omitiendo hasta donde es posible
su cumplimiento y actuando de forma poco ética. Las consecuencias tanto para los trabajadores como
para sus familias van mas alld de un derecho temporal o satisfaccion de una necesidad a corto plazo
como pudiera ser el servicio médico ante cualquier problema de salud o accidentes de trabajo y a largo
plazo con enfermedades preexistentes como la diabetes, un cancer entre otras y el beneficio de obtener
una pension al llegar a la edad en que se requiere.

El patron tiene que cumplir parcial o totalmente sus obligaciones ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) a fin de que su negocio siga operando, para ello recurren a una regularizacién rapida
mediante una correccion ante el IMSS que les permita salir librados de sus obligaciones total o
parcialmente, lo anterior sucede en dos momentos:

- Cuando el IMSS le requiere al patron después de haber detectado la ejecucidn de una obra de
construccion en la que se incurrié mano de obra y por la cual no se hizo ningliin pago ante el
Instituto.

- Cuando el patrén a fin de recuperar los fondos de garantia que le son retenidos por los duefios
de las obras hasta haber cumplido todas sus obligaciones ante el IMSS se acerca ante el Instituto
a cumplir con sus obligaciones.

Por lo que se refiere al IMSS, si bien es cierto, la Ley del Seguro Social (LSS) establece obligaciones para
todos los patrones, el Instituto carece de una fiscalizacién adecuada ya sea por falta de personal que la
ejecute, por facilidad en el proceso de fiscalizacidn y auin en caso de que el patron cumpla, existe una
laguna legal en el segundo parrafo de la fraccion VI del articulo 15 de la Ley que posibilita al patrén pagar
las cuotas de forma global, es decir, sin individualizar al o los trabajadores que participaron en las obras
de construccién y que tienen derecho de que se les reconozcan sus aportaciones y sus cotizaciones ante
el IMSS, que si bien, la misma Ley establece que si el trabajador lo exige y demuestra se le acrediten sus
derechos, pero, como ya se menciond anteriormente, los trabajadores desconocen sus derechos.

Modificacién al segundo parrafo de la fraccidén VI del articulo 15 de la Ley del Seguro Social.

Uno de los grandes problemas que aquejan a la sociedad es la falta de reconocimiento de los derechos
de sus ciudadanos, especificamente en el area de seguridad social, los trabajadores de la industria de la
construccion padecen esta problematica en carne propia, tanto ellos como sus familias se enfrentan a
muchos obstaculos para acceder a servicio médico, prestaciones en dinero tales como subsidios por una
incapacidad temporal derivada de enfermedad o de un riesgo de trabajo, asi como la obtencién de una
pensidn por invalidez, riesgos de trabajo y/o de vejez.

Las empresas que contratan a estos trabajadores aprovechan el desconocimiento de derechos laborales
y de seguridad social por parte de los trabajadores e incumplen con las obligaciones laborales y por

consecuencia las obligaciones en seguridad social tales como: inscribir a sus trabajadores ante el IMSS,




reconocer el pago de sus salarios, determinar y pagar sus cuotas y aportaciones, en resumidas cuentas,
reconocer sus derechos de seguridad social.

La forma en que se ha desarrollado el negocio de la construccién, les ha permitido a esos patrones
postergar el cumplimiento de obligaciones hasta que el duefio de la obra o contratante le exige al
contratista o a quien ejecuta los trabajos que demuestre el debido cumplimiento de sus obligaciones
laborales y de seguridad social para con sus trabajadores para que el duefio de la obra a su vez, les
pueda hacer el pago final de sus servicios o pagar el famoso fondo de garantia que es retenido hasta en
tanto se concluya de forma satisfactoria la obra y esté libre de cualquier obligacion fiscal, laboral y de
seguridad social.

A pesar de que la LSS en su articulo 15 establece las obligaciones de los patrones en términos generales
(H. Cadmara de Diputados, 2024) y que adicionalmente en la fraccion VI del mencionado articulo sefiala
obligaciones especificas para los patrones de la construccidn, como lo es: expedir y entregar constancia
escrita de los dias cotizados y salario percibidos, con lo cual en un determinado momento los
trabajadores puedan acreditar sus derechos ante el IMSS, la mecdnica seguida por gran parte de este
tipo de patrones es esperarse a que el IMSS haga su proceso de fiscalizacién y es alli cuando cumple o
bien como antes se comentd cuando el duefio de la obra le exige al constructor una liberacidon de
adeudos ante el IMSS para realizarle el pago final.

Otra de las problematicas que se encuentran en el cumplimiento de las obligaciones de seguridad social
es que la LSS, especificamente en el parrafo segundo de la fraccidén VI del articulo 15 permite a este tipo
de patrones pagar las cuotas obrero patronales a su cargo cuando incumplen, sin exigir que sean
individualizadas a cada trabajador que ha participado en una obra determinada aplicando a una Reserva
General Financiera y Actuarial del propio Instituto establecida en el articulo 280 de la misma LSS, con la
posibilidad de que si el trabajador acreditare sus derechos se les pudieran otorgar las prestaciones
diferidas que les correspondan.

El articulo 20 de la LSS establece que: “la finalidad de la seguridad social es garantizar el derecho a la
salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios
para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pensién que, en su caso y
previo cumplimiento de los requisitos legales, serd garantizada por el Estado.”

Por otra parte, en el articulo 52 del mismo ordenamiento se sefiala que: “La organizacion vy
administracién del Seguro Social, en los términos consignados en esta Ley, estan a cargo del organismo
publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, de integracién operativa
tripartita, debido a que a la misma concurren los sectores publico, social y privado, denominado Instituto

Mexicano del Seguro Social, el cual tiene también el caracter de organismo fiscal auténomo.” (H. Cdmara
de Diputados, 2024)




Por lo antes mencionado, la misién del IMSS es hacer cumplir la seguridad social en el pais, aplicando de
forma correcta la Ley y los reglamentos correspondientes por lo que es importante que sus trabajadores,
la conozcan y la ejecuten adecuadamente.

Uno de los grandes problemas que tiene el Instituto es la falta de una fiscalizacién adecuada que
abarque no solo a los patrones registrados o cautivos, sino, que busque ampliarla en aquellos patrones
qgue se encuentran en la informalidad y que por consiguiente extiendan a sus trabajadores a la misma
informalidad.

Hoy en dia, el Instituto cuenta con muchas herramientas para poder fiscalizar adecuadamente a los
patrones, los convenios de colaboracion celebrados con diferentes organismos del Gobierno Federal,
Estatal y Municipal entre otros del sector patronal que le permiten allegarse de informacién suficiente
para aplicar la Ley y exigir a los patrones el cumplimiento de sus obligaciones patronales.

Asimismo, es muy importante la fiscalizacién oportuna del personal del IMSS, de tal manera que se
busque el beneficio del trabajador y no solo del propio Instituto que en este caso se enfoca en recaudar
cuotas omitidas, sin importar si al trabajador que participd en la ejecucidon de una obra determinada se le
individualizan las cuotas y aportaciones y se le reconoce su antigliedad en el IMSS acumulando sus
semanas cotizadas para generar derechos actuales y futuros.

Conclusiones

A lo largo de ochenta afios que tiene el IMSS prestando sus servicios ha tenido grandes
transformaciones, historias, mejoras y es el principal ente encargado de proporcionar la seguridad social
en nuestro pais y debe enfocarse a los sectores mds vulnerables como lo son los trabajadores eventuales
de la industria de la construccion.

Es necesaria una modificacidon o reforma al segundo parrafo de la fraccidn VI del articulo 15 de la Ley del
Seguro Social a fin de que se obligue a los patrones de la industria de la construccion a pagar de forma
individualizada las cuotas y aportaciones cuando dichos patrones omiten y regularizan de manera
extemporanea sus pagos.

Otra posibilidad pudiera ser emitir un acuerdo por parte del H. Consejo Técnico del IMSS que regule el
pago individualizado de cuotas cuando son pagadas como ya se menciond en el parrafo precedente.
También seria indispensable la unificacién de criterios en los procesos y aplicacidon de procedimientos del
personal del drea de cobranza en todas las subdelegaciones del IMSS que operan en el pais con ello se
evitaria el incumplimiento por parte de los patrones y un gran nimero de trabajadores y sus familias se
verian beneficiadas.

Es imperante ayudar a este sector de trabajadores a fin de que sus derechos laborales y de seguridad
social sean reconocidos y con ello sean beneficiados tanto ellos como sus familias en todos los ambitos
que abarca la seguridad social como lo son los servicios basicos de salud, los riesgos de trabajo y las

diferentes pensiones a las que se tiene derecho.
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