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LOS IMPUESTOS ECOLOGICOS EN MEXICO Y EL DICTAMEN
FISCAL

L.C.C. BENJAMIN VENEGAS MONTALVO
Integrante de la Comision AGAFF del IMCP

INTRODUCCION

Hablar de impuestos ecoldgicos, también conocidos como impuestos ambientales o
impuestos verdes, es traer a la mesa un tema de debate y andlisis, sin duda, muy amplio
y de gran trascendencia para los paises en general y sobre todo para el desarrollo
humano. Podemos encontrar tantas definiciones como autores involucrados en el
tema, sin embargo, cito a continuacién el significado establecido por la Agencia
Internacional de la Energia (IEA), el Eurostat, la Organizacién de Cooperacién vy
Desarrollo Econdmico (OCDE), la Comisién Europea y demdas organismos oficiales
internacionales quienes los definen de la siguiente manera: “Los impuestos
ambientales son aquellos cuya base imponible consiste en una unidad fisica (o

similar) de algin material que tiene un impacto negativo, comprobado y

especifico, sobre el medio ambiente” ' (el énfasis es propio).

El tema que nos ocupa ha tomado gran relevancia en las Ultimas décadas derivado de
los efectos negativos que las diferentes actividades econdmicas desarrolladas en
practicamente todo el mundo esta generando al medio ambiente. Asi pues, el
combate al calentamiento global y el cambio climatico se encuentran de manera
prioritaria en las agendas de los organismos internacionales, cuyo objetivo

precisamente es atenuar y controlar dichos efectos y buscar la manera de prevenir y
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revertir los danos colaterales que se generan a la humanidad y al medio ambiente en

general.

No podemos hablar de impuestos ambientales sin hacer mencién del Acuerdo de Paris,
adoptado en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
en diciembre de 2015, el cual, representa un Tratado Internacional juridicamente
vinculante del que México forma parte, dicho acuerdo fue suscrito por el poder
Ejecutivo de nuestro pais y ratificado por el Senado cumpliendo asi con los requisitos
constitucionales establecidos en el articulo 133 de nuestra Carta Magna para

convertirse en Ley Suprema de la Nacion.

De dicho Acuerdo de Paris emanaron 17 objetivos, el No. 13 refiere precisamente
"Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos” en dicho
objetivo se establece como accion inmediata que “La crisis climéatica no va a parar, y la
comunidad internacional rehdye el compromiso necesario para revertirla. El periodo
comprendido entre 2010 y 2019 fue la década mas calurosa que se haya registrado
jamas y trajo consigo incendios forestales, huracanes, sequias, inundaciones y otros
desastres naturales masivos en todos los continentes.
El cambio climatico esté alterando las economias nacionales y afectando a las distintas
vidas y medios de subsistencia de muchas personas, especialmente las mas vulnerables.
Entre 2010 y 2020, las regiones altamente vulnerables en las que viven
aproximadamente entre 3300 y 3600 millones de personas, experimentaron tasas de
mortalidad humana por inundaciones, sequias y tormentas 15 veces superiores a las de
las regiones con una vulnerabilidad muy baja.” Derivado de ello, como medida para
solucionar el problema se establecié que “Es necesario aumentar la ambicion y actuar
en todos los niveles para hacer frente al cambio climético. Estéan sucediendo muchos
cambios en todo el mundo, y las inversiones en energias renovables se han disparado.

Aun asi, queda mucho por hacer. Para limitar el aumento global de la temperatura muy
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por debajo de los 2 °C, o incluso de 1,5 °C, el mundo debe transformar sus sistemas

energéticos, industriales, de transporte, alimentarios, agricolas y forestales. El mundo
dio un primer paso importante en diciembre de 2015 con la adopcién del Acuerdo de
Paris, en el que todos los paises firmantes se comprometieron a tomar medidas para
hacer frente al cambio climético. A pesar de ello, se necesitan mas medidas para cumplir
los objetivos. Las empresas y los inversores deben asegurarse de que se reducen las
emisiones, no solo porque es lo correcto, sino también porque es conveniente desde el

punto de vista econdmico y empresarial.”

Asi pues, el presente boletin pretende dar cuenta de las acciones y avances que en
nuestro Pais y Entidades Federativas se han realizado en cumplimiento de dicho

acuerdo en pro del medio ambiente y de la sociedad en general.

TQué son los impuestos ecoldgicos | Ecogra



https://ecogra.cat/que-son-los-impuestos-ecologicos/#:~:text=La%20Agencia%20Internacional%20de%20la%20Energ%C3%ADa%20%28IEA%29%2C%20el,negativo%2C%20comprobado%20y%20espec%C3%ADfico%2C%20sobre%20el%20medio%20ambiente%C2%BB.
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Desarrollo del Tema
Marco Legal.

De conformidad con el quinto parrafo del articulo 4 constitucional “Toda persona tiene

derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara

el respeto a este derecho. El dano y deterioro ambiental generara responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley” (el énfasis es propio). Como
podemos observar nuestra Carta Magna establece el derecho fundamental
precisamente a un Medio Ambiente sano, lo cual en correlacién con el Tratado
Internacional "Acuerdo de Paris” que establece en punto 1. inciso a) del articulo 2 que
"1. El presente Acuerdo, al mejorar la aplicacion de la Convencion, incluido el logro de
su objetivo, tiene por objeto reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio
climético, en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la
pobreza, y para ello: a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por
debajo de 2 °C con respecto a los niveles preindustriales, y prosequir los esfuerzos para
limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales,
reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del cambio
climatico;” con ello se fundamentan constitucionalmente las acciones relativas a la
Politica Ambiental implementada en nuestro Pais en materia de Impuestos Ambientales
Federales y la coordinacién fiscal implementada con las Entidades Federativas en

materia de Impuestos Ambientales Locales.

En cumplimiento de dichos ordenamientos constitucionales y tratados internacionales
el 13 de julio de 2018 mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacién se
reformo la Ley General de Cambio Climéatico para establecer en sus fracciones |, Il y VIII

lo siguiente:




AGAFFoctualidades

Articulo 2o. Esta Ley tiene por objeto:

I. Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrencia de
facultades de la federacion, las entidades federativas y los municipios en la elaboracion
y aplicacion de politicas publicas para la adaptacion al cambio climéatico y la mitigacion

de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero,

Il. Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para que México
contribuya a lograr la estabilizacién de sus concentraciones en la atmdsfera a un nivel
que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico
considerando, en su caso, lo previsto por el articulo 20. de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y demds disposiciones derivadas de la

misma;
IaVil.- ...

VIIl. Establecer las bases para que México contribuya al cumplimiento del Acuerdo de
Paris, que tiene entre sus objetivos mantener el aumento de la temperatura media
mundial por debajo de 2 °C, con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir con
los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1.5 °C, con respecto a los
niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos
y los efectos del cambio climético.” De la misma forma en su articulo segundo
transitorio se establece el compromiso de México a “reducir de manera no
condicionada un veintidés por ciento sus emisiones de gases de efecto invernadero y
un cincuenta y uno por ciento sus emisiones de carbono negro al aho 2030 con respecto

alalinea base.”
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Impuestos Ecoldgicos Estatales

A nivel nacional son varias las Entidades Federativas que han venido implementando
en la Ultima década una serie de gravdmenes con la intencién de dar cumplimiento a
los lineamientos constitucionales y tratados Internacionales de que México es parte en
materia de mitigacién de los efectos producidos por Cambio Climatico y el deterioro

ambiental.

A la fecha del presente boletin existen cinco impuestos estatales que gravan el efecto

generado en el medio ambiente, a saber:

1. Impuesto por Remediacién Ambiental en la Extraccidon de Materiales.

a. En términos generales grava la extraccion del suelo y subsuelo de
materiales que constituyan depdsitos de igual naturaleza a los
componentes de los terrenos, aun y cuando constituyan vetas, mantos o
yacimientos tales como: agregados pétreos, andesita, arcillas, arena,
caliza, cantera, caolin, grava, riolita, rocas, piedras y sustrato o capa fértil.

2. Impuesto por la Emisién de Gases de Efecto Invernadero a la Atmosfera.

a. En términos generales grava las emisiones a la atmdsfera de
determinadas sustancias generadas en los procesos productivos de las
empresas, entre otros la expulsién directa o indirecta de bidxido de
carbono, metano, &xido nitroso, hidrofluoro-carbonos, perfluoro-
carbonos y hexafluoruro de azufre, ya sea unitariamente o de cualquier
combinacién de ellos que afecten la calidad del aire, los componentes de
la atmdsfera y que constituyen gases de efecto invernadero que impacten

en deterioro ambiental por provocar calentamiento global.
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3. Impuesto de la Emisiéon de Contaminantes al Suelo y Subsuelo.
a. Entérminos generales grava la emisién de sustancias contaminantes, que
se depositen, desechen o descarguen al suelo o subsuelo.
4. Impuesto de la Emision de Contaminantes al Agua.
a. Entérminos generales grava la emisién de sustancias contaminantes, que
se depositen, desechen o descarguen al agua.
5. Impuesto al Depdsito o Almacenamiento de Residuos.
a. Entérminos generales grava el depdsito o el almacenamiento de residuos
en vertederos publicos o privados que, al originar su liberacién en el
ambiente, sean un constituyente tdxico o peligroso, que suscita efectos

de riesgo en la salud humana, a los ecosistemas o al equilibrio ecoldgico.

Asi mismo son trece las Entidades Federativas que tienen implementado en sus

legislaciones el tratamiento de regulacién de Impuestos Ecolégicos, a saber:

1. Baja California.

a. Impuesto por Remediacién Ambiental en la Extraccion de Materiales
2. Campeche.

a. Impuesto por Remediacién Ambiental en la Extraccion de Materiales
3. Coahuila.

a. Impuesto por Remediacién Ambiental en la Extraccion de Materiales
4. Durango.

Impuesto por Remediacién Ambiental en la Extraccidon de Materiales.

a
b. Impuesto por la Emisién de Gases de Efecto Invernadero a la Atmosfera

0

Impuesto de la Emision de Contaminantes al Suelo y Subsuelo.
d. Impuesto de la Emisidon de Contaminantes al Agua.

e. Impuesto al Depdsito o Almacenamiento de Residuos.
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5. Estado de México.
a. Impuesto por la Emisiéon de Gases de Efecto Invernadero a la Atmosfera
6. Guanajuato.
a. Impuesto por la Emisiéon de Gases de Efecto Invernadero a la Atmosfera
b. Impuesto de la Emisién de Contaminantes al Suelo y Subsuelo.
c. Impuesto de la Emision de Contaminantes al Agua.
d. Impuesto al Depdsito o Almacenamiento de Residuos.
7. Nuevo Ledn.
a. Impuesto por Remediacién Ambiental en la Extraccion de Materiales.
b. Impuesto por la Emisién de Gases de Efecto Invernadero a la Atmosfera
c. Impuesto de la Emisiéon de Contaminantes al Suelo y Subsuelo.
d. Impuesto de la Emisidon de Contaminantes al Agua.
8. Oaxaca.
a. Impuesto por Remediacién Ambiental en la Extraccion de Materiales.
9. Querétaro.
a. Impuesto por Remediacién Ambiental en la Extraccion de Materiales.
b. Impuesto por la Emisiéon de Gases de Efecto Invernadero a la Atmosfera
c. Impuesto al Depdsito o Almacenamiento de Residuos.
10.Quintana Roo.
a. Impuesto por Remediacién Ambiental en la Extraccion de Materiales.
11.Tamaulipas.
a. Impuesto por la Emisién de Gases de Efecto Invernadero a la Atmosfera
12.Yucatan.
a. Impuesto por la Emisién de Gases de Efecto Invernadero a la Atmosfera
b. Impuesto de la Emisién de Contaminantes al Suelo y Subsuelo.

c. Impuesto de la Emision de Contaminantes al Agua.
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13.Zacatecas.
a. Impuesto por Remediacién Ambiental en la Extraccién de Materiales.
b. Impuesto por la Emisién de Gases de Efecto Invernadero a la Atmosfera

Impuesto de la Emision de Contaminantes al Suelo y Subsuelo.

o

Impuesto de la Emision de Contaminantes al Agua.

e. Impuesto al Depdsito o Almacenamiento de Residuos.

DICTAMEN FISCAL DE IMPUESTOS ESTATALES

Después de una breve investigacion a las legislaciones locales de las Entidades
Federativas que tienen implementados Impuestos Ecoldégicos, es de resaltar que
Zacatecas es el Unico Estado que tiene implementado la obligatoriedad de Dictamen
Fiscal para acreditar el cumplimiento de sus obligaciones en dicha materia. A

continuacién, mencionamos las caracteristicas principales del citado dictamen.

Mediante decreto 302 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Zacatecas el 28 de diciembre de 2019, se adiciona al Cédigo Fiscal del Estado de
Zacatecas y sus Municipios (CFEZM), la seccion VIII denominada DEL DICTAMEN

FISCAL, de la cual a continuacién me permito realizar un breve resumen.
SUJETOS OBLIGADOS

De conformidad con el Articulo 101-Bis del citado CFEZM las personas fisicas,
las morales y las unidades econémicas que se ubiquen en alguno de los supuestos a
que se refiere el articulo 101-Ter del propio Cédigo estaran obligadas a presentar

Dictamen del cumplimiento de sus obligaciones Fiscal.

Al respecto el articulo 101-Ter del CFEZM establece en sus fracciones de la Ill a

la VI los supuestos que generan la obligatoriedad a los sujetos de presentar Dictamen
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de cumplimiento de sus obligaciones fiscales, se transcribe en la parte de interés dicho

articulo:

“Articulo 101 Ter. Los contribuyentes a que se refiere el articulo anterior de este Cédigo,
estaran obligados a presentar dictamen de cumplimiento de sus obligaciones fiscales,

cuando se encuentren en alguno de los supuestos siguientes:
|. Para efectos del Impuesto Sobre Néminas:

a) Que en el afio calendario anterior a aquel que se dictamina, hayan contado con un

promedio mensual de cien o mas trabajadores;

b) Que en el afio calendario anterior a aquel que se dictamina, hayan tenido una base
promedio mensual del Impuesto Sobre Néminas de setecientos cincuenta mil pesos o

mayor a dicha cantidad, o

c) Que en el ano calendario anterior a aquel que se dictamina, hayan obtenido ingresos
acumulables anuales en los términos del Impuesto Sobre la Renta de igual o superior a

diez millones de pesos.
. ...
lll. Para efectos del Impuesto por Remediacién Ambiental en la Extraccién de Materiales:

a) Que se encuentre en alguno de los supuestos establecidos en la fraccion | de este

articulo, o

b) Que en el ano calendario anterior a aquel que se dictamina, hayan enterado un
promedio mensual del Impuesto por Remediacion Ambiental en la Extraccion de

Materiales igual o superior a dos millones de pesos.

i
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IV. Para efectos del Impuesto de la Emisién de Gases a la Atmdsfera:

a) Que se encuentre en alguno de los supuestos establecidos en la fraccion | de este

articulo, o

b) Que en el ano calendario anterior a aquel que se dictamina, hayan enterado un
promedio mensual del Impuesto de la Emision de Gases a la Atmésfera igual o superior

a tres millones de pesos.

V. Para efectos del Impuesto por la Emisién de Contaminantes al Suelo, Subsuelo y

Agua:

a) Que se encuentre en alguno de los supuestos establecidos en la fraccion | de este

articulo, o

b) Que en el ano calendario anterior a aquel que se dictamina, hayan enterado un
promedio mensual del Impuesto por la Emisién de Contaminantes al Suelo, Subsuelo y

Agua igual o superior a tres millones de pesos.
VI. Para efectos del Impuesto al Depésito o Almacenamiento de Residuos:

a) Que se encuentre en alguno de los supuestos establecidos en la fraccion | de este

articulo, o

b) Que en el afo calendario anterior a aquel que se dictamina, hayan enterado un
promedio mensual del Impuesto al Depdsito o Almacenamiento de Residuos igual o

superior a tres millones de pesos.

Las personas fisicas, morales o unidades econémicas que no se encuentren en alguno

de los supuestos sefialados en las fracciones de este articulo, tendran la opcién de

i
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dictaminar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales en términos de lo establecido

en esta Seccion.

El periodo del dictamen deberé abarcar las contribuciones causadas durante un afo de

calendario.”

FECHA DE PRESENTACION DEL AVISO DE DICTAMEN Y DICTAMEN DE
CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES.

Al respecto el articulo 101-Quinquies del citado CFEZM establece que los
contribuyentes obligados y quienes opten por dictaminar sus obligaciones fiscales
deberan de presentar aviso a mas tardar el dia dltimo del mes de febrero del ejercicio
siguiente al que se dictamina, mientras que el Dictamen, en términos del articulo 101-
Septies deberd de presentarse a mas tardar el dia 30 de junio del ejercicio siguiente al

que se dictamina.

Es importante sefalar que la autoridad fiscal estatal (Secretaria de Finanzas)
mediante reglas de caracter general ha diferido la fecha de presentacion tanto del aviso
de Dictamen, como del propio Dictamen, especificamente para el dictamen
correspondiente al ejercicio 2023 el pasado 27 de marzo del afio corriente mediante
suplemento No. 25 tomo CXXXIV publicé acuerdo mediante el cual se otorga prérroga
en los plazos citados, estableciendo que se podré presentar el citado aviso de dictamen
durante el periodo comprendido entre el 20 de mayo y el 28 de junio del 2024;
mientras que el citado dictamen de cumplimiento de obligaciones fiscales podra
presentarse en el periodo comprendido entre el 01 de julioy el 31 de julio del ejercicio
2024. De la misma forma mediante suplemento No. 59 tomo CXXXIV de fecha 24 de
julio del corriente se publicé acuerdo mediante el cual se otorga una segunda prérroga
en el plazo para presentar el citado Dictamen de Cumplimiento de obligaciones fiscales

hasta el dia 15 de agosto de 2024.
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SANCIONES POR LA NO PRESENTACION DEL DICTAMEN DE CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES FISCALES

Al respecto el articulo 168 del CFEZM especificamente en sus fracciones VIl y IX

establece:
"Articulo 168

Son infracciones relacionadas con la obligaciéon de pago de las contribuciones, asi como
de presentacion de declaraciones, dictamenes, solicitudes, documentacion, avisos,

informacién o expedir constancias, las siguientes:
laVIl.- ...

VIll. No presentar el aviso de dictamen a que se refiere el articulo 101 Quinquies de este

Cddigo o hacerlo fuera del plazo establecido en dicho articulo; se impondra una multa

de $10,000.00 a $30,000.00, y

IX. No presentar el dictamen a que se refieren los articulos 101 Bis y 101 Septies de este
Cddigo o hacerlo fuera del plazo establecido en este dltimo articulo; se impondra una

multa de $50,000.00 a $200,000.00.”
RELACION DEL DICTAMEN ESTATAL CON EL DICTAMEN FISCAL

Si bien es cierto el Dictamen Fiscal a que se refiere el articulo 32-A del Cédigo
Fiscal de la Federacién se refiere a Contribuciones Federales no debemos soslayar la

intima relacién que estas guardan con las Contribuciones Locales y por consecuencia
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con la obligatoriedad de dictdmenes estatales, derivado de ello, el Contador Publico

Inscrito deberd documentar y dejar evidencia dentro de sus papeles de trabajo el

debido cumplimiento de dichas obligaciones estatales en materia de Dictamen.
Conclusiones

PRIMERA. - Las Entidades Federativas cuentan con una herramienta de recaudacién
muy importante mediante la implementacion de los llamados Impuestos Ecoldgicos,
mismos que a su vez, proporcionaran ingresos frescos que ayudaran a la generacion
de medidas preventivas que si duda coadyuvaran a la mitigacién de los efectos
generados por el cambio climatico y con ello procurar un medio ambiente sano en pro
de la humanidad.

SEGUNDA. - A la fecha del presente boletin aun son pocas las Entidades Federativas
que han implementado regulacién en materia ambiental mediante el establecimiento
de impuestos ecoldgicos en sus legislaciones locales, sin embargo, en los proximos
afos y con la intencidon de dar cumplimiento a nuestra Carta Magna Federal y los
tratados Internaciones de los que México forma parte, no dudemos que la totalidad de
los Estados establecerédn dichas regulaciones, tomando en cuenta la experiencia y
conocimiento de las entidades que han sido pioneras en la materia.

TERCERA. - Es de reconocer los avances alcanzados por las Entidades Federativas en
materia de impuestos ecoldgicos, sobresaliendo el Estado de Zacatecas por ser
pionero en el establecimiento de los mismos y siendo el Unico que tiene regulado el
dictamen de cumplimiento de obligaciones fiscales para los mismos.

CUARTA. - Sin duda queda mucho por hacer en materia de impuestos ecoldgicos,
tanto por la Federacién como por las Entidades Federativas y Municipios, derivado de
ello debemos estar preparados e involucrarnos a fondo en el tema de Impuestos
Ecoldgicos, lo cual traerd un beneficio enorme en pro del medio ambiente y de la
humanidad en general.

QUINTA. - El Contador Publico que ejerce su profesion en el dmbito de la auditoria
tanto financiera como para efectos fiscales y que se encuentra en el registro de
Contadores Publicos Inscritos (CPI) ante el Servicio de Administracion Tributaria,
mediante la aplicacién de las Normas Internacionales de Auditoria cuenta con todos
los elementos técnicos y profesionales para realizar el dictamen fiscal de
contribuciones locales y con ello coadyuvar al esfuerzo de las entidades federativas
que han legislado en la materia, para contribuir al cumplimiento de las obligaciones
locales de los contribuyentes de manera adecuada, correcta y oportuna.




Nota aclaratoria: Este articulo refleja la opinién del (os) autor (es) y no necesariamente
la del Instituto Mexicano de Contadores Publicos, y/o alguno de los integrantes de la
Comision Representativa Del IMCP Ante Las Administraciones Generales De
Fiscalizacion Del SAT.

La responsabilidad corresponde exclusivamente, a la fuente y/o el autor del articulo o
comentario en particular.




