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< Mensaje de la

Presidencia

Estimados lectores, me es grato saludarlos con motivo de un nuevo nimero de la revista Contaduria Publica, donde
se aborda la “Seguridad social: temas relevantes”.

En esta ocasion se analiza la educaciony la planificacion financiera, ya que son elementos esenciales en la prevencion
de dificultades en la edad avanzada. Ante la crisis de las pensiones, existe la necesidad de adoptar una mentalidad
que le garantice a los jubilados cimentar de manera sélida su seguridad financiera y tener un retiro cémodo y digno.
En este contexto, el rol del Estado es fundamental, pues debe facilitar el acceso a la educacién financiera a fin de que
se comprendan no solo conceptos elementales (ahorro, presupuesto, gestion de deudas e inversidn), sino también
beneficios financieros a largo plazo, lo cual favorecera la construccién de caminos hacia la firmeza econémica en la
jubilacion.

Otro tema que se examina es el derecho humano a la seguridad social a partir de criterios jurisprudenciales con base
en los deberes y obligaciones que diversas disposiciones nacionales y tratados internacionales le asignan al Estado,
conforme a una interpretacion sistematica y pro persona a cargo de la H. Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, con lo cual se dota de contenido normativo a este derecho humano desde un aspecto dedntico que
implica para el Estado y los particulares la satisfaccion efectiva de las prerrogativas que se construyen por articular
este derecho con otros (propiedad privada o acceso a la justicia).

Respecto al efecto de la subcontratacion laboral en la construccidn, se aborda este tema tomando como base lo
establecido en el primer parrafo del articulo 13 de la Ley Federal del Trabajo, asi como lo dispuesto en las disposiciones
generales emitidas por la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, publicadas el 24 de mayo de 2021 en el Diario
Oficial de la Federacion, de las cuales se desprende el supuesto juridico que se cumple en toda obra de construccion
y que debe considerarse para determinar la existencia de un vinculo, cuya naturaleza es de caracter civil, entre el
contratantey el contratista, para prestar un servicio o ejecutar una obra.

Otros articulos que se publican son: “10 reformas urgentes a la Ley del Seguro Social”, “Consideraciones en relacién
con el reparto de utilidades para los trabajadores”, “Nearshoring en México: los retos y desafios que representa para
las areas de capital humano”, “Lineamientos generales del teletrabajo” y “Reclasificaciéon de empresas en el riesgo
de trabajo”.

Apreciados lectores y asociados, a nombre del Comité Ejecutivo Nacional del Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, reitero nuestro compromiso de seguir divulgando contenidos que enriquezcan el conocimiento del publico
en generaly, desde luego, de la profesion contable organizada del pais.

Reciban un afectuoso abrazo.

C.P PCFI HECTOR AMAYA ESTRELLA
PRESIDENTE DEL CEN DEL IMCP
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Seguridad social:
temas relevantes

a Comisidn Representativa ante Organismos de

Seguridad Social (CROSS), dependiente de la Vi-

cepresidencia de Fiscal, del Instituto Mexicano

de Contadores Publicos, A.C. (IMCP), tiene a su

cargo en este mes la publicaciéon de articulos

muy interesantes para el Dossier de la revista
Contaduria Publica.

En este nimero damos a conocer temas que son parte de
nuestro quehacer profesional. Como sabemos, la Conta-
duria se encuentra vinculada a la observacion de diversas
leyes que obligan a todo aquel interesado en el tema, a
conocer los cambios y novedades que de manera continua
se generan.

12 | ARO 52 ¢ NOM. 618

Los contenidos que abordan los articulistas son relevan-
tes y pueden aplicarse en la practica profesional. Inicia-
mos con la Mtra. Karla Arlaé Rojas Quezada, quien en su
articulo “Educacion y planificacién financiera: una alter-
nativa ante la decadencia de las pensiones” afirma que los
sistemas de pensiones enfrentan desafios econdmicos y
demograficos, lo cual exige explorar nuevas alternativas,
entre ellas reformar la edad de jubilacion y el tiempo de
cotizacion debido al aumento en la expectativa de vida.

El Lic. Juan Carlos de Obeso Orendain, en el articulo “El
derecho humano a la seguridad social: sus alcances con-
forme a los criterios jurisprudenciales de la undécima
época del Semanario Judicial de la Federacion”, describe

el estatus juridico del contenido esencial y alcances del
derecho humano a la seguridad social, cuyo asidero cons-
titucional mas palpable se identifica en el articulo 123,
apartado A, fraccién XXIX, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

A su vez, el L.C.,, M.l. y M.A. Eduardo Lépez Lozano nos
invita a analizar “10 reformas urgentes a la Ley del Seguro
Social”, donde menciona que esta ley practicamente no
se ha adaptado a los cambios sociales, demograficos, de
esperanza de vida y de participacion de la mujer, asi como
a la reforma constitucional de 2011, que privilegia dere-
chos humanos, que hoy en dia hace inoperantes diversos
numerales y preceptos de esta ley, por lo que es necesario
legislar sobre la materia.

INTRODUCCION

EL C.P.C. Crispin Garcia Viveros, en el articulo “Efecto de la
subcontratacién laboral en la construccién”, sefiala que
a mas de dos afos del inicio de la vigencia de la reforma
de subcontratacion laboral se observé incumplimiento de
las disposiciones, por lo que es necesario subrayar aspec-
tos fundamentales para su adecuada observancia y pun-
tualizar los efectos sobresalientes de esta en la industria
de la construccion.

La Dra. y C.P.C. Virginia Rios Hernandez, en el articulo
“Consideraciones en relacién con el reparto de utilidades
para los trabajadores”, sefala que, aunque son ya dos
ejercicios fiscales en los que se debe aplicar la reforma en
materia de reparto de utilidades, con respecto a los limi-
tes a considerar, quedan todavia dudas para empleadores
y trabajadores.

En tanto, la L.C. y MBA Cristina Zoé Gomez Benavides, en
su articulo “Nearshoring en México: los retos y desafios
que representa para las areas de capital humano”, refiere
que ante este fendmeno mundial y local, la seguridad de
las cadenas productivas y la transicidén hacia las energias
limpias son temas que se encuentran en constante dis-
cusion por parte de gobiernos y empresas; sin embargo,
otro asunto que esta en auge es la formacion de capital
humano, debido a la reubicacion de los centros de pro-
duccidn tercerizada.

Por su parte, el C.P.C. y PCFI Rubén Dario Davalos Palome-
ra, en el articulo “Lineamientos generales del teletraba-
jo", sostiene que este ha transformado no solo nuestros
lugares de trabajo, sino también la cultura laboral y so-
cial. Esta modalidad de empleo permite a los trabajadores
realizar sus actividades fuera de las instalaciones fisicas
de la empresa, aprovechando las tecnologias de la infor-
macioén y la comunicacién.

Cerramos el Dossier con el interesante articulo “Reclasi-
ficacién de empresas en el riesgo de trabajo”, del C.P.C.,
L.D. y M.D.C. José Sergio Ledezma Martinez, quien ana-
liza el origen de la proteccion a los trabajadores en los
riesgos de trabajo, asi como la necesidad y alcances de la
correcta clasificacion de las empresas para su adecuado
cumplimiento.

De esta forma, la CROSS del IMCP confia que la lectura
de los temas que integran esta edicion sea de su agrado y
aprovechamiento. Asimismo, les desea un afio de éxitosy,
sobre todo, salud a todos ustedes y sus familias.

C.P.C. y PCFI Arturo Luna Lépez
Coordinador de Dossier

CONTADURIA PUBLICA
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Educaciony
planificacion

financiera

Una alternativa
ante la decadencia
de las pensiones

MTRA. KARLA ARLAE ROJAS QUEZADA

Socia Directora de Corporativo MSN Consultores
Integrante de la Comision Representativa

ante Organismos de Seguridad Social del IMCP
karla.rojas(@msnconsultores.com

Sintesis

La jubilacion se ha convertido en una
preocupacion global debido a la incertidumbre

en torno a las pensiones. Los sistemas de retiro
enfrentan desafios econémicos y demograficos,

lo cual exige explorar nuevas alternativas. Se
necesita reformar la edad de jubilacion y el tiempo
de cotizacion debido al aumento en la expectativa de
vida. Asimismo, la educacion financiera se vuelve
crucial para empoderar a las personas a fin de que
planifiguen su futuro.

En tanto, el Estado debe promover el ahorro
y la responsabilidad financiera, ademas de
implementar regulaciones y politicas efectivas.

La planificacion financiera personal es esencial
para garantizar un retiro digno y seguro. La
colaboracion entre individuos y el Estado es
fundamental para abordar la crisis de las
pensiones y adaptarse a un mundo en constante
evolucion.

14 | ARO 52 ¢ NOM. 618

Introduccion

En la actualidad, la jubilacién, lejos de ser un momento
de jubilo para disfrutar de la vejez, se ha convertido en
un tema de preocupacion creciente por la incertidumbre
de recibir, 0 no, una pensidn que sea suficiente para vivir.
Por ello la educacién financiera emerge como una de,
las soluciones mas efectivas a medida que los sistemas
de pensiones en todo el mundo enfrentan desafios
econdémicos y demograficos. Se hace indispensable la
necesidad de explorar otras alternativas que permitan
a las personas garantizar un retiro digno.

La decadencia de las pensiones

A medida que la poblaciéon envejece, las relaciones
laborales se reestructuran y la expectativa de vida
aumenta, los sistemas de pensiones tradicionales
transitan por cada vez mas desafios que amenazan con
mermar la sostenibilidad y viabilidad financiera de su
otorgamiento.

La presién cada vez mas insostenible sobre los fondos de
pensiones, sobre todo los de la Ley del Seguro Social (LSS)
vigente, conocida como “Ley 1997", y la carga social de las
pensiones del Estado con sus trabajadores, es cada vez
mas pesada. Esos factores han llevado a realizar reformas
estructurales a los sistemas tradicionales logrando un
avance. Segun las estadisticas sobre la sostenibilidad de
las pensiones en el mundo que Mercer y el CFA Institute'
realizd, México en 2022 subié a clasificacion “C” y puesto
29 respecto de 2019 que estaba en clasificacion “D” y
puesto 37 de sostenibilidad, esto se da debido a la reforma

de 2021 que aument? las cuotas patronales para tener un
mayor ahorro.

El tema es que no solo se trata de aumentar los montos
de ahorro obligatorio para los patrones, de seguir asi, se
estaria atacando a las fuentes generadoras de empleo y
se provocaria que estas busquen alternativas tecnoldgicas
para reemplazar empleos costosos por maquinaria que
a largo plazo no solo les reduce costos, también es mas
productiva, mejora la calidad, aumenta la precision y
ademas evita tanta regulacion en materia laboral y de
seguridad social como lo explica Oppenheimer en su libro
iSdlvese quien pueda!: El futuro del trabajo en la era de
la automatizacion.?

Otro de los puntos que se han analizado que es necesario
modificar es la edad de pension y el tiempo de cotizacion,
pues segln los estudios y recomendaciones sobre el
envejecimiento y el empleo de la Organizaciéon para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE)?
es indispensable ampliar la edad de pensidn, ya que la
expectativa de vida ha aumentado. Mientras que en
1990 era de 68 afios para los hombres y 75 afios para
las mujeres, en 2022 fue de 72 afios (hombres) y 78 afios
(mujeres) segun el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI)* y para 2050 se espera que sea de 76
afios para los hombres y 82 afios para las mujeres segln
las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPQ).5 Estos ocho afios promedio de aumento de
tiempo, en el que se deben seguir cubriendo las pensiones,
es lo que hace que una cotizacion minima de 20 ainos,
que deberia servir para mantener a alguien por entre 15
y 25 afios seglin edad de retiro (60 o 65 afos) y su género
(hombre o mujer) sea practicamente imposible, al menos,
no con una pension de acuerdo con los ingresos obtenidos
durante la vida laboral.

De acuerdo con la OCDE® es necesario tener minimo de
35 a 40 afos cotizados y ademas el ahorro obligatorio
minimo deberia ser de entre 13 y 18% durante 40 afios
para poder estar en posibilidad de recibir una pension que
represente 50% de tasa de reemplazo. En comparacion,
la LSS actual establece como requisito poco menos de 20
afios de cotizacidon con un porcentaje de aportacidon que
oscila entre 6.275 y 15% maximo para 2031. Situacion que
hace que las tasas de reemplazo que se obtengan sean
menores a 30%, es decir, las personas que estén pensan-
do vivir de su pensidn, deberan prever que van a vivir con
30% de su ingreso promedio de vida.

Es por estas razones que los sistemas de pensiones
tradicionales se estdn viendo amenazados ante estos
desafios multifacéticos y globales, que generaran no solo
la desigualdad en oportunidades de tener tranquilidad

Dossier

en la recta final de la vida de las personas, sino que estas
brechas dejan un panorama de impacto profundo en
la sociedad, generando desigualdades econdmicas,
inseguridad financiera, tensiones sociales y expectativas
negativas para las personas adultas mayores.

La importancia de la concientizacion
social respecto al futuro

En un mundo en constante cambio y evolucion, la con-
cienciacion social respecto a su futuro se presenta como
un pilar fundamental para el bienestar individual y co-
lectivo. Cada persona se encuentra en un viaje a lo largo
de la vida lleno de oportunidades y desafios, asi pues,
la toma de decisiones informadas y orientadas hacia
el futuro se convierte en una herramienta invaluable
para obtener mejores resultados. Esta concientizacion
no se limita solo a los aspectos financieros o laborales,
sino que abarca un espectro amplio de consideraciones
que van desde la salud hasta la calidad de vida en la
jubilacién.

El punto toral de esta sensibilizacion debe ir enfocado en
que las pensiones no son responsabilidad exclusiva del
Estado o de los patrones. Reconocer que también exis-
te una responsabilidad individual en la planificacion del
futuro es esencial para contribuir en la sostenibilidad a
largo plazo de las necesidades de la sociedad. Para ello,
en el marco de las actividades del proyecto CEPAL/Unidn
Europea sobre “Sistemas de pensiones en América Latina:
la reduccién de las brechas econdmicas y sociales”, Are-
nas de Mesa’ plasma que la formula ideal para obtener
los ingresos necesarios en la vejez se debe conformar de
la conjuncidn de tres esquemas:

Esquema contributivo obligatorio que emana
de la poblacion de trabajadores, lo que hoy seria
la pension que una institucion de seguridad social
otorga.

Esquema no contributivo garantizado por el
Estado, que en México se aplica con la pensidn del
bienestar del adulto mayor.

Esquema contributivo voluntario realizado de
forma directa por el individuo, es decir, el ahorro
propio de la persona para su futuro.

Ahora bien, al primer esquema solo tendran acceso quie-
nes cuenten con una relacion laboral, el segundo esque-
ma es de acceso universal, es decir, para toda persona
residente en territorio nacional, y el punto medular esta
en el tercer esquema: el ahorro personal e individual.

CONTADURIA PUBLICA
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Segun la Asociacion Mexicana de AFORES, en su encuesta
de 2019 ¢Como viven los jovenes el retiro?,2 67% de los j6-
venes entre 18 afos y 40 afios ahorran, sin embargo, solo
20% lo hace en instituciones financieras y 4% en cuentas
de inversion; ademas, solo 12% de ellos utilizara su ahorro
para su vejez.

Estas cifras son escandalosas y la unica solucién para
cambiarlas esta en informar y preparar a estos jovenes
para el futuro. El Estado, ademas de fomentar el ahorro
por medio de incentivos fiscales, debe promover una
mayor conciencia y responsabilidad financiera. Algunos
aspectos prioritarios para atender son:

O Establecer educacién financiera en las escuelas
desde edades tempranas con conceptos basicos de
ahorro, presupuesto, gestidon de deudas e inversion.

O Implementar programas de educacién continua para
acceder en diferentes momentos de la vida, ya que
los adultos también requieren acceso a recursos
educativos.

O Programas de asesoria financiera de calidad y
gratuita para la toma de decisiones informada
sobre sus finanzas por medio de instituciones
gubernamentales o asociaciones sin fines de lucro.

O  Servicios financieros inclusivos que garanticen que
las personas tengan acceso a cuentas bancarias para
administrar correctamente sus recursos.

0 Campanias de concientizacion publica sobre la
importancia del ahorro y la planificacion financiera.

La falta de informacion adecuada puede llevar a la toma
de decisiones equivocadas que no pueden resarcirse en el
futuro y que conllevarian un impacto social irreparable en
el futuro. Por ello, el Estado debe trabajar en que estos
temas de finanzas personales, cuidado de la salud y ad-
ministracion sean una realidad a corto plazo y que, para
afrontar la decadencia de las pensiones, se apoye con el
empoderamiento de las personas para tomar el control
de su futuro financiero y construir un camino hacia la se-
guridad econdmica en la jubilacion y ensefiarles a cuidar a
“su viejito del futuro”.

La planificacion financiera como
instrumento de prevencion

Si bien, la educacion financiera es la llave que permite a
las personas sortear los desafios financieros que se aveci-
nan en la jubilacidn, no se trata simplemente de aprender
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a presupuestar o ahorrar, sino de comprender los concep-
tos y beneficios financieros a largo plazo. Esto ayudara
a que, en lugar de depender exclusivamente de las pen-
siones gubernamentales o de las empresas, las personas
pueden diversificar sus fuentes de ingresos y construir un
portafolio financiero sélido. Esto podria incluir la inver-
sién en bienes raices, la creacidon de un negocio propio
autosustentable o la participacion en planes de retiro
privados.

Algunos puntos que se deben considerar como parte de
una planificacion financiera adecuada son:

O Conocer como funciona el sistema de seguridad
social al que pertenece, desde los requisitos
para obtener una pension y los beneficios que se
obtendrian hasta los puntos que debe considerar si
deja el sistema en algin momento, es decir, cuales
son sus alternativas para dar continuidad a la
cotizacién y no perder los derechos generados.

O Realizar ahorros e inversiones inteligentes, no solo
se trata de ahorrar, sino de en donde se va a invertir
el dinero para que genere los mejores rendimientos,
entender los riesgos de inversidn y los beneficios de
los diversos instrumentos financieros.

O Contar con un fondo de emergencias que incluya
imprevistos médicos, pérdida de empleo o
cualquier otro acontecimiento de fuerza mayor que
seguramente ocurrird, ya que la vida esta llena de
sorpresas.

O Gestionar las deudas porque, aunque no es facil
crear un patrimonio sin deudas, se debe lograr sin
acumular deudas excesivas, impagables o eternas.
Para ello se debe tener un presupuesto claro, una
estrategia viable y acciones que garanticen el pago
de estas, sin que menoscaben la seguridad financiera
para la jubilacion.

O Diversificar los ingresos es una de las mejores
decisiones que se pueden tomar, pues como dicen
“no pongas todos los huevos en la misma canasta”,
ya sea teniendo bienes raices, planes de retiro
privado o un negocio alterno autosustentable, esto
ultimo es indispensable.

La planificacién financiera es un componente necesa-
rio en la preparacion para la jubilacidn y la prevencién
de dificultades econdmicas en la vejez. Va mas alla de la
educacion financiera basica al aplicar el conocimiento en
la toma de decisiones financieras inteligentes y estraté-
gicas, se trata de adoptar una mentalidad de prevencion

que genere acciones concretas para construir una base
solida para su seguridad financiera a lo largo de toda la
vida, que garanticen un retiro cémodo y digno.

El rol del Estado

La planeacion financiera, que implica la gestion de ingre-
sos, gastos, inversiones y ahorros a lo largo del tiempo, es
un componente critico en la busqueda de la estabilidad
econdémica que se ha venido abordando. Sin embargo,
mas alla de la responsabilidad individual, el papel del Es-
tado no puede ser subestimado para que se lleve a cabo
de la mejor manera.

Hay acciones que son indispensables que el Estado realice
para que todo esto funcione y su forma de hacerlo puede
influir en la capacidad de las personas para lograr la se-
guridad financiera a lo largo de sus vidas. Ya se comenté
sobre la importancia de su involucramiento en la educa-
cién financiera, pero también es necesaria la regulacion
de servicios financieros que garanticen su permanencia y
promueva la confianza de la poblacidn; la transparencia
de informacion claray comprensible que las instituciones
financieras deben tener hacia sus clientes; la vigilancia
adecuada y, en su caso, aplicar las sanciones correspon-
dientes a las entidades financieras que no cumplan. Mas
aun, se debe plantear que el Estado considere incentivos
fiscales sobre el ahorro en el que puede ofrecer deduccio-
nes o exenciones totales.

La colaboraciéon del Estado en la planeacién financiera
puede resultar en una sociedad mas estable y equitati-
va en términos de bienestar econdémico. Sin embargo,
es esencial equilibrar los beneficios potenciales con los
desafios y garantizar que las politicas y programas estén
disefiados para empoderar a las personas a tomar decisio-
nes financieras informadas y responsables.

Conclusion

La crisis de las pensiones es una realidad que afecta a
muchas sociedades en todo el mundo y esto subraya la
importancia de una responsabilidad compartida entre el
Estado y los individuos. La educacion financiera y la pla-
nificacién ayudan a equilibrar esta carga, permitiendo
que las personas contribuyan activamente a su seguridad
econdémica, ademas de convertirse en una alternativa
poderosa ante la decadencia de las pensiones que de for-
ma integral se debe atender con programas sélidos que
impliquen adquirir conocimientos, pero también apoyar
en el desarrollo de habilidades practicas para que esos
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conocimientos se lleven a la vida diaria de las personas de
una forma responsable.

A medida que los sistemas de pensiones tradicionales
vayan desapareciendo o dejando de ser el pilar del sus-
tento del sector poblacional en edad avanzada, derivado
de las nuevas modalidades de trabajo, asi como las que
se iran creando por las implementaciones de las tecno-
logias emergentes, serd necesario transitar a la busque-
da de soluciones efectivas adaptadas a las necesidades
de la poblacion y respaldadas por el Estado de manera
colaborativa.

La evolucion de la sociedad es cada vez mas rapida, por
ello se debe atender de forma inmediata esta problema-
tica social, asi pues, lo que corresponde es que se le exijan
al Estado los cambios a corto plazo si es que a largo plazo
no queremos ser “un pueblo de viejos pobres”. o

1 Mercer CFA Institute Global Pension Index (11 de octubre de 2022).
La sostenibilidad se mantiene como principal desafio del sistema de
pensiones espafol, segln el Global Pension Index de Mercer. Mer-
cer. https://www.mercer.com/es-es/about/newsroom/global-pension-
index-2022/

2 Oppenheimer, A. (2019). jSdlvese quien pueda!: El futuro del trabajo
en la era de la automatizacién. Madrid: Debate.

3 Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémicos (2018).
Ageing and Employment Policies. OCDE Better Policies for Better
Lives. https://www.oecd.org/els/lemp/ageingandemploymentpolicies.
htm

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (s. f.). Esperanza de vida.
INEGI/Cuéntame de México/Poblacién. https://cuentame.inegi.org.mx/
poblacion/esperanza.aspx?tema=P

5 Consejo Nacional de Poblacion (2023). Proyecciones de la pobla-
cion de México y de las entidades federativas 2016-2050. CONAPO.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/390824/Infograf_a_
Proyecciones_de_la_poblaci_n_de_M_xico.pdf

6  Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (2021).
Estudios de la OCDE sobre los sistemas de pensiones en México.
OCDE. https://www.oecd.org/pensions/private-pensions/OECD-Review-
Pension-Systems-Mexico-Highlights-ESP.pdf

7  Arenas de Mesa, A. (2020). Los sistemas de pensiones en América
Latina: institucionalidad, gasto piblico y sostenibilidad financiera en
tiempos del COVID-19 (Serie Macroeconomia del Desarrollo, nimero
212). Santiago: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe.
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/026e16b8-
6dab6-44e1-9efb-1akadb82fab6/content

8  Asociacidon Mexicana de Afores (2019). Encuesta Ahorro y Futuro:
¢Coémo viven los jévenes el retiro? Amafore. https://amafore.org/

encuestas-y-documentos/

CONTADURIA PUBLICA

17


https://www.mercer.com/es-es/about/newsroom/global-pension-index-2022/
https://www.mercer.com/es-es/about/newsroom/global-pension-index-2022/
https://www.oecd.org/els/emp/ageingandemploymentpolicies.htm
https://www.oecd.org/els/emp/ageingandemploymentpolicies.htm
https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/esperanza.aspx?tema=P
https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/esperanza.aspx?tema=P
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/390824/Infograf_a_Proyecciones_de_la_poblaci_n_de_M_xico.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/390824/Infograf_a_Proyecciones_de_la_poblaci_n_de_M_xico.pdf
https://amafore.org/encuestas-y-documentos/
https://amafore.org/encuestas-y-documentos/

Dossier

El derecho humano a
la seguridad social

Sus alcances conforme a los criterios

jurisprudenciales de la undécima época

del Semanario Judicial de la Federacion

LiC. JuAN CARLOS DE OBESO ORENDAIN
Integrante de la Comision de Seguridad Social
del IMCP

Sintesis

Este andlisis nos lleva a concluir que la metodologia
jurisprudencial prevaleciente en la undécima época
del Semanario Judicial de la Federaciéon aborda

al derecho humano de la seguridad social a partir
de los deberes u obligaciones que la normatividad

convencional le asigna al Estado.
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Introduccion y alcances de la
investigacion

Este ensayo procura describir el estatus juridico del
contenido esencial y alcances del derecho humano a la
seguridad social, cuyo asidero constitucional mas palpa-
ble se identifica en el articulo 123, apartado A, fraccién
XXIX, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM); para esos efectos, se tomara como
referencia a la infraestructura jurisprudencial creada por
el Poder Judicial de la Federacidn a partir de la undécima
época del Semanario Judicial de la Federacidn, es decir,
a partir del mes de mayo de 2021.1

Por consiguiente, los alcances de esta investigacion son
las siguientes:

1. Solo se tomaran como referencias aquellos criterios
que, y conforme a los articulos 215 a 227 de la Ley
Amparo, gozan con la calidad de jurisprudencia,
por lo que no se tomaran en consideracion aquellos
precedentes o tesis aisladas que carezcan de
observancia obligatoria.

2. Elanalisis se enfoca en los alcances del derecho
humano a la seguridad social de aquellas personas
comprendidas en el apartado A del articulo 123
de la CPEUM, por lo que serad necesario que se
realice una investigacién adicional respecto a las

diversas irrupciones jurisprudenciales que se le
han asignado a dicho derecho humano a la luz del
numeral 123, apartado B, fracciones Xl y XIII, de la
Carta Magna, aplicable al derecho burocratico.

3. Esta evaluacion se realiza tomando como referencia
los criterios publicados en el Semanario Judicial de la
Federacion hasta el viernes 20 de octubre de 2023.

En este sentido, sera necesario que se generen nuevas
lineas de investigacidon que permitan una construccién
mas profunda y constante de este fenémeno constitucio-
nal tan relevante y que, sin duda, aglutina varias facetas
que la dignidad humana demanda como minimas para la
realizacion plena del plan de vida de toda persona.

Marco de referencia normativo.
Delimitacion del bloque constitucional
que da sentido al contenido esencial
del derecho humano a la seguridad
social

La fuente jurisdiccional mas relevante es la ejecutoria del
amparo en revision 1875/2022, aprobada por la H. Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 29 de
marzo de 2023, y de la que destacamos que este Tribunal
Constitucional identificé que este derecho califica como
humano al gozar de un asidero -principalmente- de in-
dole convencional, al estar reconocido por los siguientes
tratados internacionales:

1. Elarticulo 9 del Pacto Internacional de Derecho
Econdmicos Sociales y Culturales.

2. Elarticulo XVI de la Declaraciéon Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre.

3. Elarticulo 26 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

4. Los articulos 22 y 25.1 de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos.

5. Los articulos 17 y 18 de la Convencién Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores.

A partir de una interpretacion sistematica y pro persona
de dichos numerales, la Sala identificd que los deberes
estatales, trazados a la luz del articulo 1 de la CPEUM, se
proyectan de la manera siguiente:

a. En materia de garantia. Por medio del sistema
publico para el retiro y de la supervision de
los servicios brindados por terceros [como las
Administradoras de Fondos de Ahorro para el
Retiro]; asimismo, en el caso del retiro por edad
avanzada, existe una obligacion especifica de
dotar de medidas que faciliten la jubilacion con la
participacion de los empleadores, trabajadoresy
otros interesados, lo que responsabiliza al Estado
a evitar que una tercera persona lleve a cabo
cualquier medida que interfiera con el derecho
de una persona a la seguridad social [ver criterio
12./).121/2023]; por ello, se indica que el sistema
de ahorro para el retiro es un régimen de orden
publico y de interés social, aplicable a todas
las entidades participantes [ver criterio 12/).
128/2023].

b. En materia de promocidn. Establecer medidas que
faciliten la jubilacion, para lo cual se debe adoptar
una politica de seguridad social eficiente en la
que se verifique la responsabilidad de que los
agentes del sector privado no pongan en riesgo
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el sistema de seguridad social y se garanticen
sus prestaciones en condiciones de igualdad,
accesibilidad y suficiencia [ver criterio 12./).
124/2023].

c. En materia de proteccion. Este derecho debe ser
asegurado jurisdiccionalmente en conjuncién
con el parametro constitucional del derecho de
acceso a lajusticia, pues dotar de efectividad
al sentido sustantivo es parte esencial de las
obligaciones adquiridas por el Estado mexicano
[ver criterio 12/).122/2023].

d. En materia de tutela. Por medio del compromiso
internacional del Estado mexicano de
implementar una politica de seguridad social
eficiente y otorgar los recursos necesarios para
la consecucion de las diversas manifestaciones
de ese derecho humano, incluso con una pensién
[ver criterio 12./). 123/2023].

e. En materia de accesibilidad. Por el que, y
de potencializarse con el derecho humano a
la propiedad privada, implica la posibilidad
de las personas de tomar decisiones sobre el
patrimonio formado en torno a la seguridad
social, incluso la jubilacion, sin sufrir
restricciones arbitrarias y a contar con recursos
judiciales eficaces para remediar su afectacion
injustificada [ver criterio 12/). 129/2023].

De este andlisis, se advierte que la H. Primera Sala dota
de contenido normativo al derecho humano a la segu-
ridad social a partir del aspecto dedntico que implica
para el Estado y los particulares, la satisfaccidon efec-
tiva de las prerrogativas que, y a partir de la dignidad
humana, se construyen por articular dicho derecho con
otros [como el de propiedad privada o de acceso a la
justicia], ante la ausencia de una definicion estipulativa
y de indole constitucional [no convencional], que deli-
mite sus alcances.

Aplicacion practica de los deberes
constitucionales que emanan del
derecho humano a la seguridad social

La metodologia a la que acudié la H. Primera Sala para
dotar de contenido normativo, y principalmente dedntico,
al derecho humano en analisis, se reproduce en la posicién
de otros tribunales que han tenido la posibilidad de resol-
ver un asunto jurisdiccional en clave de seguridad social.
Los ejemplos son los siguientes:
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En lo que refiere al deber de garantia. Se sugiere el
criterio 22/). 40/2023, emitido por la H. Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por el que se indica que la orden de suspender,
retener o cancelar el pago de una pension
jubilatoria otorgada en términos de un contrato
de colectivo de trabajo constituye un acto de
particular equivalente a uno de autoridad para la
procedencia del juicio de amparo.

Asimismo, el criterio 12/). 153/2023, por el

que la H. Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn indico que, y en atencién

al derecho humano a la salud, en el caso de
omisidn y suministro tardio de medicamentos
por parte del IMSS, deben reembolsarse los
gastos necesarios con motivo de la adquisicion de
dichos medicamentos requeridos para tratar la
enfermedad.

En materia de promocién. Se toma como
referencia el criterio 22/). 25/2022, emitido por la
H. Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, por el que se indica que cuando en
un juicio laboral la parte trabajadora reclama

al patron la omision de pagar las aportaciones

de seguridad social y este no acredita haberlo
hecho, procede que la autoridad laboral condene
al patrdn al pago de las aportaciones por el
tiempo que durd la relacion de trabajo, aunque ya
no exista dicho nexo, caso en el cual procede el
entero en forma retroactiva.

En materia de proteccion. Aunque existe un
numero relevante de criterios a tomar en cuenta,
destacamos los siguientes:

c.1.ELL.52.T. J/6 L, por el que el Quinto Tribunal
Colegiado en materia del Trabajo del Primer
Circuito resolvio que cuando se demanda el
reconocimiento de un riesgo de trabajo, y la
actora no ofrece la pericial de medio ambiente
laboral, seguridad e higiene en el trabajo,
ergonomia u otras necesarias para demostrar

el nexo causal, el 6rgano jurisdiccional debe
allegarse, de manera oficiosa y excepcional, de las
pruebas respectivas.

c.2. ELL.52. T.6 L, por el que el Quinto Tribunal
Colegiado en materia del Trabajo del Primer Circuito
indico que los laudos que emitan los tribunales
referentes a personas trabajadoras del hogar deben
prever como efecto la condena a la inscripcién

y pago de las cuotas respectivas, de manera
retroactiva y limitada a la entrada en vigor del
decreto publicado el 2 de julio de 2019.

d. En materia de tutela. Se sugiere el criterio 22/).
26/2022, emitido por la H. Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por el
que se prevé como inconstitucionales aquellas
disposiciones normativas por las que no se ve
con anticipacion la reactivacidn de derechos
ante la muerte de una persona trabajadora
cuando ello ocurre después de reingresar al
régimen obligatorio de seguridad social, pero
antes de cotizar las 52 semanas necesarias para
reconocer los periodos anteriores, pues impiden
el otorgamiento de la pension de viudez a las y
los beneficiarios, soslayando que previamente la
persona trabajadora ya habia cotizado mas de las
52 semanas exigidas por la ley.

e. En materia de accesibilidad. Se toma como
referencia el criterio XXIV.12 }/3 L, del Primer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito,
por el que se prevé que las aportaciones de
seguridad social son propiedad del trabajador,
no solo porque asi lo considera el derecho
jurisprudencial interno, sino también porque
el interamericano asi lo determina, por lo que
se debe ponderar esa titularidad al analizar la
procedencia de cualquier accién que atente a su
disposicion.

Conclusion

La metodologia jurisprudencial prevaleciente en la undé-
cima época del Semanatrio Judicial de la Federacién aborda
al derecho humano de la seguridad social a partir de los
deberes u obligaciones que la normatividad convencional
le asigna al Estado, asi como a los particulares encarga-
dos de satisfacerla.

Serd necesario evaluar si este modelo es el correcto o re-
sulta necesaria una posicidn metodoldgica diversa por la
que se procure desentrafiar el contenido esencial de este
derecho humano con la finalidad de trazar un parametro
constitucional éptimo por el que se delimite de manera
mas precisa el aspecto dedntico al que hacen referencia
los criterios jurisprudenciales arriba citados.

La realidad es que, y como conclusion adicional, es facti-
ble advertir sobre la complejidad que implicaria esa tarea,
maxime que este derecho humano aglutina la realizacién
de otros derechos humanos en juego (como propiedad
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Las aportaciones de
seguridad social son
propiedad del trabajador,
no solo porque asi lo
considera el derecho
jurisprudencial interno,
sino también porque el
interamericano asf lo
determina

privada y/o acceso a la justicia), por lo que sera tarea de
los operadores juridicos definir cual esquema de evalua-
cioén juridica es el ideal; si procurar una delimitacidn autoé-
noma del contenido esencial de dicho derecho humano;
o enlistar aquellos derechos humanos que lo edifican vy,
por ende, trazar sus alcances a partir de una construccion
proporcional y razonable de los contenidos esenciales de
estos.

Sea cual sea la solucidn, lo relevante es advertir que el
derecho humano a la seguridad social esta en un claroy
plausible proceso de transiciéon constitucional; al dia de
hoy dejé de ser un derecho de indole programatico para
ser un verdadero derecho de exigencia constitucional, por
lo que es indispensable que los gobernados contintien im-
plementando litigios estratégicos encaminados a generar
resultados que favorezcan su satisfaccion plena. &

1 Mediante ACUERDO general nimero 01/2021, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2021, el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién determiné el inicio de esa undécima

época.
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Diez reformas
urgentes a la Ley
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L.C., M.l.y M.A. EDUARDO LOPEZ LOZANO
Director del Grupo Reingenierfa Patrimonial
Integrante de la Comision Representativa

ante Organismos de Seguridad Social del IMCP
consultoria@reingenieriafiscal.com

Sintesis

La Ley del Seguro Social practicamente no

se ha reformado y adaptado a los cambios
sociales, demograficos, de esperanza de vida,
de participacion de la mujer, ademas, la reforma
constitucional de 20711, que privilegia derechos
humanos, hace inoperantes diversos numerales
y preceptos de esta ley. Por ello, se sugieren
diversas reformas a este marco juridico a efecto
de restituirle su operatividad y que esté en
consonancia con las actuales transformaciones
del mundo contemporaneo.
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Qué se requiere para que la Ley del Seguro Social
(LSS) funcione adecuadamente y se eviten actos
discrecionales de las subdelegaciones en su apli-
cacion? Muchos pensamos que una reforma inte-
gral a esta ley.

Recuérdese que la LSS -salvo por lo que hace a los ramos
de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, modificados en
1995y en vigor desde 1997, y la reforma 2021 vigente desde
2023 para aumentar las cuotas patronales, disminuir las
que tiene a cargo el Estado y las semanas de pension, asi
como la incorporacién, en 2002, de un capitulo de Deli-
tos de Defraudacion a los regimenes' (sic) de Seguridad
Social-, practicamente no se ha reformado, por lo que ha
dejado de aplicar derechos humanos validos para los tra-
bajadores por medio de esta ley: el derecho a la vida, la
salud, la seguridad social y a una pension.

Por otro lado, si consideramos que la ley contiene crite-
rios de un México y un mundo que ya no existen, el del
siglo XX, pues recuérdese que el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) se inauguré en 1943, cuando la mu-
jer no trabajaba ni estudiaba e incluso los divorcios eran
escasos y mal vistos socialmente, toda esa circunstancia
social se recoge en la Ley 1973 y priva hasta nuestros dias
en donde la conformacién familiar, la participacion de la
mujer en el trabajo y otros aspectos no son contempla-
dos en la ley vigente. Si a ello adicionamos que la reforma
constitucional con una visidon de derechos humanos (los
derechos a la vida, la salud, la pensién y la seguridad so-
cial comentados) y la aplicacién del principio pro persona
se actualizan para los trabajadores y sus beneficiarios por
medio de la LSS, coincidira, estimado lector, que es urgen-
te una reforma integral a esta ley.

Mientras ocurre esta necesaria reforma, seria importante
que los legisladores consideren la realizacién de algunas
reformas que son necesarias y urgentes a la LSS, a efecto
de establecer mayor seguridad juridica y hacer efectivos
los objetivos de la seguridad social y los derechos huma-
nos para patrones, trabajadores, beneficiarios y el propio
IMSS.

Enlisto 10 de las principales reformas en funcién de su im-
portancia, pero no serian las Gnicas, como se ha referido.

Propuesta 1: reformar el articulo 5-A,
fraccion Xll de la LSS

Motivacion

En linea con otorgar de manera progresiva los derechos
humanos a los menores y en virtud de la nueva conforma-
cion social de las familias mexicanas, modificar el concep-
to “descendientes” contenido en la definicidn establecida
en la recién reformada? fraccion Xl del articulo 5-A de
la LSS, cambiando al concepto “menores dependientes
economicos”, derivado de la situacion familiar y social
prevaleciente en nuestro pais para que los menores que
dependan econdmicamente de un trabajador, aun cuan-
do sean hijos de su cényuge, concubina o el concubinario

en su caso, o de quien haya suscrito una unioén civil con
el asegurado o asegurada o el pensionado o pensionada,
cualquiera que fuere su sexo, asi como los ascendientes
de estos ultimos, cuando carezcan de otro esquema de
seguridad social y preferentemente cuando sean adultos
mayores y no estén afiliados a ninglin esquema de segu-
ridad social, dando asi operatividad también al derecho a
la salud de adultos mayores, otorgando y no negando -de
manera caprichosa y sin razén- derechos humanos como
el interés superior del menor o de los adultos mayores su
derecho a la salud, la vida y otros de la seguridad social:

66

Seria importante que los
legisladores consideren

la realizacion de algunas
reformas a la LSS que son
necesarias y urgentes
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La disposicion sefala:

XIl. Beneficiarios:® la o el conyuge del asegurado o asegurada o del pensionado o pensionada y a falta de
éstos, a la concubina o el concubinario en su caso, a quien haya suscrito una union civil con el asegura-
do o asegurada o el pensionado o pensionada, cualquiera que fuere su sexo, asi como los ascendientes
y descendientes de la o el asegurado o de la o el pensionado sefalado en la ley;...

Se propone reformarla a:

XIl. Beneficiarios:* la o el conyuge del asegurado o asegurada o del pensionado o pensionada y a falta de éstos,
a la concubina o el concubinario en su caso, a quien haya suscrito una unién civil con el asegurado o ase-
gurada o el pensionado o pensionada, cualquiera que fuere su sexo, asi como sus ascendientes y descen-
dientes conjuntamente con los de la, o el asegurado o de la o el pensionado sefalado en la ley;...

Derogar o reformar la fraccién Xl del articulo 251 de la LSS
que permite al IMSS dar de baja en sus registros a los
patrones y sujetos obligados (trabajadores), lo cual ha
propiciado, en la practica, dejar sin servicios (al dar de baja
a patrones) cuando los notificadores del IMSS le reportan
que “no los encuentran en el domicilio” o cuando falta
alguin pago de cuotas obrero-patronales. Esto deja en la
indefensidn a patrones, trabajadores y, en el colmo, a los
beneficiarios, que nisiquieraestan contenidos en el articulo
referido, por lo que se considera violatorio del derecho
humano a la salud de los trabajadores y beneficiarios,
pues no deberia privarseles de servicios médicos por
un problema administrativo, ni de localizacién, ni de
cobro de sus patrones. La misma ley sefiala facultades
y penalidades a aplicar a tales patrones para obligarles,
incluso coactivamente, al pago y si hubiere dolo, para
aplicarles penas corporales conforme al capitulo Il del
titulo Sexto de la LSS.

Si bien es cierto que se sefiala la posibilidad de dar de baja
a patrones y sujetos obligados y asegurados (descritos en
las fracciones VIII y Xl del articulo 5-A), no precisa esta
posibilidad para los beneficiarios, contenidos, por cierto,
en la fraccion XIl de dicho ordenamiento; sin embargo,
al dar de baja al patron se deja sin servicios médicos al
trabajador, sus padres, hijos, cdnyuge o concubina o con-
cubinario, sus beneficiarios.

Reformar los articulos 5-A y 13 de la LSS para precisar
que son sujetos de aseguramiento aquellos que opten
por la Continuacién Voluntaria en el Régimen Obligatorio
(COVORO) contenido en los articulos 218 a 221de la LSS y
corregir la omisién para incluirlo en el régimen voluntario
en el articulo 13.
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Considerando que la fraccion Il del articulo 13 esta vacan-
te por derogacidn desde el 2 de julio de 2019, podria incor-
porarse como una reforma a esta fraccion.

Derogar el cuarto parrafo del articulo 154 de la LSS porque
quebranta en perjuicio de los trabajadores de 60 afios y
mas su derecho a servicios médico-quirlrgico-hospitala-
rios y farmacéuticos (violando el derecho a la salud) de los
trabajadores y beneficiarios, por el hecho de que al solici-
tar la pension no hayan cotizado 750 semanas.

Que se reforme el articulo 218 de la LSS, que prevé el de-
recho de los extrabajadores a cotizar para alcanzar una
mejor pension, condicionando a lo siguiente:

La disposicion vigente es:

De la Continuacion Voluntaria en el Régimen
Obligatorio

Articulo 218. El asegurado con un minimo de cincuenta
y dos cotizaciones semanales acreditadas en el régimen
obligatorio, en los Gltimos cinco afios, al ser dado de
baja, tiene el derecho a continuar voluntariamente en
el mismo, pudiendo continuar en los seguros conjuntos
de invalidez y vida, asi como de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, debiendo quedar inscrito con el Gltimo
salario o superior al que tenia en el momento de la baja.
El asegurado cubrira las cuotas que le correspondan
por mensualidad adelantada y cotizara de la manera
siguiente...

Se propone la reforma para quedar asi:

De la Continuacién Voluntaria en el Régimen
Obligatorio

Articulo 218. El asegurado, al ser dado de baja, tiene

el derecho a continuar voluntariamente en el régimen
obligatorio, pudiendo continuar en los seguros conjuntos
de invalidez y vida, asi como de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, pudiendo elegir un monto como Sala-
rio Base de Cotizacion entre uno y veinticinco veces el
Salario Minimo general de la Ciudad de México. El ase-
gurado cubrira las cuotas que le correspondan y cotizara
de la manera siguiente...

Considerando que, derivado de las reformas a la LSS del 16
de diciembre de 2020 esta modalidad de aseguramiento
voluntario aplicara también para trabajadores de la ley vi-
gente (Ley 1995), se sugiere quitar requisitos innecesarios,
pues dicho derecho no deberia condicionarse a:

Haber cotizado un nimero de semanas.

No condicionar, pues no lo hace la LSS para los
trabajadores, a que el monto de cotizacion sea
equivalente al “Ultimo salario o superior al que tenia
en el momento de la baja”.

Si tarda en ejercer la modalidad, no podria cubrirse
la mensualidad adelantada, y dado que cubriria las
cuotas obrero-patronales no hay razdn para exigirse
que sean por adelantado si los patrones lo hacen
con posterioridad a cada periodo.

Esta reforma al articulo 218 que condiciona el derecho de
las personas que han sido privadas de trabajo a seguir
en la Continuacién Voluntaria en el Régimen Obligatorio
(COVORO) con un salario igual o superior al que tenia
como trabajador, negando en la practica el derecho a la
pensidn con un requisito econémico dificil de alcanzar en
las condiciones para las que se establecio el derecho con-
tenido en el articulo 218 de la LSS.

Obijetivo: hacer progresivo y accesible el ejercicio del dere-
cho ala COVORO con un monto que determine el trabaja-
dor siempre que sea igual o mayor al salario minimo.

Adicionalmente se considera modificar el concepto sala-
rio, pues el extrabajador no lo percibe.

Incorporar en el articulo 218 que el ejercicio del derecho
(la Continuacion Voluntaria en el Régimen Obligatorio):

DossiEr

Las cuotas obrero-patronales cubiertas tienen
caracter fiscal en términos del articulo 287 de la LSS.

A efecto de exigir fundamentacién y motivacién en la de-
terminacién de estas.

Adicionar el articulo 219 que establece el plazo para ejer-
cer el derecho de los extrabajadores cotizantes a seguir
en la Continuacién Voluntaria en el Régimen Obligatorio
(COVORO) contenido en el articulo 218 de la LSS para pre-
cisar que el tiempo que el extrabajador determine para
el ejercicio de derecho y pago de cuotas no dara lugar a
recargos y actualizacidn alguna, ello porque los recargos
no se incorporan para la determinacion de la pension.

Objetivo: hacer progresivo y accesible el ejercicio
del derecho a la COVORO evitando que el tiempo
que una persona extrabajadora tarde para
estabilizarse econdmicamente y poder ejercer

el derecho no le cause el perjuicio de pagar
actualizaciones y recargos.

Articulo(s) y ley(es) por modificar:

Adicionar un segundo parrafo al articulo 219:

Articulo 219. El derecho establecido en el articulo an-
terior se pierde si no se ejercita mediante solicitud por
escrito dentro de un plazo de cinco afios a partir de la
fecha de baja.

Articulo reformado DOF 20-12-2001

Se propone la reforma siguiente:

Articulo 219. El derecho establecido en el articulo anterior
se pierde si no se ejercita mediante solicitud por escrito
dentro de un plazo de cinco afos a partir de la fecha de
baja.

El ejercicio de este derecho no dara lugar al pago de actuali-
zaciones ni recargos.

Modificar el articulo 201 para garantizar que todos los
menores de edad, que dependan de un trabajador o ase-
gurado, puedan acceder a los servicios de guarderia con-
forme a la LSS y los Derechos Universales del Nifio.

CONTADURIA PUBLICA
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Con estareforma se atenderia en los servicios de guarderia
a los hijos de padres divorciados cuya patria potestad o
custodia se haya otorgado a uno de los conyuges o unién
civil distinto del trabajador.

c) Articulo(s) y ley(es) por modificar.

Articulo 201. El ramo de guarderias cubre los cuidados,
durante la jornada de trabajo, de las hijas e hijos en la
primera infancia, de las personas trabajadoras, mediante
el otorgamiento de las prestaciones establecidas en este
capitulo.

Pdrrafo reformado DOF 21-10-2020

Este beneficio se podrd extender a los asegurados que
por resolucién judicial ejerzan la patria potestad y la
custodia de un menor, siempre y cuando estén vigentes
en sus derechos ante el Instituto y no puedan proporcio-
nar la atencion y cuidados al menor.

El servicio de guarderia se proporcionara en el turno
matutino y vespertino pudiendo tener acceso a
alguno de estos turnos, el hijo del trabajador cuya
jornada de labores sea nocturna.

Articulo reformado DOF 20-12-2001

Consideramos que puede quedar redactado de la siguien-
te forma:

Articulo 201. El ramo de guarderias cubre los cuidados,
durante la jornada de trabajo, de las hijas e hijos en la
primera infancia, de las personas trabajadoras, mediante
el otorgamiento de las prestaciones establecidas en este
capitulo.

Este beneficio se podra extender a los hijos de traba-
jadores o asegurados y a los menores dependientes
econémicos de los mismos, incluso aunque por reso-
lucién judicial no vivan con ellos ni ejerzan la patria
potestad y/o la custodia de un menor, siempre y cuando
los trabajadores o asegurados estén vigentes en sus de-
rechos ante el Instituto. Debera probarse la dependencia
econdmica.

Reformar y homologar los articulos 25, fraccion X, y 501
de la Ley Federal del Trabajo y 193 de la LSS, los cuales es-
tan relacionados con los fondos derivados de la relaciéon
laboral, de seguridad social y vivienda, y los efectuados
a la AFORE que no tienen disposicion en la legislacion, a
efecto de que se equipare la disposicidén que sefale que el
trabajador podra designar a los beneficiarios privilegiando
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a los hijos y a los ascendientes del trabajador y a la perso-
na con quien realmente conviva y designe como benefi-
ciaria o a falta de ellos, lo que ocurre cada vez con mayor
medida, tratandose de trabajadores que no tienen pareja
ni hijos beneficiarios conforme a la ley y cuyos ascendien-
tes ya han fallecido, puedan designar beneficiarios o la
familia directa -hermano por ejemplo- y solicitarlos, en
lugar de que se quede en el vacio y a favor del IMSS, como
actualmente ocurre.

Reformar el segundo parrafo del articulo 302 de la LSS a
efecto de que el IMSS ubique a los beneficiarios del tra-
bajador o pensionado y, en su caso, de sus beneficiarios a
recibir los recursos de la Subcuenta de Retiro, Cesantia en
Edad Avanzaday Vejez para evitar que se haga de recursos
indebidamente, pues no se constituyeron para el efecto
precisado en la ley vigente.

La disposicion vigente establece:

Articulo 302. El derecho del trabajador o pensionado y, en
su caso, de sus beneficiarios a recibir los recursos de la
Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez
es imprescriptible.

Sin perjuicio de lo anterior, el Instituto podra disponer de
dichos recursos a los diez afios de que sean exigibles sin
necesidad de resolucion judicial, siempre que constituya
una reserva suficiente para atender las solicitudes de
devolucion de los trabajadores, pensionados o beneficia-
rios. Cualquier mensualidad de una pension, asignacion
familiar o ayuda asistencial recibira el mismo tratamien-
to, en el aio calendario en el que sea exigible.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico aprobara la
metodologia para determinar el monto de la reserva que el
Instituto constituira para atender las solicitudes de devo-
lucion sefaladas en el parrafo anterior y el procedimiento
que debera seguir para ello.

Se sugiere reformar el segundo parrafo para quedar como
sigue:

Articulo 302. El derecho del trabajador o pensiona-
doy, en su caso, de sus beneficiarios a recibir los
recursos de la Subcuenta de Retiro, Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez es imprescriptible.

Sin perjuicio de lo anterior, el Instituto debera
ubicar a los beneficiarios y poner a su disposicion
los recursos y beneficios que esta Ley seiala;
enunciativamente: cualquier pension o mensua-
lidad de una pensidn, asignacion familiar o ayuda
asistencial y no podra disponer de dichos recursos
salvo que no exista designacion de beneficiarios de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 25,
fraccion Xl o 501 de la Ley Federal del Trabajo 0 193
de esta Ley del Seguro Social...

L.]

Y establecer un articulo transitorio que sefale:

Las reservas efectuadas conforme a la disposicion
que se reforma y que constituyan una reserva su-
ficiente para atender las solicitudes de devolucion
de los trabajadores, pensionados o beneficiarios
deberan estar a lo dispuesto en el articulo 302 a
partir de su vigencia.

Tenemos propuesta concreta en cada caso, que presenta
la redaccién actual de la disposicidon y lo que se sugiere
reformar, derogar o adicionar en los articulos arriba
mencionados.

Estimamos, amigos legisladores de las Comisiones de
Seguridad Social y del Trabajo y Previsidn Social del Con-
greso de la Unidn, que los integrantes de la Comisidn
Representativa ante Organismos de Seguridad Social del
IMCPy este servidor podemos ser un gran apoyo para que
estas reformas, que requieren consultoria especializada,
puedan realizarse en favor de todos los mexicanos. Ojala
consideren estas propuestas. &

1 Rarisimo porque la ley solo contempla el régimen obligatorio y el vo-
luntario.

2 Fraccion reformada, Diario Oficial de la Federacién, 20 de enero de
2023.

3 Elresaltado es nuestro.

4 Elresaltado es nuestro.

DossiEr

Se requiere reformar los
articulos 5-Ay 13 de la
LSS para precisar que son
sujetos de aseguramiento
aquellos que opten por la
Continuacién Voluntaria en
el Régimen Obligatorio
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Sintesis

A mas de dos afios del inicio de la vigencia de
la reforma de subcontratacién laboral se ha
detectado incumplimiento, por lo que es necesario
subrayar aspectos fundamentales para su
adecuada observancia y puntualizar los efectos
sobresalientes de esta reforma en la industria
de la construccién. Una primera consideracién
es el hecho de que a toda obra se le aplican

las disposiciones de esta reforma, asi como las
medidas que deben tomarse en cuenta en este
sector productivo del pais.
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Introduccion

A mas de dos afios del inicio de vigencia de la reforma en
materia de subcontratacién laboral, publicada el 23 de
abril de 2021 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), se
siguen observando incumplimientos importantes en las
obligaciones que derivan de esta reforma, que posible-
mente se originan por el texto de esta, por su desconoci-
miento e inclusive por el deseo manifiesto de no observar
esas obligaciones.

Para abordar el tema, en primera instancia comentaré
cual es mi interpretacién respecto a la mencionada refor-
ma, sin pretender su analisis exhaustivo, pero tratando
de puntualizar aquellos aspectos que resultan fundamen-
tales y en una segunda parte el efecto en materia de la
construccion.

Aspectos fundamentales de la
reforma en subcontratacion laboral

Lo prohibido, previsto en el articulo 12 de la Ley Federal
del Trabajo (LFT) sefiala que “queda prohibida la subcon-
tratacidon de personal entendiéndose esta cuando una
persona fisica o moral proporciona o pone a disposicién
trabajadores propios en beneficio de otra”, lo cual estimo
que se refiere a lo que prevenia el tercer parrafo del ar-
ticulo 15 A de la Ley del Seguro Social (LSS), cuyo texto
fue sustituido en la reforma sefialada, por lo que a partir
del 24 de abril de 2021 ya no tiene efecto, pero si resulta
importante recordar su contenido para indicar, segin mi
punto de vista, la figura que se prohibe:

Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos
anteriores, cuando un patrén o sujeto obligado,
cualquiera que sea su personalidad juridica o su
naturaleza econémica, en virtud de un contrato,

cualquiera que sea su forma o denominacion,
como parte de las obligaciones contraidas, ponga
a disposicion trabajadores u otros sujetos de
aseguramiento para que ejecuten los servicios
o trabajos acordados bajo la direccion del
beneficiario de los mismos, en las instalaciones
que éste determine,...

[Enfasis afiadido]

De esto se desprende que el patron era el que contrataba
Yy, en consecuencia, pagaba los salarios a los trabajadores
y les ordenaba ponerse a disposicién de un beneficiario al
cual estaban subordinados; por consiguiente, esta es la
figura prohibida, lo cual podemos subrayar al tomar en
cuenta que fue derogado el segundo parrafo del articu-
lo 75 de la LSS que preveia el registro por clase, aplicable
para lo que se denominaba prestadoras de servicios de
personal, cuya operatividad fue especificamente lo que
transcribi en el parrafo anterior.

Por su parte, lo que se permite a partir del 24 de abril de
2021 se contempla en el primer parrafo del articulo 13
de la LFT, que sefala: “Se permite la subcontratacion de
servicios especializados o de ejecucion de obras especiali-
zadas que no formen parte del objeto social ni de la activi-
dad econémica preponderante de la beneficiaria de estos,
siempre que el contratista esté registrado en el padrén
publico a que se refiere el articulo 15 de esta Ley”.

Para interpretar adecuadamente lo anterior debe consi-
derarse lo previsto en las disposiciones generales emiti-
das por la STPS, publicadas el 24 de mayo de 2021 en el
DOF, que a continuacion se detallan:

ARTICULO PRIMERO. E| presente Acuerdo

tiene por objeto establecer las disposiciones de
caracter general para el registro de personas fisicas
o morales que ejecuten servicios especializados

o realicen obras especializadas y que para

ello proporcionen o pongan a disposicion
trabajadores propios en beneficio de otra para
ejecutar los servicios o realizar las obras
especializadas en los términos a los que se
refieren los articulos 13 y 15 de la Ley Federal del
Trabajo.

ARTICULO SEGUNDO. [...]

L[]
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Ill. Contratista: la persona fisica o moral que
cuenta con el registro expedido por la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social al que hace referencia
el articulo 15 de la Ley Federal del Trabajoy

que presta servicios especializados o ejecuta
obras especializadas con trabajadores bajo su
dependencia a favor de una o mas beneficiarias.

[..]}
[Enfasis afiadido]

De estas disposiciones generales, en mi opinidn, se des-
prende el supuesto juridico que debe considerarse para
determinar el momento en que el sujeto que contrata tra-
bajadores para ejecutar servicios u obras especializadas y,
por lo tanto, se ubica en este, por lo que entonces sera el
obligado a su atencidn, para lo cual entiendo que existe
un vinculo, cuya naturaleza normalmente seria de cardcter
civil, entre el contratante y el contratista, para prestar un
servicio o ejecutar una obra, en el cual el primero fijard la
tarea y el segundo la ejecutard, pero con trabajadores para
este fin y que estdn bajo la dependencia del contratista.

De manera complementaria las disposiciones que contie-
ne la LFT en materia de subcontratacién laboral contem-
plan que:

a) Elobjeto social y/o la actividad preponderante del
contratante no sea similar al del contratista.

b) El contratista debe estar registrado en un padron
publico, que se denomina REPSE.

c) Segun el articulo 14 de la LFT, el vinculo
comentado debe formalizarse mediante contrato
que sefale el objeto del servicio por la obra a
ejecutar, asi como el nimero de trabajadores
que participaran en el cumplimiento de dicho
contrato. Cabe sefialar que, en la practica, el
sefialado contrato se disefiara para dar cobertura
a los diversos aspectos que los contratantes
consideren en el acuerdo de voluntades que
da lugar al mismo y que es muy probable
que el tratamiento de la participacion de los
trabajadores, situacion que es necesaria que
exista para que dé lugar a la obligacién de cumplir
con las disposiciones en materia de este articulo,
sea una parte especifica de ese convenio, por lo
que no debe entenderse que el contrato se refiere
a los trabajadores, sino al servicio o a la obra por
ejecutar.

CONTADURIA PUBLICA
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También es conveniente destacar que la reforma en sub-
contratacion laboral en comento comprende las siguien-
tes medidas que buscan inhibir el incumplimiento de las
disposiciones, cuya motivacién es que no se afecten los
derechos de los trabajadores e igualmente que se gene-
re la contribucidon que da sustento a estos, que son los
siguientes:

a) Laresponsabilidad solidaria del contratante, que
se menciona en el segundo parrafo del articulo 14
de la LFT, el segundo parrafo del articulo 15 A de
la LSS, el segundo parrafo del articulo 29 Bis de la
Ley del INFONAVIT y la fraccion XVI del articulo
26 del Codigo Fiscal de la Federacion (CFF).

b) Laobligacidn de informar a la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social (STPS) del
incumplimiento de las obligaciones que previene
el tercer parrafo del articulo 15 Ade la LSSy
cuarto parrafo del articulo 29 Bis de la Ley del
INFONAVIT.

c) Los requisitos para que proceda el efecto fiscal de
las operaciones involucradas, que se mencionan
en el segundo parrafo de la fraccidon V del articulo
27 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR) y
en el segundo parrafo de la fraccion Il del articulo
5 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA).

d) Laincorporacion de la figura de defraudacion
fiscal que previene el inciso i del articulo 108 del
CFF.

e) Y de manera significativa el monto de las
sanciones por incurrir en la subcontratacion
laboral prohibida, o bien prestar el servicio o
ejecutar la obra sin contar con el registro REPSE,
previsto en el articulo 1004-C de la LFT.

Efecto de las disposiciones de
subcontratacion laboral en la
construccion

Toda obra de construccion es sujeta de las
disposiciones en comento

Con frecuencia escucho que el razonamiento para sefia-
lar que esas disposiciones no aplican para la construc-
cién, es que no existe la figura de poner a disposiciéon
trabajadores en beneficio de otro, lo cual podemos decir
que es verdadero, desde el punto de vista de lo que esta
prohibido.
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Sin embargo, cuando esto lo llevamos a lo permitido, no
es correcto interpretar la figura de manera aislada (poner
a disposicion trabajadores), pues, como lo expliqué antes,
debe identificarse el supuesto juridico y este es: la exis-
tencia de un vinculo, cuya naturaleza normalmente seria
de caracter civil, entre el contratante y el contratista,
para prestar un servicio o ejecutar una obra, en el cual el
primero fijara la tarea y el segundo la ejecutard, pero con
trabajadores para este fin y que estan bajo la dependencia
del contratista. Esto me permite afirmar que en toda obra
de construccion se cumple ese supuesto juridico y, por
lo tanto, todas estan bajo la tutela de las disposiciones
que previene la reforma en materia de subcontratacion
laboral.

La excepcidn a lo anterior se presentaria cuando el due-
no de una obra contrata a los trabajadores para ejecutar
esta, en la cual no existe subcontratacion para ejecutar la
obra, sino la contratacion directa de los trabajadores, lo
que no corresponde al supuesto juridico antes detallado.

Efecto del objeto social y/o la actividad
preponderante

En cuanto a la primera etapa que normalmente existe
en una obra de construccion, es decir, que el contratante
ordena la ejecucion de una obra a un contratista, quien
la habra de ejecutar, esto tomando en cuenta la fraccién
Il del articulo 5 del Reglamento del Seguro Social obliga-
torio para los Trabajadores de la Construccion por Obra
o Tiempo Determinado (ROTIC), identificados también el
primero como el propietario de la obray el segundo como
el contratista principal, aun cuando pueden existir obras
en las que ese duefio decida contratar directamente a
cada uno de los participantes constructores de la obra, en
cuyo caso de manera natural el objeto social y/o actividad
preponderante del contratante debe ser diferente a la del
contratista, con lo cual se cumple con lo dispuesto en el
primer parrafo del articulo 13 de la LFT.

Pero cuando se da la figura normal en toda obra de cons-
truccion respecto a que el contratista para la ejecucidon
de una fase por parte de la obra contrate a otros, asunto
previsto en la fraccion Il del articulo 5 antes mencionado,
que es lo que se conoce como “subcontratar” en materia
de la industria de la construccion, entonces seguramente
habra coincidencia en el objeto social y/o actividad pre-
ponderante, puesto que genéricamente ambos ejecutan
obras de construccion, lo cual impide la celebracion del
contrato inherente.

Por lo tanto, es indispensable que se revise el objeto so-
cial de la persona moral de que se trate (contratista) para

dejar en este las actividades que realmente ejecute y que
para ello cuente con todos los elementos (personal, equi-
po, experiencia, etc.), inclusive distinguiendo mas de una
actividad, que en la aplicacidn del REPSE podra tener mas
de una, esto con el fin de que toda actividad no compren-
dida en su objeto social puede ser materia de contrato
con otra persona moral que tenga diferente objeto social.

Cuando se trate de una persona fisica en la cual aplica la
actividad preponderante, sera necesario revisar esta, pues
debe corresponder a la actividad de la construccion eje-
cutada, lo cual puede no corresponder a la actividad que
genera la mayoria de los ingresos. Esto ubicara al cons-
tructor en una situacién de incertidumbre, por lo que en
estos casos se tendra que enfrentar la situacion de mane-
ra casuistica y atendiendo a laimportancia econémica del
asuntoy al riesgo inherente que genere la decision que se
tome.

Obras no ejecutadas integralmente en el sitio

Existen obras cuya caracteristica demanda que una parte
de estas se ejecute en instalaciones del contratista y se
concluya en el sitio donde se lleva a cabo la construccion.
Por ejemplo, una planta industrial que involucra que en
el taller o fabrica se ejecute el corte del acero y posterior-
mente se proceda a la instalacion, lo cual normalmente
conlleva que el valor de la obra comprenda ambas opera-
ciones. Sin embargo, a partir de la reforma en comento es
necesario analizar la conveniencia de dividir las fases y su
tratamiento contractual para lograr el mejor resultado.

Al no haber contrato no existe la obligacion
de materia de subcontratacion laboral

Lamentablemente, esto se ha generalizado y sobre todo
cuando se revisan las obligaciones vinculadas con los re-
portes cuatrimestrales ICSOE y SISUB, en los que deben
comunicarse los contratos del cuatrimestre, lo cual ha
llevado a esa conclusidn; sin embargo, debemos tomar en
cuenta que el contrato no representa el supuesto juridi-
co, que antes hemos explicado y, por lo tanto, no existe
justificacion legal para sostener la afirmacidn con la que
se titula el apartado, por lo que de ubicarse en este, la
obligacion existe.

En la practica esto también se presenta cuando sefala el
constructor que su contratante no le solicité un contrato,
o bien le extendid otro instrumento, como puede ser una
orden de trabajo, o bien una instruccién verbal, lo cual da
lugar a que el que tiene la obligacién es el constructor,
quien debe cumplir con las obligaciones inherentes vy,
por lo tanto, las debe atender, llevando esto al extremo
de que el contrato lo puede formular él mismo y ponerlo
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a disposicion del contratante para que lo firme si es su
deseo.

Esto es importante por la sancién que involucra ejecutar
una obray que no exista el registro de esta en los reportes
cuatrimestrales mencionados y por otra parte se atien-
de el registro de la obra en el aplicativo SIROC del IMSS,
ademas del CFDI por la facturacion correspondiente, lo
cual ubica en una circunstancia de riesgo al constructor
de laimposicion de una multa que va de 2,000 ($207,480)
y hasta 50,000 ($5,187,000) veces la UMA y al contratan-
te una multa similar, ademas de que no podra dar efecto
fiscal a la operacién de que se trate.

También observamos que con frecuencia en la obra pu-
blica se menciona que el contratante no sefiala las obli-
gaciones en comento, aun cuando si exista el contrato;
sin embargo, resulta necesario reiterar que el obligado es
el contratista y a quien le sera aplicada la sancion corres-
pondiente, por lo que esto debe ser tomado en cuenta y
actuar en consecuencia.

Alcance del concepto construccion

El Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los
trabajadores de la construccién por Obra o Tiempo De-
terminado (ROTIC), en su articulo 1o., define el concepto
construccion de la siguiente manera:

Articulo1o. [...]

(-]

Il.- Obra de construccion: cualquier trabajo

que tenga por objeto crear, construir, instalar,
conservar, reparar, ampliar, demoler o modificar
inmuebles, asi como la instalacion o incorporacion
en ellos de bienes muebles necesarios para su
realizacion o que se le integren y todos aquellos de
naturaleza analoga a los supuestos anteriores.

Lo anterior debe ser observado en toda obra de construc-
cién que contemple alguna de las tareas que comprende
la definicidny, por lo tanto, deben atenderse las obligacio-
nes en materia de subcontrataciéon cuando su ejecucién,
por parte de un contratista, demande la participacion de
trabajadores. &
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Consideraciones

en relacion con el
reparto de utilidades
para los trabajadores

DRA.Y C.P.C. VIRGINIA Ri0S HERNANDEZ

Socia Directorade V. R. Consultores
Asociados, S.C.

Integrante de la Comision Representativa ante
Organismos de Seguridad Social del IMCP

Sintesis

Aunque son ya dos ejercicios fiscales en los
que se debe aplicar la reforma en materia de
reparto de utilidades en relacién con los limites
a considerar, quedan todavia dudas para los
empleadores y para los trabajadores. Solo se
adiciond la fraccién VIl al articulo 127 de la

Ley Federal del Trabajo, no cambié nada mas;
sin embargo, alin hay confusién. Por ello, el
objetivo de este articulo es coadyuvar a un mejor
entendimiento del tema.
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Introduccion

Los origenes del reparto de utilidades a los trabajadores
datan del 7 de julio de 1856, en el que el legislador Ignacio
Ramirez se refirid en su discurso a que debia ser derecho
del jornalero, ademas de la percepcion de su salario, recibir
parte de las utilidades con todo empresario.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos de 1917, publicada el 5 de febrero de 1917 en el Diario
Oficial, el articulo 123 sefalaba:

VI.- El salario minimo que debera disfrutar el trabajador
sera el que se considere suficiente, atendiendo

las condiciones de cada regién, para satisfacer las
necesidades normales de la vida del obrero, su educacion
y sus placeres honestos, considerandolo como jefe de
familia. En toda empresa agricola, comercial, fabril

o minera, los trabajadores tendran derecho a una
participacion en las utilidades, que sera regulada como
indica la fraccién IX.

[...]

IX.- La fijacion del tipo de salario minimo y de

la participacion en las utilidades a que se refiere la
fraccion VI, se hara por comisiones especiales que se
formaran en cada Municipio, subordinadas a la Junta
Central de Conciliacion, que se establecerd en cada Estado.

El texto actual del articulo 123, en su apartado A,
establece:

Articulo 123.[..]

(]

IX. Los trabajadores tendran derecho a una participacion
en las utilidades de las empresas, regulada de
conformidad con las siguientes normas:

a) Una Comision Nacional, integrada con representantes
de los trabajadores, de los patronos y del Gobierno,
fijard el porcentaje de utilidades que deba repartirse entre
los trabajadores;

(]

e) Paradeterminar el monto de las utilidades de cada
empresa se tomara como base la renta gravable

de conformidad con las disposiciones de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta. Los trabajadores podran
formular ante la Oficina correspondiente de la SHCP las
objeciones que juzguen convenientes, ajustandose al
procedimiento que determine la ley;

(]

[Enfasis afiadido]

Desarrollo

EL 23 de abril de 2021 se publicé en el Diario Oficial de la Fe-
deracién (DOF) la reforma a la Ley Federal del Trabajo (LFT),
que en el caso de la Participacion de los Trabajadores en las
Utilidades (PTU), adicioné una fraccidn al articulo 127:

Articulo 127. [...]

(]

VIII. EL monto de la participacion de utilidades
tendrd como limite maximo tres meses de salario del
trabajador o el promedio de la participacion recibida
en los ultimos tres afios; se aplicard el monto que
resulte mas favorable al trabajador.

(]

Lo sefialado por esta fraccion es que, si a los trabajadores
les corresponde un reparto de mas de tres meses de su
salario, habra un limite maximo: tres meses de su salario
(base cuota diaria) o el promedio de los ultimos tres afios
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de percepcion de PTU con dicho patrén. Sin embargo, si el
calculo de la PTU por trabajador es menos de los tres me-
ses, ese sera el importe por pagar.

Regulacion legal

O Articulo 123, Apartado A, fraccion IX, de la
Constitucidn Politica Mexicana.

Ley Federal del Trabajo, articulos 117 a 131.
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Ley del Seguro Social.

Leyes locales.

O O OO

Ley Federal del Trabajo

Renta gravable

El articulo 120 establece que se considera utilidad en cada
empresa la renta gravable, de conformidad con las normas
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Momento de pago

El articulo 122 sefiala que el reparto de utilidades entre los
trabajadores debera efectuarse dentro de los 60 dias si-
guientes a la fecha en que deba pagarse el impuesto anual.

Tradicionalmente, se ha considerado que las personas mo-
rales, cuya fecha limite para la presentacion de la decla-
raciéon anual (con pago o sin él) es el 31 de marzo, tienen
como plazo maximo el 30 de mayo para efectuar al pago
a sus trabajadores; no obstante, el 12 de mayo de 2019, se
adiciond el articulo 32 Ter. a la LFT, que dice:

Articulo 32 Ter.- Para efectos de esta ley se entendera por:

(]

V. Dia: Se hace referencia a dia habil, salvo que
expresamente se mencione que se trata de dias
naturales.

[.]

Si bien es cierto que el Reglamento de los articulos 121y 122
de la LFT, publicado el 5 de junio de 2014 en el DOF establece:

ARTICULO 6o0.- El reparto de utilidades en beneficio
de los trabajadores debera efectuarse dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a la fecha en que

corresponda pagar el impuesto sobre la renta anual,

sin que sea obstaculo para ello el que los trabajadores
hayan impugnado por escrito la declaracién anual
delimpuesto sobre la renta que presente el patron.

[Enfasis afiadido]
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Lo es también que la publicacion de dicho reglamento fue
anterior a la reforma a la ley, por lo que estrictamente los
60 dias deben computarse habiles y no naturales.

Por supuesto, si el empleador tiene la capacidad y dispo-
sicion econémica para pagar mucho antes las utilidades a
sus empleados, beneficia a estos al remunerarlos, pero si
por alguna circunstancia no cuenta con los recursos sufi-
cientes, tiene ese margen adicional para el pago.

PTU no reclamada

El mismo articulo 122 indica que el importe de las utilidades
no reclamadas en el afio en que sean exigibles se agregara a la
utilidad repartible del afio siguiente. La pregunta por formu-
lar es: ¢cudl es el afo siguiente? Es fundamental considerar
que el articulo 516 de la ley laboral expresa que las acciones de
trabajo prescriben en un afio, contado a partir del dia siguien-
te a la fecha en que la obligacién sea exigible. Entonces, si la
obligacidn es exigible hasta los 60 dias habiles siguientes a la
fecha en que debid presentarse la declaracion del ejercicio, no
podria sumarse la PTU no reclamada. Por ejemplo, en 2023
que correspondio a 2022, a la de 2023, a repartirse en 2024,
ya quienes no la reclamaron tendrian hasta después del 20 de
junio o julio, dependiendo si el patrdn es persona moral o per-
sona fisica, para exigir su pago. Por lo tanto, deberia agregarse
alade 2024, arepartir en 2025. En caso de que se agregara a la
de 2023 y se repartiera, llegando posteriormente los trabaja-
dores que todavia estan dentro del plazo de conservacion de
su derecho a reclamarla, debera pagarse.

Determinacion del importe correspondiente
por trabajador

Articulo 123

¢Como se reparte? La utilidad repartible se divide en dos partes:
50%, numero de dias trabajados; 50%, salarios devengados.

Salario base

El articulo 124 establece que el salario que se considera
para el pago de la PTU es con base en cuota diaria.

En caso de salarios variables, el promedio de las percepcio-
nes obtenidas en el afio.

No se consideran gratificaciones, percepciones y demas
prestaciones del articulo 84, ni tiempo extraordinario.

Sanciones por incumplimiento

El articulo 992 sefiala: “Cuando en un solo acto u omision
se afecten a varios trabajadores, se impondra sancion por
cada uno de los trabajadores afectados. Si con un solo acto
u omision se incurre en diversas infracciones, se aplicaran
las sanciones que correspondan a cada una de ellas, de ma-
nera independiente”.

Por su parte, el articulo 994, en su fraccion ll, indica que
al patrén que no cumpla las obligaciones que le impone el
capitulo VIII del Titulo Tercero, relativo a la Participacion
de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, se le
impondra una multa de 250 a 5000 UMAS. (de $25,935.00
a $518,700.00 de fe).

Lo anterior significa que por cada trabajador al que no se le
pague PTU o no se le remunere conforme a las disposicio-
nes indicadas en la LFT, la STPS podria imponer una multa
calculada en esos rangos.

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Regulacién en Impuesto Sobre la Renta para los
empleadores

De acuerdo con los articulos 9 para personas moralesy 109
para personas fisicas, la disminuyen de los ingresos acu-
mulables, para determinar la utilidad fiscal.

Regulacién en Impuesto Sobre la Renta para los
trabajadores

La ley de la materia establece en su articulo 93, fraccion
XIV, una exencion de 15 UMAS por aio. El excedente sera
un ingreso acumulable.

Seguridad social

De acuerdo con la fraccidn IV del articulo 27 de la Ley del
Seguro Social el reparto de utilidades no integra salario
base de cotizacién.

Por su parte, el articulo 32 del Reglamento de Incorpo-
racién Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos del
INFONAVIT, en su fraccién V, sefiala que no integra salario
base de aportacion.

Impuestos locales sobre ndminas

En la mayor parte de las entidades federativas se excluye el
pago del reparto de utilidades de la base de estos impuestos.
Sin embargo, hay algunas, como Zacatecas, que lo incluyen.

A continuacidn, tenemos algunos ejemplos.

Cédigo Fiscal de la Ciudad de México
Articulo157. [...]

No se causara el Impuesto sobre Néminas, por las
erogaciones que se realicen por concepto de:

(]

XIII. Las participaciones en las utilidades de la empresa.

(]
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Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneracion
al Trabajo Personal de Yucatan

Articulo 27.- Estan exentas del pago de este impuesto:
(-]

d) Participacion de los trabajadores en las utilidades
de las empresas;

(]

Ley del Impuesto Sobre Ndminas del Estado de
Quintana Roo

En Quintana Roo no se exceptua a la PTU de la base.

Articulo 2. Son objeto de este impuesto,

las erogaciones en efectivo o en especie por
concepto de remuneraciones al trabajo personal,
independientemente de la designacién que se les

dé, prestado dentro del territorio del Estado, bajo la
direccion y/o dependencia de un patron, contratista,
intermediario, terceros o cualquiera que sea su
denominacion.

[...] quedan comprendidas entre las erogaciones
mencionadas anteriormente, aquellas que se realicen
por concepto de prestaciones o contraprestaciones
cualquiera que sea el nombre con el que se le designe,
ya sean ordinarias o extraordinarias, incluyendo
honorarios asimilables a salarios, comisiones a
trabajadores, premios, gratificaciones, rendimientos,
primas vacacionales, dominicales, por antigliedad,
asi como cualquier otra erogacion que en razén de su
trabajo o por la relacion laboral reciba el trabajador.

Entonces, el pago de impuesto sobre néminas sobre la
prestacion del reparto de utilidades a los trabajadores de-

pendera de la entidad federativa en la que se encuentre el
empleador o en el que presten servicios los empleados.

‘ ‘ El monto de la

participacion de utilidades
tendra como limite
maximo tres meses de
salario del trabajador

0 el promedio de la
participacion recibida en
los Ultimos tres anos
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Empleado Angel Soto (Gerente de Ventas):

PTU dient
Empresa Cumplida, S.A. de CV. correspondiente

Salario mensual: $50,000.

Utilidad fiscal 2022: $10'917,000
S 10% Total, salarios percibidos: $600,000
PTU a repartir $ 1091700 Limite (17,160 X 12) = $ 205,920
50% salarios: $545,850 50% dfas laborados: $545,850 Sl Jms smende © 209 (14500 ¢ 2160 e
Datos de sus trabajadores: Total de dias trabajados: 365 ____2_?_6{:3_?_
Factores
Total, PTU $56,769
Total de salarios pagados: $3'098,190.00 $545,850/$3'098,190 0.1761835
Con las disposiciones vigentes antes de la reforma de 2021, le hubieran correspondido: $ 56,769.00
Total de dias trabajados: 9,724 $545,850/9724 56.1343068
PTU de Angel Soto del ejercicio 2022, a pagar en 2023:
Empleado Luis Lépez:
3 meses de salario $150,000.00 $51,480.00 (3X17,160)
PTU correspondiente
PTU recibida de los ejercicios:
Salario mensual: $10,000
2021 $31,476
Total, salarios percibidos: $116,000 $20,437
2020 $38,018 Suma $69,494 / 2 = 34,747.00
Total de dias trabajados: 353 __j_?’_?j_S____ 2019 No trabajé
Total PTU  $40,252 La PTU que le corresponde es de $51,480 (tres meses de salario)
Con las disposiciones vigentes antes de la reforma de 2021, le hubieran correspondido: $40,252.00
Resumen
PTU de Luis Lépez del ejercicio 2022, a pagar en 2023 (mismos datos): ) _ .
Trabajador PTU con procedimiento anterior PTU de 2022 a pagar en 2023
3 meses de salario $30,000.00 o
PTU recibida de los ejercicios: Luis Lopez 40,252.00 32,165.00
2021 $36,230 2 2
2020 $30.416 Suma: $96,496 /3 = $32,165 José Hernandez 10,621.00 10,621.00
2019 $29,850 Angel Soto 56,769.00 51,480.00
Lo mas conveniente son $32,165.00. Esto es lo que se le debid pagar Totales 107,642.00 94,266.00
Empleado José Hernandez (empleado sindicalizado de mayor ingreso):
Importe para registrar
PTU correspondiente contablemente y en declaracién

anual
Salario mensual: $14,300

Total, salarios percibidos: $35,750 $6,299

Total de dias trabajados:77 T
La PTU de 2020 se pagd en 2021 con las reglas vigentes en 2020. A su vez, la PTU correspondiente al ejercicio

Total, PTU $10,621 2021, que se pago en 2022, fue la primera que debid limitarse segun lo establecido en la fraccion VI, adicionada

Con las disposiciones vigentes antes de la reforma de 2021, le hubieran correspondido: $10,621.00 al articulo 127, a partir de la reforma publicada el 23 de abril de 2021 en el DOF.

La PTU correspondiente a 2022, que se pagd en 2023, también debid limitarse y asi, cada afo.
PTU de José Hernandez del ejercicio 2022, a pagar en 2023, (mismos datos):

3 meses de salario $42,900.00 No hay “remanente” por PTU que exceda de los limites establecidos en el articulo 127, fraccion VIl de la LFT.

N ibid de est PTU en los ejercici teri . . L. L . .
0 reciblo ge esta empresa en [os gjerciclos anteriores El registro contable y el importe por establecer en la declaracién del ejercicio, debe ser ya con calculos de limites. G

La PTU que le corresponde es de $10,621.00
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Retos y desafios

que representa para las

areas de capital humano

L.C. Yy MBA CRISTINA ZOE GOMEZ BENAVIDES
Socia de Garrido Licona, S.C.

Directora General de GL Working, S.C.
Integrante de la Comision de Seguridad Social
del IMCP

zoe.gomez@mx.ey.com

Sintesis

En materia de nearshoring, México presenta un
atractivo excepcional, cuenta con una trayectoria de
mas de 30 afios de integracién a las cadenas de valor
de EE.UU., un tratado comercial que da sustento
legal a la relacion comercial con mecanismos
transparentes de resolucién de conflictos, un bono
demogréfico insuperable, asi como un entorno
econdémico estable.
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n los ultimos meses y en un contexto de di-

versos acontecimientos como la pandemia de

COVID-19, el conflicto comercial entre EE.UU.

y China, y mas recientemente la invasién de

Rusia a Ucrania, ha comenzado a hablarse del

nearshoring y del interés de invertir en México,
debido a la proximidad de nuestro pais con los gigantes
comerciales de América del Norte -EE.UU. y Canada-. Ac-
tualmente, el mercado nacional de exportacion ya tiene
como destino principal a EE.UU., nacién que recibe 80%
de las exportaciones, por lo que especialistas concuerdan
que este fendmeno podria generar un récord de inversion
extranjera directa sin precedentes.

Aunado a la vecindad geografica, México cuenta con un
renovado acuerdo de libre comercio con EE.UU. y Cana-
da (TMECQ), instrumento que facilita y coadyuva con el
comercio y la inversion mediante el beneficio arancela-
rio y la alineacion con estandares globales. El tratado ya
considera algunas correcciones a temas neuralgicos para
EE.UU. y que han sido factor de controversia con China
como lo es la transferencia de tecnologia.

Asuntos como el fendmeno mundial y local del nears-
horing, los eventos geopoliticos arriba mencionados, la
seguridad de las cadenas productivas, la transicidn hacia

las energias limpias, entre otros, son temas que se en-
cuentran en constante discusién por parte de gobiernos
y empresas; sin embargo, una materia no menos impor-
tante y tal vez de la que no se esta hablando tanto es la
formacion de capital humano.

Ante este panorama, los lideres de las areas de capital
humano, tanto de las empresas ya existentes como de
las que lleguen por la relocalizaciéon, enfrentaran en su
gestion un gran desafio para aprovechar este fendme-
no y poder captar y retener al talento adecuado. Para
ello, expertos sefalan y coindicen que serd necesario
trabajar en los temas estratégicos entorno a la gestion
del capital humano: capacitacion, desarrollo y com-
pensacion total.

¢Qué es el nearshoring?

El nearshoring consiste en la reubicacién de las cadenas
productivas de un pais a uno mas préximo a donde seran
integrados dentro de la cadena de valor, o bien donde se-
ran finalmente consumidos, en el que los costos sean mas
reducidos o controlados, como son: salarios y beneficios
de los trabajadores, insumos, combustibles, electricidad
y los impuestos gubernamentales. Sin embargo, este mo-
delo, en el ambito productivo, es altamente rentable por
su capacidad para generar empleos, inversion extranjera,
infraestructura y desarrollo.

En otras palabras, las organizaciones que aplican el
nearshoring buscan proveedores de servicios en ubica-
ciones geograficamente préximas y costos altamente
competitivos.

Se puede decir entonces que el nearshoring nace como
respuesta al offshoring, que buscaba reducir costos por
medio de proveedores en distancias mucho mas lejanas,
como lo habia sido China, nacién lider del offshoring,
tanto que se le ha llegado a conocer como “La fabrica del
mundo”, con su gigantesca mano de obra de 800 millones
de trabajadores, con bajos costos laborales y los benefi-
cios fiscales que otorgan sus multiples Zonas Econdmi-
cas Especiales, lo cual hizo del offshoring un must para
las cadenas de produccidn provenientes de los principales
centros de consumo globales, explotado ampliamente por
empresas de Norteamérica y Europa.

Sin embargo, desde la década pasada, con el alza en los
costos laborales en China se empezé a cuestionar la via-
bilidad econémica del modelo de offshore en favor de ca-
denas de valor mas compactas. Por ejemplo, entre 2001
y 2019 los salarios en China se multiplicaron por cuatro
como resultado de un proceso de crecimiento sostenido,
minando de manera importante la ventaja comparativa
del pais asiatico como centro global de produccion.

En un contexto de globalizacion, las estrategias em-
presariales se enfocan en la optimizacion de costos y el
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aumento de eficiencia. Por ello, la solucién que propone
este modelo es acercar los centros de producciéon ter-
cerizada para solucionar los problemas de las largas
distancias, la amplia diferencia horaria entre los paises
y, mas recientemente, la fragilidad de estas cadenas de
produccién que se puso al descubierto por la pandemia
de COVID-19 y la invasion rusa a Ucrania. Por lo tanto, a
causa de estos eventos se constaté que las cadenas de su-
ministro son mas fragiles de lo que se pensaba.

Ante el nearshoring, México ha capitalizado sus relacio-
nes en materia de comercio exterior con EE.UU. y Canada,
en donde China experimentdé una caida de 20.6 a 17.2%.

¢ Qué beneficios traeria el nearshoring
para México?

Para México, el concepto de nearshoring no es nuevo ni
ajeno; desde inicios de la década de 1980, se impulsé fuer-
temente la industria maquiladora de exportacién en toda
la franja norte del pais.

Con la firma del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) en 1994, muchas empresas extranjeras
decidieron ubicarse en México para utilizar el pais como
una plataforma estratégica de exportacion.

Por ello, y ante un fendmeno global como el nearshoring,
y la ubicacion estratégica que ocupa México, no pocos se
preguntan: ¢podra México ser la nueva China, podra ocu-
par su lugar como la gran fabrica del mundo?

Solo por definicidn, se puede pensar que México es el
destino ideal para el nearshoring, un modelo industrial
que promete cambiar el rumbo de la economia porque
genera empleos, inversion extranjera, infraestructura y
desarrollo.

Sin embargo, la situacidon es mas compleja de lo que pare-
ce. Las empresas buscan mayores ganancias en donde los
paises en vias de desarrollo resultan ser mas atractivos.

El nearshoring es un modelo industrial que se beneficia de
multiples factores; de acuerdo con datos de la encuesta
de BBVA (julio 2023), aplicada a miembros de la Asocia-
cién Mexicana de Parques Industriales Privados (AMPIP),
el nearshoring puede impulsar la instalacion de 453 a
700 nuevas empresas en México para 2025, hecho que
necesariamente requiere de capital humano; asimismo,
se espera que ayude a crear hasta 4 millones de empleos
adicionales en la region de Norteamérica, lo cual benefi-
ciard a México, que generara hasta 300 mil empleos para
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los préximos meses, alcanzando casi 700 mil hacia finales
de 2023, seglin datos de Manpower.

El nearshoring, una tendencia emergente, podria brindar
un impulso econémico muy necesario a México y ayu-
dar a consolidar la posicién del pais como hub logistico
internacional.

¢Cuales son los retos del nearshoring
para las areas de capital humano?

A medida que las organizaciones voltean a ver el nears-
horing y reubicar sus cadenas de produccién, es de gran
importancia modificar el enfoque, tanto de atraccion de
talento como el esquema de beneficios y compensaciones
que permitan su retencion y fuerza laboral calificada que
hagan frente a este fendmeno.

Aunado a lo anterior, es menester destacar la oportunidad
y reto de las organizaciones, respecto del cumplimiento
de obligaciones laborales, fiscales y de seguridad social; el
estudio e identificacion de las regulaciones aplicables es
pilar fundamental para el establecimiento exitoso de los
centros de trabajo en México.

No menos destacable, es el hecho de considerar el impac-
to de las iniciativas de reforma en materia laboral, que
hoy en dia estan en curso de discusién y/o aprobacion. Tal
es el caso de la reduccidn de la jornada laboral, aguinaldo
y prima vacacional digna, prima de antigliedad, lo cual
incrementaria hasta en 40% las relaciones contractuales,
costos directos relativos al pago de la némina y sus be-
neficios, asi como indirectos vinculados al pago de cargas
sociales, contribuciones e indemnizaciones en el caso de
despidos.

Conclusion

El nearshoring tenemos que dimensionarlo como lo que
es: un nuevo capitulo en la historia de la integracién
econdémica, que ofrece condiciones que sugieren gran-
des oportunidades para México bajo un nuevo entorno
internacional.

México presenta un atractivo excepcional. Como ya se
menciond, cuenta con una trayectoria de mas de 30
afios de integracion a las cadenas de valor de EE.UU., un
tratado comercial que da sustento legal a la relacidn co-
mercial con mecanismos transparentes de resolucion de
conflictos, un bono demografico insuperable, asi como
un entorno econémico estable. Asimismo, el pais posee

un buen nivel de capital humano, infraestructura relativamente desarrollada,
afinidad cultural con EE.UU. y lo mas importante, una frontera terrestre com-
partida de 3,152 km, lo cual le otorga un acceso privilegiado al mercado mas
vasto del mundo

La competencia para atraer a las empresas es grande para México, pues se en-
frenta a mercados como Canada y otras entidades de EE.UU., incluso tiene que
competir por estas inversiones con otros paises de América Latina.

Otro gran reto sera la integracion de las cadenas de valor domésticas. Esto es
encontrar empresas locales, que puedan entrar como proveedores de segundo
o inclusive tercer nivel de las grandes empresas exportadoras del pais, sustitu-
yendo proveedores offshore.

Para impulsar el crecimiento econémico por medio del nearshoring, es nece-
sario que los departamentos de capital humano desarrollen metodologias in-
novadoras y herramientas digitales que mejoren la experiencia del trabajador,
aumenten la productividad, eviten errores y pérdidas de informacién, cumplan
con las leyes, atraigan y retengan al talento, reduzcan la rotacién y mejoren la
integracidon y comunicaciéon empresa-trabajador. G
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Sintesis

El teletrabajo o trabajo a distancia ha llegado
para quedarse, transformando no solo nuestros
lugares de trabajo, sino también nuestra cultura
laboral y social. Esta mecénica de empleo
permite a los trabajadores realizar sus actividades
fuera de las instalaciones fisicas de la empresa,
aprovechando las tecnologias de la informacion y
la comunicacion.
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Introduccion

El teletrabajo, también conocido como trabajo a distancia
o de una forma genérica como home office se ha converti-
do en una modalidad laboral cada vez mas socorrida en el
mundo moderno y México no es la excepcidn.

Esta mecanica de empleo permite a los trabajadores realizar
sus actividades fuera de las instalaciones fisicas de la em-
presa, aprovechando las tecnologias de la informacién y la
comunicacion para mantenerse conectados y productivos.

La introduccion del teletrabajo ha transformado no solo
dénde y cdmo se trabaja, sino también las leyes y regu-
laciones que rigen las relaciones laborales. Sin embargo,
toda la legislacidn o, al menos, en el caso de México, toda-
via presenta algunas areas de oportunidad que aln con la
Norma Oficial Mexicana 037 deberan ser analizadas por las
autoridades para hacer frente a todos los puntos que en la
practica pueden presentarse.

Antecedentes del teletrabajo

El concepto de teletrabajo no es nuevo, ya que algunas
actividades desde los anos setenta, sobre todo en EE.UU.,
podian realizarse en casa, denominando en su momento
esta modalidad como “trabajo a domicilio”. Sin embargo,
no fue sino hasta la llegada de Internet y las tecnologias de
comunicacion avanzadas que el teletrabajo comenzo a ser
viable para una mayor parte de la poblacién laboral, y
por trabajos particulares, mas enfocados en labores admi-
nistrativas que mecanicas y manuales.

El teletrabajo o home office inici6 como una especie de
prestacion o modalidad de trabajo exclusivamente brin-
dada para proporcionar mejores condiciones de trabajo
y mejorar la calidad de vida de los trabajadores, quienes
contaban con una ubicacién mejor para realizar sus activi-
dades, o bien ahorrar tiempo en desplazamientos.

En México, antes de la regulacidn actual, no existia una
legislacion especifica que abordara de manera integral las
actividades laborales fuera del centro de trabajo tradicio-
naly fue hasta la pandemia donde de forma “obligada” al-
gunos de los empleados vieron la necesidad de realizar sus
trabajos sin asistir a su lugar habitual de trabajo.

Asi, con la exigencia de mantener un negocio operando,
el distanciamiento social que se tenia que realizar por la
pandemiay la necesidad de ejecutar el trabajo del dia a dia,
lo que nacié como una modalidad basada en un beneficio
laboral, se transforma a una forma de trabajar, donde cier-
tos empleados o ciertas actividades se podrian realizar a
distanciay con la ayuda de herramientas que permiten pre-
cisamente eso: el trabajo a distancia o teletrabajo.

Aspectos legales del teletrabajo en
México

Ante esta realidad, detonada por la pandemiay ante la cre-
ciente modalidad del trabajo a distancia, es que se modifica
la Ley Federal del Trabajo (LFT) para dar cabida formalmen-
te a esta figura. EL marco legal del teletrabajo en México
esta contemplado en esta ley, la cual fue reformada el 11
de enero de 2021 para incluir el Capitulo XII Bis, que regula
especificamente esta modalidad laboral.

Los articulos relevantes establecen las definiciones, dere-
chos y obligaciones tanto de los trabajadores como de los
empleadores.

Ademas, la Norma Oficial Mexicana NOM-037-STPS-2023,
Teletrabajo-Condiciones de seguridad y salud en el traba-
jo, publicada el 8 de junio de 2023 en el Diario Oficial de la
Federacién y que entré en vigor en diciembre de 2023 com-
plementa la legislacidn laboral vigente, proporcionando li-
neamientos detallados sobre las condiciones de seguridad
y salud en el trabajo a distancia o teletrabajo.

¢Qué es el teletrabajo?

La LFT, en su articulo 330-A, define esta modalidad de trabajo:

Articulo 330-A.- El teletrabajo es una forma de
organizacion laboral subordinada que consiste en
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el desempefio de actividades remuneradas, en lugares
distintos al establecimiento o establecimientos del
patrén, por lo que no se requiere la presencia fisica de la
persona trabajadora bajo la modalidad de teletrabajo,
en el centro de trabajo, utilizando primordialmente las
tecnologias de la informacion y comunicacion, para

el contacto y mando entre la persona trabajadora bajo
la modalidad de teletrabajo y el patrén.

La persona trabajadora bajo la modalidad de teletrabajo
sera quien preste sus servicios personal, remunerado

y subordinado en lugar distinto a las instalaciones de

la empresa o fuente de trabajo del patron y utilice las
tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Para efectos de la modalidad de teletrabajo, se entendera
por tecnologias de la informacion y la comunicacion, al
conjunto de servicios, infraestructura, redes, software,
aplicaciones informaticas y dispositivos que tienen como
proposito facilitar las tareas y funciones en los centros

de trabajo, asi como las que se necesitan para la gestion

y transformacion de la informacion, en particular los
componentes tecnoldgicos que permiten crear, modificar,
almacenar, proteger y recuperar esa informacion.

Se regiran por las disposiciones del presente Capitulo
las relaciones laborales que se desarrollen mas

del cuarenta por ciento del tiempo en el domicilio de la
persona trabajadora bajo la modalidad de teletrabajo,
o en el domicilio elegido por ésta.

No sera considerado teletrabajo aquel que se realice de
forma ocasional o esporadica.

Del articulo 330-A transcrito, destacan los siguientes ele-
mentos para definir el teletrabajo:

a) Serealiza en un lugar distinto al establecimiento del
patron.

b) No serequiere la presencia del trabajador en el centro
ordinario de trabajo.

c) Esteletrabajo cuando mas de 40% del tiempo el
trabajo se realiza en el lugar designado y distinto al

centro de trabajo.

d) No es teletrabajo el que se realiza de forma
esporadica.

e) Seutilizan Tecnologias de Informaciény
Comunicacion.
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f) LasTecnologias de Informacién y Comunicacién son
servicios, infraestructura, redes, software, aplicaciones
informaticas y dispositivos que tienen como propdsito
facilitar las tareas y funciones.

g) Son componentes tecnoldgicos que permiten
crear, modificar, almacenar, proteger y recuperar
informacion particular.

Caracteristicas del teletrabajo
Entre otras caracteristicas, el teletrabajo debe cumplir lo
siguiente:

a) Lamodalidad de teletrabajo debera constar por
escrito, en el contrato colectivo de trabajoy si no
hubiera un sindicato, debera tenerse una politica al
respecto.

b) Las condiciones también deberan constar por escrito,
por ejemplo, la duracidn de la jornada de trabajo,
salario y los mecanismos de contacto con el
trabajador y el resto del equipo, colegas o personal,
asi como la forma de supervision, entre otros.

c) Elequipo einsumos de trabajo, incluyendo el
relacionado con las obligaciones de seguridad y salud
que se entregan a la persona trabajadora bajo la
modalidad de teletrabajo.

d) Se deberd establecer la posibilidad de cambiar
la modalidad de teletrabajo a la modalidad de
presencial, cambio que debera ser totalmente
voluntario y solicitarse por escrito. En este caso,
también deberan establecerse los mecanismos
necesarios para realizar este proceso, asi como los
tiempos para hacer valer la voluntad de regresar a la
modalidad presencial.

Es importante sefialar que de forma expresa la ley y la
NOM-037 establecen que las camaras y microfonos para
supervisar el teletrabajo solo se podran utilizar de forma, o
cuando las funciones del trabajo lo requieran.

Costos del teletrabajo

Dentro de las obligaciones de los patrones respecto del te-
letrabajo y que sefialaremos en un apartado mas adelante,
una que merece mencion particular es la de “Asumir” los
costos derivados de esta modalidad, en especial el pago de
servicios de telecomunicacion y electricidad (que comun-
mente pudiera resumirse en Internet y la parte proporcio-
nal de la luz).
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El primer tema que se enfrenta con esta situacién es la
deduccidn para efectos del impuesto sobre la renta. Sobre
este particular hay que destacar que la naturaleza de este
pago que se le realizard al trabajador, desde mi punto de
vista es otorgar una herramienta de trabajo. Asi de simple
el concepto, no el andlisis, pero partiendo de la obligacion
legal establecida en el articulo 330-E, fraccién I, de asumir
el costo derivado de una forma de trabajo (una modalidad)
que esta basada en las tecnologias de informacion o tele-
comunicacion, se le debe dotar al trabajador de Internet y,
obviamente, el pago de luz o su parte proporcional y eso es
una herramienta de trabajo.

En este sentido, es necesario recordar que las herramien-
tas de trabajo no forman parte del salario del trabajador
y mucho menos representan un ingreso para este; sin em-
bargo, ¢como se le entregan o se le hace llegar este con-
cepto al empleado? Primero entendamos que se estaria en
la imposibilidad practica para tratar de “deducir” un pago
amparado con un comprobante con parte de la luz o parte
del Internet, ya que no estaria a nombre de la empresa
(o del patroén), incluso, en ocasiones puede estar a un
nombre diferente del trabajador.

Asi pues, bajo este supuesto, el gasto asumido por el pa-
tron por concepto de teletrabajo debera incorporarse en el
CFDI de Némina como un concepto no gravable para el tra-
bajador, en el campo “TipoOtroPago” del nodo “OtroPago”
con la clave “999" (Pagos distintos a los listados y que no
deben considerarse como ingreso por sueldos, salarios o
ingresos asimilados) y posiblemente existan varias mecani-
cas de pago como monederos electrénicos o directamente
con una transferencia bancaria.

Ahora bien, ¢cédmo determino cudl es el importe adecuado
para el costo que se debe asumir por estos conceptos? Lo
mas importante para determinar el importe del costo es
darle una materialidad y razén de negocio a este pago. Para
esto, es necesario que el patrén cuente con un estudio que
le permita demostrar el porqué de esos pagos y con los im-
portes que se determinen.

Elestudio, desde mi punto de vista, deberia abarcar, entre otros:
Servicio de Internet:

a) Analisis de la velocidad dptima que requiere el
sistema que tiene el patron implementado para la
funcion desempefada por el trabajador.

b) Velocidad recomendada por el fabricante de los
sistemas, tratandose de herramientas particulares
como Zoom, Teams, paquetes contables, respaldos
en la nube, etcétera.

c) Exigencia promedio de los servicios en momentos
“pico” del horario laboral, en caso de que el
trabajador viva con su familia y sus miembros
también tengan exigencias de Internet, por ejemplo.

d) Un margen de funcion éptima, que permita coexistir
en el trabajo con videollamadas simultaneas,
streaming, respaldos, etcétera.

Luz:

a) Tratandose del consumo de luz, un parametro para
definir cual deberia ser el costo que el patrén debe
asumir, el estudio debe contemplar:

i) Elconsumo de los kilowatts hora de los
siguientes equipos, por las horas que sera el
horario laboral:

1. Computador, impresora y cualquier accesorio
que se requiera para realizar el trabajo, como
monitores, discos de respaldo, teclados,
etcétera.

b) Lailuminacién adecuada para el lugar de trabajo,
donde se puedan considerar en promedio cuatro
focos para un espacio laborable.

c) Aire acondicionado o ventilador/Calefactor,
considerando de forma particular la ubicacion
geografica en la que se realizard el teletrabajo
(estado, ciudad, etcétera).

d) Y con los resultados anteriores, validamente el patron
podria definir los importes de los costos que absorbera por
la herramienta de trabajo de luz e Internet.

Es importante sefialar que, si bien el contar con un estudio
no es una receta de cocina que nos libre de una revision, si
permitira tener un soporte sobre la decision que se tome
respecto de los importes de los costos a asumir.

Obligaciones del patron

Dentro de las obligaciones para el patrdn se establecen las
siguientes:

a) Proporcionar, instalar y encargarse del
mantenimiento de los equipos necesarios para
el teletrabajo como equipo de computo, sillas
ergonomicas, impresoras, entre otros.

b) Asumir los costos derivados del trabajo por medio de
la modalidad de teletrabajo, incluyendo, en su caso,
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el pago de servicios de telecomunicacion y la parte
proporcional de electricidad.

c) Llevar registro de los insumos entregados, en
cumplimiento de las disposiciones en materia de seguridad
y salud en el trabajo establecidas por la Secretaria del
Trabajoy Previsidn Social.

d) Implementar mecanismos que preserven la seguridad
de la informacion y datos utilizados por las personas
trabajadoras en la modalidad de teletrabajo.

e) Respetar el derecho a la desconexion de las personas
trabajadoras en la modalidad de teletrabajo al
término de la jornada laboral.

f) Inscribir a las personas trabajadoras al régimen
obligatorio de la seguridad social.

g) Establecer los mecanismos de capacitacion y asesoria
necesarios para garantizar la adaptacion, aprendizaje
y el uso adecuado de las tecnologias de la
informacion, con especial énfasis en aquellas que
cambien de modalidad presencial a teletrabajo.

Obligaciones de los teletrabajadores

Por su lado, la legislacién laboral establece como obliga-
ciones del teletrabajador tener el cuidado necesario en la
guarda, custodia y conservacién de los equipos, materiales
y utiles que reciba del patron, en especial la proteccion de
la informacion.

Entre las obligaciones del trabajador en esta modalidad se
encuentran:

a) Tener el mayor cuidado en la guarda y conservacion de
los equipos, materiales y Utiles que reciban del patron.

b) Informar con oportunidad sobre los costos pactados
para el uso de los servicios de telecomunicacionesy
del consumo de electricidad.

c) Obedecery conducirse con apego a las disposiciones
en materia de seguridad y salud en el trabajo.

d) Atendery utilizar los mecanismosy sistemas
operativos para la supervision de sus actividades.

e) Atender las politicas y mecanismos de proteccién
de datos utilizados en el desempefio de sus
actividades, asi como las restricciones sobre su usoy
almacenamiento.
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Norma Oficial Mexicana 037

En materia de teletrabajo, la LFT sefiala la necesidad de
contar con una norma oficial que se ocupe, entre otros, de:

a) Factores ergondmicos.
b) Psicosociales.
c) Otros riesgos que pudieran causar:
i) Efectos adversos para la vida.
ii) Integridad fisica.
iii) Salud de las personas trabajadoras.

Esta norma, como ya indicamos, entro en vigor en diciem-
bre de 2023 y fue publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el pasado 8 de junio de 2023; su objetivo es establecer
las condiciones de seguridad y salud en los lugares de tra-
bajo en donde las personas bajo esta modalidad realicen
sus actividades a fin de prevenir accidentes y enfermeda-
des, asi como promover un medio ambiente seguro y salu-
dable en su entorno laboral.

Definiciones

Una parte relevante de la NOM-037 es la incorporacién
detallada de algunas definiciones, sefialando conceptual-
mente, entre ellas, las siguientes: lugar de trabajo, centro
de trabajo, actos inseguros, carga de trabajo, desconexion,
accidente de trabajo, factores de riesgo ergonémico, fac-
tores de riesgo psicosocial y lista de verificacion de las
condiciones.

Tener definiciones, por medio de la NOM-037, permite que
el patrén que cuenta con esta modalidad de trabajo pueda
identificar algunos de los elementos que debera controlar
o reglamentar de forma particular dentro del contrato res-
pectivo, o bien en sus politicas de operacién.

Lugar y centro de trabajo

De forma particular destaca en las definiciones estableci-
das en la NOM-037, el que se separe de forma expresa el
concepto de lugar de trabajo de aquel establecido como
centro de trabajo:

O Centro de trabajo: el lugar o lugares, tales
como edificios, locales, instalaciones y areas,
donde se realicen actividades de explotacion,
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aprovechamiento, produccién, comercializacion,
transporte y almacenamiento o prestacion de
servicios, en los que concurran personas que estén
sujetas a una relacién de trabajo.

O Lugar de trabajo: espacio fisico fijo y privado, fuera
del centro de trabajo y ajeno a este, convenido con
el patron para llevar a cabo el teletrabajo.

Como puede apreciarse en las definiciones, propiamente el
centro de trabajo es el espacio fisico donde se encuentran
las instalaciones normales y corrientes de la empresa o del
patron, y es a donde estarian acudiendo todos los trabaja-
dores que no tengan la modalidad de teletrabajo, en tanto,
que el lugar de trabajo sera el lugar donde el teletrabajador
realice la labor o el home office.

Es de resaltar que, tratandose del lugar de trabajo y la mo-
dalidad de teletrabajo, no es que el teletrabajador pueda
desarrollar su labor en un lugar distinto todos los dias, ni
que cuente con la libertad de poder viajar o moverse duran-
te su horario laboral, aun cuando cumpla de forma cabal
con los resultados esperados.

En esencia, el lugar de trabajo serd donde, de forma re-
currente, el teletrabajador deba estar para desarrollar su
labor, siendo normalmente su casa, pero pudiendo ser
también un sitio distinto. El problema de ser un lugar di-
ferente a su casa es que en este se tendran que verificar
las condiciones de seguridad para realizar la labor, y donde
el patrony trabajador deberan cumplir las especificaciones
para el cumplimiento de la NOM-037.

Condiciones del lugar de trabajo

Una de las obligaciones de los patrones sera cerciorarse del
lugar de trabajo que proponga el teletrabajador. Asi, para
estos efectos, el patron debera revisar, incluso inspeccio-
nar de alguna forma el lugar de trabajo conforme a la Lista
de verificacion de las condiciones de seguridad y salud en
el Teletrabajo, herramienta elaborada por la Comision de
Seguridad e Higiene mediante la cual se evalua si el lugar
de trabajo cuenta o no con las condiciones seguras y salu-
dables para el desempefio del teletrabajo.

Dentro de las condiciones que deberan revisarse estan,
entre otras:

a) Habitacion limpiay ordenada.

b) Iluminaday ventilada adecuadamentey con un
nivel de ruido que no impida la concentracion.

c) Para evitar riesgos de trabajo provocados por
factores de riesgo ergondmico, disponer de un
lugar de trabajo que le permita a la persona
trabajadora sentirse comoda.

d) Escritorio, mesa o plano de trabajo donde la persona
trabajadora pueda apoyar comodamente los brazos,
incluyendo especificaciones de altura, ancho, etcétera.

e) Silla ergondmica o de otro tipo.

f) Aditamentos ergonomicos o posturales que
apoyen el uso de equipos de computo.

En resumen, se debe verificar el tamafio del espacio fisico,
la iluminacion, alto y ancho de lo que pudiera considerarse
como el escritorio, etcétera.

Teletrabajo y equilibrio de vida laboral

Elequilibrio entre la vida laboral y personal es fundamental
en el teletrabajo. Estrategias como la gestion efectiva del
tiempo y el apoyo a la salud mental y fisica son esenciales
para mantener este balance. Asi, de forma particular, entre
otros temas, la NOM-037 contempla los siguientes aspec-
tos en relacion con la busqueda de este equilibrio y no es
ajena la norma a identificar posibles aspectos que generen
un entorno laboral complicado al trabajar en casa o de for-
ma recurrente en un lugar diferente al centro de trabajo.

El teletrabajo es una forma
de organizacion laboral
subordinada que consiste en
el desempeno de actividades
remuneradas, en lugares
distintos al establecimiento
del patrén
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Asi, el patrén debe verificar:

a) Perspectiva de género que permita conciliar el
trabajo con la vida familiar y personal, incluyendo
la posibilidad de contar con jornadas flexibles
para facilitar la atencion de responsabilidades
familiares.

b) Mecanismos de comunicacion al patrén sobre
casos de violencia familiar.

c) Secuente con pausasy tiempos de descanso
adecuados.

d) Se respete el derecho a la desconexion.

Desconexion digital

Un concepto que ha generado controversia en el teletra-
bajo es el derecho a la desconexion, definido por la propia
norma como el derecho de un trabajador a apartarse del
trabajo (incluida la desconexion de las Tecnologias de In-
formacién y Comunicacion de manera digital) y abstener-
se de participar en cualquier tipo de comunicacién con el
centro de trabajo al término de la jornada laboral, en los
horarios no laborables, vacaciones, permisos y licencias.

En horarios flexibles, la desconexidon aplica también
durante las pausas convenidas entre la persona trabajadora
con el patrén y asentadas, segun aplique, en el contrato
colectivo de trabajo o reglamento interior.

Desafios del teletrabajo

El teletrabajo presenta desafios Unicos que deben ser abor-
dados, como la seguridad de la informacién, la inclusidn, la
comunicacion, la capacitacion y la supervision del trabajo,
la objetividad para una evaluacion de los trabajadores o
que estos se vuelvan invisibles en la organizacion, en oca-
siones por ser un mal elemento o incluso por ser un ele-
mento extraordinario que, por no dar problemas y cumplir
su trabajo no lo tomen en consideracion, por mencionar
algunos de los que se podrian considerar evidentes. Sin em-
bargo, la lista puede ser muy extensa. Se deben establecer
politicas claras y medidas de seguridad para proteger la
informacion corporativa, y asegurar que el teletrabajo sea
accesible y justo para todos los trabajadores.
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Asimismo, desde el punto de vista fiscal todavia existen
temas que deben abordarse y reglamentarse, por ejemplo,
¢como seran calificados los accidentes que le ocurran a
un teletrabajador, cuando un ambiente diferente al del
centro de trabajo pudiera impactar en estos? ¢Se considera
accidente en trayecto aquel que ocurre durante el traslado
del comedor, la sala o la recAmara hacia el lugar donde
realiza el teletrabajo?

Otro tipo de inquietudes que derivan de esta modalidad,
hoy en dia, son:

O ¢Puede el teletrabajador tener un lugar de trabajo en
un municipio o estado diferente a aquel donde est3 el
centro de trabajo, en el entendido que, si se revirtiera
esta modalidad, el trabajador debe presentarse en
el centro de trabajo en el que originalmente fue
contratado?

O ¢Quéimpuesto estatal sobre ndmina se debe pagar?
¢El del centro de trabajo o el que corresponda al lugar
de trabajo, en caso de que estos fueran diferentes?

O ¢Se puede convenir que el lugar de trabajo sea,
incluso, en un pais diferente a México con la
legislacion aplicable a la modalidad del teletrabajo
sin incumplir la NOM-037?

El futuro del teletrabajo

Las tendencias emergentes en el teletrabajo indican que
se convertird en una modalidad de trabajo estable, con
la adopcion de nuevas tecnologias y modelos de labor hi-
bridos que combinaran aspectos del trabajo en oficinay a
distancia.

Lo anterior creo que todos lo hemos vivido, durante la
pandemia se validé la efectividad del teletrabajo como
una forma eficiente de realizar un trabajo a distancia que
tuvo un impacto importante en el animo y eficiencia de las
personas, no solo el trabajador, sino también los miembros
que estaban en su circulo familiar cercano.

Posterior a la pandemia, se destaca la necesidad de muchas
personas de regresar al contacto fisico, pero sin abando-
nar los beneficios de trabajar en casa, lo cual detoné los
esquemas hibridos, entre otros temas sociales, asi como el
ahorro de espacios corporativos.
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Desafios ampliados del teletrabajo

Como lo hemos mencionado, lareglamentacion particular
del teletrabajo conforme a la Norma Oficial Mexicana 037
entrd en vigor el 5 de diciembre del 2023, fecha en la cual se
debié haber cumplido con lo sefialado en la citada norma,
para lo cual el patron debera referirse al cumplimiento
que sefalan los Apéndices de la propia norma y que se
refieren a:

a) Apéndice 1Politica de teletrabajo donde se
describen todos los detalles que deberia contener
la misma.

b) Apéndice 2 Caracteristicas que deben cumplir los
aspirantes al teletrabajo.

c) Apéndice 3 Lista de verificacion de las condiciones
de seguridad y salud en el lugar de trabajo.

d) Apéndice 4 Recomendaciones previas al
teletrabajo sobre ejercicios y actividades a realizar
en esta modalidad.

e) Apéndice 5 Recomendaciones para seleccionar una
silla ergondmica.

Conclusion

El teletrabajo ha llegado para quedarse, transformando no
solo nuestros lugares de trabajo, sino también nuestra cul-
tura laboral y social. La adopcion exitosa de esta modalidad
depende de una colaboracién estrecha entre trabajadores
y empleadores, asi como de una adaptacién continua a las
nuevas tecnologias y practicas laborales que deben basar-
se, como minimo en la adopcidn e implementacion de la
reglamentacién establecida en la NOM-037 y sorteando
todavia aquellos puntos fiscales no contemplados hasta la
fecha en la legislacion. G
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Sintesis

En el presente articulo se analizara el origen de
la proteccidn a los trabajadores en los riesgos
de trabajo, luego la necesidad y alcances de

la correcta clasificacién de las empresas en la
prima de grado de riesgos de trabajo en alcance
a la subrogacion del Instituto Mexicano del
Seguro Social respecto del cumplimiento de esa
obligacion, que originariamente recae en el patron
y, finalmente, las causas y consecuencias en la
reclasificacién que hace el Instituto.

La clasificacion se hace desde el primer momento de
inscripcion de las empresas en cumplimiento de la
obligacién patronal, pero también debe observarse
que las autoridades tienen la facultad de reclasificar
en diversos supuestos, que en lo practico pueden
llegar a causar cargas financieras importantes y que
en muchos casos deben contrastarse los criterios de
los funcionarios y las empresas.
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de trabajo

Responsabilidad patronal

El articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos recoge de una manera especial la ne-
cesidad de proteger a los trabajadores estableciendo ini-
cialmente que “[...] Toda persona tiene derecho al trabajo
dignoy socialmente util; al efecto, se promoveran la crea-
cién de empleos y la organizacion social de trabajo, con-
forme a la ley”, para luego, en la fraccion XV, identificar
e indicar la responsabilidad que tienen los empresarios:

[...] seran responsables de los accidentes del
trabajo y de las enfermedades profesionales de los
trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de

la profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto,
los patronos deberan pagar la indemnizacién
correspondiente, seglin que haya traido como
consecuencia la muerte o simplemente incapacidad
temporal o permanente para trabajar, de

acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta
responsabilidad subsistira aun en el caso de que el
patrono contrate el trabajo por un intermediario.

Esa responsabilidad del patron se vio sustituida por el Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) por disposicion
de ley teniendo como origen lo dispuesto en la fraccién
XXIX del articulo 123, apartado A, en la creacién del Insti-
tuto y la promulgacion de la Ley del Seguro Social (LSS),
estableciendo que esta es de utilidad publica y abarcara
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion invo-
luntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de
servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la
proteccidn y bienestar de los trabajadores, campesinos,
no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.

Asi, la ley establece la figura de la subrogacidn, lo cual
implica que el IMSS sustituye en esa obligacién a los pa-
trones a cambio de las aportaciones de seguridad social,

estableciendo que el patrédn que haya asegurado a los
trabajadores a su servicio contra riesgos de trabajo quede
relevado, en los términos que sefala la ley, del cumpli-
miento de las obligaciones que sobre responsabilidad por
esta clase de riesgos establece la Ley Federal del Trabajo
(LFT): el derecho de los trabajadores a la proteccion por
parte del IMSS en algunos renglones o ramas de asegura-
miento, como riesgos de trabajo; enfermedades y mater-
nidad; invalidez y vida; retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez, y guarderias y prestaciones sociales.

De esa forma, al inscribir al trabajador en el denominado
régimen obligatorio se protege al asegurado y a sus bene-
ficiarios (conyuge, hijos menores de dieciséis afios o incluso
menores de veinticinco que se encuentren estudiando), todo
ello mediante la atencidon médica de enfermedades gene-
rales o en los extremos en pension de viudez u orfandad, y
al trabajador con las mismas atenciones y, en su momento,
con una pension por cesantia en edad avanzada o vejez.

Por lo anterior, a partir de esa subrogacion existe la obli-
gacion para el patrdn de inscribir a sus trabajadores en el
IMSS y cubrir las aportaciones de seguridad social en el
momento en el que existe una relacion laboral, convir-
tiéndose entonces en una obligacion de caracter fiscal
con todas las consecuencias del incumplimiento, ello de-
bido a que tiene el caracter de obligatorio y el Instituto es
reconocido como un organismo fiscal auténomo, lo cual
implica que las cuotas mencionadas pueden cobrarse, in-
cluso, a la fuerza.

De manera especial, y a efecto de prevenir accidentes y
enfermedades, la fraccion XV del articulo 123, apartado A,

obliga al patrén a observar, de acuerdo con la naturaleza
de su negociacion, los preceptos legales sobre higiene y
seguridad en las instalaciones de su establecimiento, y a
adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes
en el uso de las maquinas, instrumentos y materiales de
trabajo, asi como a organizar de tal manera este, que re-
sulte la mayor garantia para la salud y la vida de los traba-
jadores, y del producto de la concepcion, cuando se trate
de mujeres embarazadas.

Clasificacion de las empresas en el
riesgo de trabajo

Al existir la subrogacion por parte del IMSS y al tratarse
de una contribucién, de conformidad con el articulo
20. del Cédigo Fiscal de la Federacion( CFF), los elemen-
tos de aquélla deben establecerse en la ley, por lo que los
patrones, en el momento de su inscripcién, deben auto-
clasificarse de acuerdo con la actividad econdmica que
realicen, con la finalidad de definir la prima de grado de
riesgo y con los riesgos inherentes a la actividad que debe
aplicarse sobre el salario base de cotizacion, remitiéndose
especialmente al Reglamento de la Ley del Seguro Social
en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Re-
caudacidn y Fiscalizacion (RACERF), donde se encuentra
el catdlogo de actividades y con base en este establecer
la division y el grupo econédmico, fraccion y clase que en
cada caso le corresponda.

De acuerdo con los articulos 73 de la LSS y 18 del RACERF

las empresas, al registrarse por primera vez o al cambiar
de actividad, deben autoclasificarse para efectos de la
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determinacion y el pago de las cuotas relativas al seguro
de riesgos de trabajo.

Para tal efecto, los patrones deben revisar los procesos
iniciales, intermedios y finales de trabajo y luego iden-
tificar la actividad que desarrollaran en el catalogo de
actividades contemplado en el numeral 196 del RACERF,
para asi conocer el grupo, la fraccidn y la clase que les
corresponde. Al ubicar la actividad que realizan y la clase
a la que pertenecen en el catalogo, pueden identificar la
prima media respectiva con la cual cotizaran las cuotas
del seguro de riesgos de trabajo.

El cuadro 1 muestra las primas medias y la asignacion de
porcentajes segun cada clase.

Cuadro 1. Primas medias y porcentajes

Prima media Porcentajes
Clase | 0.54355
Clase ll 1.13065
Clase llI 2.59840
Clase IV 4.65325
Clase V 7.58875

En lo esencial resulta recomendable revisar las activi-
dades de la empresa y la coincidencia con el catalogo a
efecto de disminuir el riesgo de que la autoridad pretenda
reclasificar a la empresa y, en consecuencia, incrementar
la prima de grado de riesgo de trabajo, lo cual afecta de
manera retroactiva. Por lo tanto, es recomendable cum-
plir de manera correcta con lo dispuesto en la ley.

Reclasificacion de empresas

La reclasificacidn de la empresa para la prima de grado de
riesgo puede ser de manera voluntaria, inducida o forza-
da en algunos supuestos establecidos en el reglamento,
con el objetivo de que en el momento de reclasificacidn se
debe colocar al patron en la prima media de la clase que
corresponda, lo cual trae como consecuencia una carga
importante, dependiendo de la diferencia de puntos por-
centuales que existan.

Siel patrén larealiza de maneravoluntariay consciente en
cumplimiento de la ley y del reglamento, atendiendo a los
supuestos establecidos para ello, debera determinar e in-
formar la clase, fraccion y prima que corresponda en cada
caso, cuando se dé alguno de los siguientes supuestos: a)
Al comunicar cambio de actividades o incorporacién de
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nuevas actividades; b) Compra de activos o cualquier acto
de enajenacién, arrendamiento, comodato o fideicomiso
traslativo; c¢) Cambio de domicilio; d) Sustitucién patro-
nal; e) Fusion o escision; f) Comodato; g) Arrendamiento
y h) Fideicomiso Traslativo.

La forma inducida y forzada se ubican cuando las autori-
dades, de acuerdo con sus investigaciones y ejercicio de
sus facultades, observan la falta de coincidencia con la
clasificacién de la empresa, por lo que entonces se hace
la invitacion a esta a corregir su situacidn y, en su caso, cu-
brir las cantidades con base en la nueva prima establecida
en esa circunstancia, siempre y cuando coincida con los
supuestos, entre ellos, los siguientes:

O Lo manifestado por el patrén en su inscripcion no se
ajusta a lo dispuesto en el RACERF.

O  Por omision o imprecision del patrén en sus
declaraciones, la clase asignada por el Instituto no
sea la correcta.

O No presente declaracion alguna.

O El patrén modifique o incorpore actividades; compre
activos o realice cualquier acto de enajenacion,
arrendamiento, comodato o fideicomiso traslativo;
cambie de domicilio y ese movimiento implique
otra clase; sea parte de una sustitucion patronal; se
fusione o escinda y esto conlleve una variacion en la
clase.

O Enlos casos de una clasificacion inicial y exista
solicitud patronal por escrito manifestando
desacuerdo con la misma y dicha solicitud sea
procedente.

O Elcambio de la clase derive de una correccion o
de un dictamen emitido por Contador Publico
Autorizado.

O Enlos casos de cualquier cambio de fraccion,
actividad o clase por disposicion de la ley, del
RACERF, por sentencia definitiva.

En el primer caso, tratandose de la induccion a la correc-
cioén, inicia con la peticion correspondiente refiriendo que
“se le invita para que revise si su empresa se encuentra
debidamente clasificada para los efectos del pago de cuo-
tas del seguro de riesgos de trabajo o si debe corregir su
clasificacidon conforme al Reglamento de la Ley del Seguro
Social en Materia de Afiliacidn, Clasificacion de Empre-
sas, Recaudacion y Fiscalizacidn”, el cual otorga un plazo
de seis dias habiles; en ese supuesto, debe observarse de

manera puntual que se trata solo de una invitacidon y no
del ejercicio de facultades de comprobacion de la autori-
dad, por lo que no puede generarse una reclasificacion en
el estricto sentido, sino que hara falta el consentimiento
del patron.

Si bien es cierto que dentro de las atribuciones de la auto-
ridad se encuentra determinar la existencia, contenido y
alcance de las obligaciones incumplidas por los patrones
y demas sujetos obligados en los términos de lo que es-
tablezca la ley, en su caso, los datos con los que cuente
o con apoyo en los hechos que conozca con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacién de que goza
como autoridad fiscal, o bien, por medio de los expedien-
tes o documentos proporcionados por otras autoridades
fiscales, también es cierto que en el articulo 251, fraccion
XV, no se establece procedimiento alguno, lo cual, en el
caso de no fundar y motivar de conformidad con las fa-
cultades y procedimientos establecidos en el CFF, dejaran
en un estado de inseguridad juridica al patrdn, lo que pue-
de incidir de manera clara en una causa de nulidad de lo
actuado.

En muchos de los casos la razén arbitraria de esa
reclasificacion atiende a los accidentes de los trabajadores
sin hacer un analisis real de la actividad econdmica,
olvidandose de que la clasificacién se hace de conformidad
con la actividad econémica que realiza la empresa y
no necesariamente con los accidentes ocurridos, de tal
manera que el patrén lo que debe demostrar en todos
los extremos es cual es esa actividad y si coincide con el
catalogo de actividades del articulo 196 del RACERF para
verificar que se encuentra debidamente clasificada. Asi,
en el caso de que la autoridad reclasifica, esto trae como
consecuencia que se ubique al patrén en prima media de la
clase que corresponde segtin su apreciacion. Una forma de
probar la verdadera actividad es revisando los conceptos
que se facturan, asi como los procesos intermedios y
finales de la empresa para identificar la coincidencia o no
con el catalogo mencionado.

Adicionalmente, en el caso de que en el ejercicio de las
atribuciones contenidas en el articulo 251, fraccion XVI,
se pretenda rectificar la clase y la prima de riesgo de las
empresas para efectos de la cobertura de las cuotas del
seguro de riesgos de trabajo, es importante observar si
en realidad se ha ubicado en los supuestos en que puede
hacerlo, ya que de manera diversa igualmente se estaria
violentando su seguridad juridica.

En ese mismo sentido, al pretender reclasificar, las autori-
dades han considerado que su fundamento se encuentra
en la fraccion XXVIII, ya que esta le permite dentro de las
atribuciones rectificar los errores aritméticos, omisiones
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u otros que aparezcan en las solicitudes, avisos o cédulas
de determinacidn presentados por los patrones, para lo
cual podra requerirles la presentacion de la documenta-
cidén que proceda. Asimismo, el Instituto podra pedir a
los patrones, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, sin que medie visita domiciliaria, para que
exhiban en las oficinas del propio Instituto, a efecto de
llevar a cabo su revisidn, la contabilidad, asi como que
proporcionen los datos, otros documentos o informes
que se les requieran. Sin embargo, igualmente es de con-
siderarse que para el caso existe una indebida fundamen-
tacion, ya que esta fraccién no establece procedimiento
alguno que dé certidumbre al patrén, por lo que con ese
acto no puede legalmente determinar cantidades a cargo
del patron.

En los supuestos mencionados es evidente que para el
caso de que se pretenda determinar un crédito fiscal de-
beran agotarse todas las formalidades y procedimientos
establecidos en el CFF y no la simple mencién de algu-
nas de las atribuciones del articulo 251 de la LSS en una
invitacion.

Asi, la forma de proceder de la autoridad es emitir y noti-
ficar una primera invitacion; en caso de que no sea aten-
dida por el patron, el Instituto podra emitir una segunda
invitacion. Luego, en el caso de que no se atienda de ma-
nera satisfactoria a criterio del Instituto, cabe la posibili-
dad de ejercer las facultades de comprobacién por medio
de una visita domiciliaria, o bien la denominada revision
de gabinete, que consiste en la solicitud de informes y
documentos para que sean revisados en las oficinas de la
autoridad.

Ahora bien, en todo caso debe observarse el hecho de que
la autoridad considere que es necesario reclasificarse, por
lo que debe aportar las pruebas necesarias para justificar
tal reclasificacion. Para ello, deben tenerse en cuenta las
actividades que realmente realiza el patron y que estas
sean diferentes a las declaradas al momento de su auto-
clasificacidon, como se ha sostenido en la siguiente tesis
aislada:

RECLASIFICACION EN EL SEGURO DE RIESGO
DE TRABAJO. CORRESPONDE AL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL DEMOSTRAR
QUE EL PATRON REALIZA ACTIVIDADES

CON UNA PELIGROSIDAD DISTINTAA LA
DECLARADA. De conformidad con los articulos
71y 72, de la Ley del Seguro Social, la clasificacion
de una empresa en el seguro de riesgos de trabajo,
se debe fijar en funcion de los riesgos inherentes

a la actividad preponderante o fundamental

de la negociacion de que se trate, debido a que
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se establece de acuerdo con los diversos tipos de actividades y ramas industriales a las que

se dedican; las cuales se catalogan en razén de la mayor o menor peligrosidad a que estan
expuestos los trabajadores. Por tanto, el Instituto Mexicano del Seguro Social debe demostrar
que el patron realiza actividades con una peligrosidad distinta a la declarada en el Aviso de
Registro Patronal Personas Morales en el Régimen Obligatorio (ARPPM), a fin de determinar

el grado de siniestralidad o peligrosidad al que estan expuestos los trabajadores; de incumplir
esa carga probatoria, no se justificara la infraccion a lo establecido en el articulo 29, fraccion |,
del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacién de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion, ni la procedencia de la rectificacion de la clasificacion en el seguro
de riesgos de trabajo.

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 2382/17-12-01-2.- Resuelto por la Primera Sala
Regional de Oriente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el 14 de mayo de 2018, por
unanimidad de votos. - Magistrada Instructora: Maria Guadalupe Herrera Calderén. - Secretario:
Lic. Hernando Baltazar Juarez.

Otro de los supuestos particulares para la reclasificacion lo es cuando el patrén no se autoclasifica,
incumpliendo con la obligacion contenida en el articulo 18 del RACERF, por lo que el Instituto lo
clasificara de acuerdo con la informacién aportada, o bien con las probables inspecciones que se
realicen.

Consecuencias de la reclasificacion

En la reclasificacion, bien sea voluntaria o inducida, las consecuencias son que se ubique al patréon en
la clase que se considere de acuerdo con la actividad que se observe, surtiendo sus efectos a partir
de la fecha en que se determine la resolucidn correspondiente:

O Cuando lo manifestado por el patrén en su inscripcién no se ajuste a lo dispuesto en el
RACERF, serd la que corresponda al registro inicial del patron.

O Cuando el escrito de desacuerdo se haga fuera del plazo, la fecha surtira efectos a partir del
momento de la presentacion de la solicitud.

O Cuando el Instituto requiera documentos o informes, la fecha se determinara en funcién de las
pruebas que aporte el patrén o de las que recabe el Instituto.

O Encambio de actividad, la fecha en que ocurrié el hecho generador de la modificacién de
actividad.

O Endictamen o correccidn, la fecha sera la que corresponda a la entrega de los resultados al
Instituto.

0 Laquesefije en la sentencia definitiva, en su caso.

Desde luego, una de las consecuencias importantes es el pago de diferencias por la aplicacion dife-
renciada de la prima de grado de riesgo de trabajo aplicable a la nueva clase.

Conclusion

La rectificacion de clase y prima es una facultad que tiene la autoridad, sin embargo, debe obser-
varse que en el caso de las invitaciones que emite para revisar o corregir la clasificacidn, es un acto
que, en si, es solo eso, una invitacién y, por lo tanto, no es posible legalmente a partir de ello emitir
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crédito fiscal alguno, ya que en su actuar no se cumple con todas las formalidades que
exige un acto de molestia encaminado a la fiscalizacidn. Por consiguiente, se trata de un
acto voluntario del patrén, quien tiene la decision de aceptar o no la correccidn, siendo
recomendable entonces corregir en lo posible y solo en el caso de que haya una necesidad
real de esto y no por la insistencia de los funcionarios, ya que ello normalmente se induce
por lo dispuesto en los articulos 178 y 179 del RACERF que regulan la posibilidad de que los
patrones o sujetos obligados puedan corregir el cumplimiento de sus obligaciones tenien-
do un efecto de correccion del ejercicio anterior y el periodo transcurrido en aquel en que
se solicita la correccidn, en el caso de que sea voluntario; en el caso de que sea inducido,
abarcara los dos ejercicios anteriores y el transcurrido.

Al concluir satisfactoriamente la correccidn el patrén no sera sujeto de visita domiciliaria,
lo que da un breve margen de seguridad, sin embargo, los criterios actuales de las autori-
dades hacen ver que es posible, en determinados casos, que arbitrariamente realicen actos
de fiscalizaciéon mediante solicitud de informacién en la llamada revisién de gabinete.

Asi, en caso de que no se concluya la correccion de manera satisfactoria, el patron se en-
cuentra en una situacion de que se efectien actos de fiscalizacién, como visita domiciliaria
o revision de gabinete, que pueden abarcar no solo la rectificacion de la clase de riesgo
de trabajo y en consecuencia la prima, sino que sea respecto de todas las obligaciones
establecidas en la ley y sus reglamentos, lo cual deja como consecuencia la determinaciéon
de cantidades a cargo.

Finalmente, se recomienda que desde el momento de inscripcion de la empresa se revise la
actividad econdmica para que su clasificacion quede correcta, ademas de verificar en todo
tiempo los supuestos que exigen una reclasificacién para con ello disminuir el riesgo de la
revisidn por parte de la autoridad y la natural consecuencia de pagar diferencias.

Ante la rectificacién de clasey prima, en el caso de que se considere por el patrén que afec-
ta su esfera juridica, debido a no haber seguido las formalidades que la ley exige, puede
acudir a diversas instancias a fin de aclarar o pedir nulidad del acto de autoridad, mediante
solicitud de desacuerdo que debe presentarse dentro de los 15 dias habiles siguientes, re-
curso de inconformidad ante la misma autoridad dentro de los 15 dias habiles siguientes a
aquel en que surtid efectos la notificacidn, juicio de nulidad dentro de los 30 dias habiles
siguientes y, finalmente, la demanda de amparo directo dentro de los 15 dias habiles si-
guientes. &

1 Tesis [A]: VIII-CASR-10R-6, Revista del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Octava Epoca, Ao VI, Nim.
50, p. 451, enero de 2021.
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El establecimiento inadecuado de
contribuciones municipales

Aun cuando la dependencia que tienen las administracio-
nes locales y municipales de las participaciones y fondos
centrales es un topico recurrente en el estudio de la ha-
cienda publica segun los niveles de gobierno, esto no es
per se el motivo de disputa principal para el fortalecimien-
to de las finanzas municipales, sino una consecuencia de
la recaudacion deficitaria de los ingresos propios de los
ayuntamientos, ademas de la proyeccién que se hace por
parte de los legisladores locales de ingresos cuya recau-
dacion termina siendo formalmente inviable, debido a la
falta de técnica legislativa para formular leyes de ingresos
con apego a los principios de justicia fiscal y que respete la
reserva de facultades exclusivas de la Federacidn.
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Tal es el caso del estado de Campeche, en cuya ley de ha-
cienda local existe un impuesto adicional para la preser-
vacion del patrimonio cultural, infraestructura y deporte
-articulos 53-A a 53-G de la Ley de Hacienda del Estado de
Campeche-."? Este impuesto tiene un vicio de constitucio-
nalidad evidente; y es que el hecho generador del mismo
es el pago de diversa contribucién local -impuesto sobre
nomina-, ademas de que su base la constituye el monto
de la contribucidon causada y pagada.

Aunque el ejemplo citado persigue, en apariencia, un fin
constitucionalmente valido —preservacién del patrimonio
cultural, infraestructura y deporte-, sus elementos de
causacion como la base y el objeto no respetan el limite
de la proporcionalidad, ya que su configuracién legal no
se funda en una manifestacion de riqueza o poder contri-
butivo, como concluyd hace tiempo la Segunda Sala de la
SCJN® al emitir la jurisprudencia 126 de 2013.

Otros antecedentes de impuestos subcentrales suje-
tos a control constitucional, via amparo o acciones de
inconstitucionalidad, son Chihuahua -impuesto adicio-
nal universitario-, Durango -impuesto para el fomento a
la educacion publica en el estado-, Guerrero -impuestos
adicionales para el fomento educativo, econémico, social
y ecolégico-, Oaxaca -impuesto para el desarrollo social-
y Veracruz -impuesto adicional para el fomento de la edu-
cacién-, por mencionar algunos."

Ademas de los ejemplos citados, los yerros legislativos en la configuracion de
ingresos locales o municipales se extienden a otros tipos de contribuciones,
como es el caso de los derechos por la prestacion de servicios publicos, cuando
no existe equilibrio entre las cuotas y los servicios proporcionados por el Esta-
do -costo de ejecucidn-," o bien, cuando se establecen cuotas diversas para el
pago de derechos por servicios analogos sin justificacién alguna.™

Costo politico de los impuestos y responsabilidad en
el gasto

El municipio cobra particular relevancia en cuanto al impacto social de la
recaudacion, ya que representa el 6rgano de gobierno que mas acerca a la
administracion publica con los contribuyentes y, por la misma razén, los fun-
cionarios que integran los ayuntamientos, asi como los representantes de las
legislaturas estatales, son mas susceptibles de conducirse atendiendo a las re-
percusiones politicas que pudieran tener la propuestay eventual aprobacién de
nuevos impuestos en sus demarcaciones.

A lo anterior, se suman contingencias propias del servicio publico, tales como
la corrupcién y el desvio de recursos, asi como el comportamiento de los con-
tribuyentes frente a las leyes de ingresos municipales -cuando se presentan
fendmenos como la elusion y evasion fiscales-. Con todo esto, persiste la
obligacion constitucional de los municipios para prestar los servicios publicos
esenciales a su cargo, para lo cual deben observarse los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, ademas de que el ejercicio de los
recursos debe ser sujeto a evaluacion por parte de las instancias técnicas de
cada entidad federativa -revision de la cuenta publica-.

Como respuesta a la disputa del déficit presupuestario en los municipios, los
ayuntamientos suelen optar por la contratacién de empréstitos para la reali-
zacion de inversiones publicas, asi como para la reestructuracion de su deuda,
lo que solo agrava el problema a lidiar por parte de las siguientes administra-
ciones; es por esto que en los ultimos afios se han hecho reformas legales y
constitucionales, con el fin de transparentar el uso de recursos publicos por
parte de los municipios -entre otros sujetos obligados-, asi como respecto de
las deudas que pueden contraer.

Es el caso de la ultima reforma a la Ley de Disciplina Financiera de las Enti-
dades Federativas y los Municipios (LDFEFM) del 10 de mayo de 2022, con la
que se delimitd el porcentaje de los financiamientos -0.15%- que los sujetos
obligados podran destinar para cubrir los gastos y costos relacionados con
la contratacion, ademas de incluir la definiciéon de estos conceptos,” debido
a que el legislador identific el desvio de recursos publicos que otrora se ha-
cia para el pago de honorarios por asesorias legales, profesionales o técnicas,
contrariando el articulo 117 de la CPEUM, que condiciona la contratacion de
estos financiamientos a inversiones publicas productivas, su reestructura o
refinanciamiento.”

Conclusion

Aunque la Constitucion Federal contempla bases para la autonomia financiera
a escala municipal, todavia quedan varios problemas por resolver frente a la
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precaria condicion presupuestaria de los municipios, como la dependencia que
tienen estas demarcaciones de las participaciones y fondos, tanto de la Fede-
racion como de las entidades federativas, debido al esquema de redistribucion
de las contribuciones federales.

Sin embargo, el sistema vertical de transferencias no puede considerarse la
causa per se de la marginacion financiera municipal, sino que se trata de una
respuesta a la incapacidad técnica y administrativa generalizada de los ayun-
tamientos para hacer la recaudacion efectiva de contribuciones, asi como a los
vicios legislativos en la redaccion de las leyes de ingresos correspondientes.

Si bien los ayuntamientos no cuentan con potestad estatal para imponer obli-
gaciones tributarias a los ciudadanos, existen principios constitucionales pro-
tectores de la hacienda municipal, aunque la experiencia analizada respecto de
iniciativas de leyes de ingresos municipales en algunos estados de la Republica
demuestra el reducido margen de configuracion legislativa que tienen las legis-
laturas locales para establecer nuevos impuestos.

El fortalecimiento de la hacienda municipal tiene que ser necesariamente im-
pulsado por un perfeccionamiento de los procesos administrativos de sus or-
ganos de gobierno; esto es, “romper” con la brecha entre lo publicoy lo privado
para lograr la operacidn de los ayuntamientos como auténticas administracio-
nes procuradoras del bienestar social, para asegurar la adecuada gestion de los
recursos publicos y el funcionamiento mismo del municipio. G

2 Ley de Hacienda del Estado de Campeche (2009). https://www.congresocam.gob.mx/SG/PL/old/
docs/ley_de_hacienda_del_estado_de_campeche.pdf

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2013). Tesis 2a./J. 126/2013 (10a.). Registro digital:
2004487.

' Garcia Rodriguez, E. (2019). “La inconstitucionalidad de los impuestos adicionales en los esta-
dos”. En Morales Hernandez, J. R. (Coord.). Las contribuciones estatales y municipales en el siglo
XXI. México: AMDFQ.

> Suprema Corte de Justicia de la Nacién (1998). Tesis P/J. 3/98. Registro digital: 196933.

6 Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2009). Tesis P/J. 95/2009. Registro digital: 166971.

7 Presidencia de la RepUblica (2022). Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. https://dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=5651468&fecha=10/05/2022

'8 Camara de Diputados (2022). Dictamen con proyecto de decreto por el que se reforma y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios. http:/sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2022/02/asun_4310047_2022022
2_1645544688.pdf
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NUESTRO INSTITUTO

Cambios de Consejos Directivos

Durante el mes de diciembre se llevaron a cabo cambios en los
Consejos Directivos de varios Colegios Federados al IMCP. Este
periodo de transiciéon refleja la constante vitalidad y dedicacién
hacia nuestros asociados, fortaleciendo asi nuestra misién y visién
compartidas. Reconocemos a las administraciones salientes por
su invaluable labor y deseamos a los nuevos representantes una
gestion exitosa.

8 de diciembre. Colegio de Contadores Publicos de Ensenada, A.C.:

C.PC.Juan Valentin Zufiga Mojica, Presidente saliente.
C.PC. Jests Eduardo Lépez Ponce, Presidente entrante.

16 de diciembre. Colegio de Contadores Publicos de Matamoros, A.C.:

C.PC. Juan Francisco Diaz Juarez, Presidente saliente.
C.PC. Victor Eloy Botello Alvarez, Presidente entrante.

Foro de Contabilidad y Auditoria Gubernamental

8 de diciembre. Se llev6 a cabo el 1er Foro Estatal "Contabilidad
y Auditoria Gubernamental’, organizado por el Colegio de
Contadores Publicos de Mexicali y el gobierno del estado de Baja
California. La clausura conté con la participacion del C.P. PCFI
Héctor Amaya, Presidente del IMCP. Expertos abordaron temas
cruciales como contabilidad gubernamental y cumplimiento
financiero. Un encuentro enriquecedor que promueve el desarrollo
y la actualizacién del sector contable en la regidn.
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Jornada de Capacitacién con Causa en favor del Colegio
de Contadores Publicos de Guerrero

13 de diciembre. La Jornada de Capacitacion con Causa, en apoyo al
Colegiode ContadoresPublicosde Guerrero, inicié conlaintervencion
del C.P. PCFI Héctor Amaya, Presidente del IMCP Coordinado por
la Region Centro-Istmo-Peninsular, expertos del CEN y miembros
del IMCP se sumaron para manifestar su solidaridad con esta
Federada, que sufrié afectaciones por el huracan Otis. Agradecemos
sinceramente su participacion y contribucion por esta noble causa.

Reunidn con representantes del INFONAVIT

13 de diciembre. En un encuentro trascendental, el IMCP, represen-
tado por el C.P PCFI Héctor Amaya, y el INFONAVIT, por el Lic. Luis
Enrique Marin Bafiales, fortalecieron la colaboracién institucional.
Elintercambio de experiencias entre ambas entidades no solo per-
mite beneficios significativos para la sociedad y los miembros invo-
lucrados, sino que también refleja un firme compromiso conjunto
en la construccién de sinergias positivas entre las organizaciones
profesionalesy las instituciones publicas.

Evento 75 aniversario del Instituto de Contadores Publicos
de Nuevo Ledn

14 de diciembre. En el marco del 75 aniversario del Instituto de
Contadores Publicos de Nuevo Ledn, extendemos nuestras sin-
ceras felicitaciones y reconocemos su gran labor y compromiso.
El discurso inspirador del Presidente del IMCP, el C.P. PCFI Héctor
Amaya, resalto la dedicacién y excelencia del ICPNL hacia la co-
munidad contable. Este evento refuerza los lazos profesionales y
reconoce la esencial labor de los Contadores. jFelicitaciones por
alcanzar este hito memorable!

Campana Navidena altruista

18 de diciembre. EL C.P. PCFI Héctor Amaya encabezé una reuniéon
virtual con nuestros Colegios Federados para dar a conocer los re-
sultados de la campafia social que nuestras Federadas emprendie-
ron como apoyo a personas en situacion vulnerable. La labor social
que realizamos como organismo profesional fortalece los valores
que nos caracterizan, destacando el lado humano que hoy en dia
es indispensable.

NUESTRO INSTITUTO

22 Junta del CEN

19 de diciembre. El Colegio de Contadores Publicos de México fue
sede de la 22 Juntadel Comité Ejecutivo Nacional (CEN) 2023-2024.
Encabezada por nuestro Presidente, el C.P. PCFI Héctor Amaya, la
reunion hizo patente el compromiso firme de la institucién con el
fortalecimientoy la consecucion de las metas trazadas.

Posada del IMCP

19 de diciembre. En el calido ambiente de las festividades decem-
brinas, celebramos la posada del IMCP, donde participaron el Comi-
té Ejecutivo Nacional (CEN)y nuestros colaboradores. Extendemos
nuestras felicitaciones a la gran familia del Instituto por un afio
lleno de logros y metas alcanzadas. Que esta temporada festiva
continle inspirando éxitos y fortaleciendo los vinculos dentro de
nuestra querida comunidad profesional. jFeliz Afio 2024!
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Aspectos contables por
considerar en el entorno
econdmico actual para efectos
de las NIF mexicanas

Introduccidn

Las tasas de inflacion y las tasas de interés a escala
mundial se han mantenido altas mundialmente. En
México pareciera que la inflacién general pudiera
haberse reducido, sin tener plena seguridad de

su comportamiento futuro, y en cuanto a las tasas

de interés, siguen siendo altas. La economia en
general se ve impactada sobre los precios de las
materias primas, tipos de cambio y otros factores
macroeconémicos. Debido a que existe la posibilidad
de que las tasas de interés altas continlien de esa
manera durante algin tiempo, las entidades deben
considerar de manera particular el impacto en la
informacién financiera bajo las NIF mexicanas.

El aumento de la inflacién ha llevado a muchos
bancos centrales (y al Banco de México) a subir las
tasas de interés. Las entidades que tienen deuda se
enfrentardn a mayores costos de endeudamiento y,
potencialmente, mayaores costos de refinanciamiento
en el futuro. Ademas, varias NIF utilizan el descuento
para determinar el valor del dinero en el tiempo para

la medicion de activos y pasivos no corrientes

(por ejemplo, la medicién del valor razonable de
propiedades de inversion utilizando flujos de efectivo
descontados). En términos generales, cuando las
tasas de interés aumentan, el valor presente de dichos
activos y pasivos disminuira. Esta situacion podria
afectar varias areas de la informacion financiera, entre
las que se incluyen: calculo de deterioro; provisiones,
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obligaciones por beneficios a empleados a largo
plazo, arrendamientos e instrumentos financieros.
Actualmente, existen riesgos econdmicos en
relacion con la inflacién y muchas entidades podrian
tener contratos de venta a precio fijo que ya no cubran

el costo de cumplir con esas ventas, convirtiendo sus
contratos en onerosos.

Las entidades también pueden tener contratos que
estan explicitamente vinculados a la inflacidn, lo

que puede significar que los activos y/o pasivos, por
ejemplo, los arrendamientos o los bonos ligados a la
inflacién, deban ajustarse.

La medicion de las provisiones para obligaciones

en el futuro (por ejemplo, provisiones para
desmantelamiento) también puede verse afectada
significativamente por la inflacién. Es posible que

las entidades también deban tener en cuenta las
consecuencias de los recientes acontecimientos en el
sector bancario mundial. El presente articulo analiza
algunos de los impactos contables que las entidades
podrian requerir un analisis.

Desarrollo

Debido a los aspectos econdmicos actuales, las
entidades deben evaluar el impacto de estos,
considerando la incertidumbre actual del mercado y
sopesando si es necesario realizar cambios o ajustes en
la informacién financiera.

Las entidades también tendran que considerar si es
necesario incluir cambios en la informacion a revelar,
tales como la revelacion de riesgos adicionales, cambios
en las politicas contables significativas y cambios en

la revelacion de juicios y ponderar la incertidumbre
relacionada con sus estimaciones contables, conforme
a lo establecido en la NIF A-1, Marco conceptual de las
Normas de Informacién Financiera.

Debido a lo anterior, a continuacidn, se analizaran los
impactos contables en las siguientes areas contables:
deterioro de activos, inventarios, pérdida crediticia
esperada, arrendamientos y provisiones.

Deterioro de activos

La NIF C-15, Deterioro de activos de larga duracion requiere
que una entidad pruebe todos los activos que estan dentro
de su alcance para detectar el deterioro potencial cuando
existan indicadores de deterioro y probar al menos una vez
alafo el crédito mercantily los activos intangibles con vida
dtilindefinida. Si hay un indicador de deterioro, se debe
realizar una prueba de deterioro. El deterioro de un activo se
evalla a una escala de activo individual 0 a escala de una
unidad generadora de efectivo (UGE). Esto depende de la
escala en que pueda determinarse el importe recuperable,
es decir, la escala en la gue se generan entradas de efectivo.

En general, los activos, grupos(s) de activos o (grupos
de) UGE se deterioran cuando una entidad no es capaz
de recuperar el valor en libros, ya sea utilizando o
vendiendo los activos, grupos de activos o UGE.

Indicadores de deterioro

Los indicadores de deterioro pueden incluir fuentes de
informacion tanto externas como internas. Los cambios
significativos en los precios de las materias primas,

las tasas de inflacidn y las tasas de interés pudieran
representar indicadores de deterioro en los activos.

Si existe un indicador de deterioro, se debe realizar

una prueba de deterioro de acuerdo con la NIF C-15y
también podria requerirse revisar la vida Util remanente
de los activos afectados, los valores residuales y los
métodos de depreciacion utilizados.

Reconocimiento de pérdidas por deterioro

Al realizar una prueba de deterioro, las entidades estan
obligadas a determinar los importes recuperables de
los activos, siendo el mayor entre el valor razonable
menos los costos de disposicién (VRMCD) y el valor de
uso (VU). Al medir VRMCD, el valor razonable se mide
de acuerdo con la NIF B-17, Determinacién del valor
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razonable. Los costos de disposicién son calculados de
acuerdo con la NIF C-15. La estimacién del VU implica
estimar las entradas y salidas de efectivo futuras que
se derivaran del uso del activo y de su disposicién final,
asf como descontar los flujos de efectivo a una tasa
adecuada.

En el entorno de tasas de interés altas en México y otros
paises, esto pudiera afectar a la tasa de descuento de una
entidad cuando se utiliza un modelo de flujos de efectivo
descontados que, tal como se aborda en la NIF C-15,
refleja las evaluaciones actuales del mercado del valor
del dinero en el tiempo y los riesgos especificos del
activo o de las UGE para los cuales no se han ajustado
las estimaciones de flujos de efectivo futuros.

Inventarios

La NIF C-4, Inventarios requiere que las entidades
contabilicen las existencias al valor menor entre

el costo y el valor neto de realizacién (VNR).

En las circunstancias econdémicas actuales, las
estimaciones del VNR podrian estar sujetas a

una mayor incertidumbre en las estimaciones y
considerar supuestos apropiados podria requerir un
juicio significativo. Los aumentos en los precios de

las materias primas y posibles interrupciones de la
cadena de suministro de ciertas materias primas

y componentes estan contribuyendo a la inflacion,

lo que podria resultar en costos mas altos que se
capitalizan en inventario. Si una entidad no es capaz
de repercutir mayores costos a los clientes por esta
situacion, el impaorte en libros de las existencias podria
no ser recuperable y la entidad podria verse obligada a
ajustar el valor de los inventarios hasta su valor neto de
realizacién.

Pérdida crediticia esperada (PCE)

Las entidades deberan tener en cuenta el entorno
econdmico actual y los requerimientos de la NIF C-16,
Deterioro de instrumentos financieros por cobrar para
evaluar y medir las pérdidas crediticias esperadas
(PCE) en activos tales como préstamos otorgados,
cuentas por cobrar comerciales y activos contractuales.
Lainflacion y las altas tasas de interés pueden afectar
negativamente la capacidad de los prestatarios para
pagar sus deudas y, por lo tanto, podrian desencadenar
pérdidas por deterioro. El impacto del entorno
econdmico actual debe incorporarse a la PCE de
manera que refleje una cantidad no sesgaday con una
probabilidad ponderada que se determine mediante

la evaluacién de una serie de resultados posibles. El
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calculo de la probabilidad ponderada pudiera ser un
analisis complejo si se efectlian muchos escenarios
detallados y también pudiera ser suficiente un
andlisis, como cuando se calculan pérdidas crediticias
esperadas promedio sobre un grupo grande de
instrumentos financieros.

Las caracteristicas de riesgo pueden ser una estimacion
razonable de la cantidad ponderada por probabilidad.
En otras situaciones, probablemente serd necesario
identificar escenarios que especifiquen la cantidad y

el momento de los flujos de efectivo para resultados
particulares y la probabilidad estimada de esos
resultados.

Si los plazos de pago de los préstamos otorgados

se amplian debido a las circunstancias econdmicas
actuales, habré que evaluar los términos y condiciones
de la prérroga para determinar su impacto en la
clasificacién del activo y en la estimacién de la

PCE, asf como cualquier otro impacto contable. Por
ejemplo, la extensién puede representar un aumento
significativo en el riesgo de crédito (lo que resulta en la
clasificacién del activo como etapa 2) o puede considerarse
una concesién que daria lugar a la clasificacién del activo
como con deterioro crediticio (etapa 3), dependiendo de
los hechos y circunstancias.

Arrendamientos

Las entidades contabilizan los contratos de
arrendamiento de acuerdo con la NIF D-5,
Arrendamientos. Elincremento de las tasas de interés
y/o que se mantengan estas tasas elevadas, pudiera
afectar la contabilidad del arrendamiento porque
aumenta la tasa del préstamo para el arrendatario, la
cual se utiliza para medir el pasivo del arrendamiento
para nuevos arrendamientos, ciertas modificaciones
del arrendamiento y otros eventos que requieren

una nueva medicién. En general, un incremento en

la tasa de interés para el arrendatario dara lugar al
reconocimiento de un pasivo por arrendamiento méas
bajo si todas las demés variables son constantes. Dado
que la tasa de interés es especifica del arrendamiento,
cada arrendamiento y entidad puede verse afectada de
manera distinta por el aumento de las tasas de interés.

Los arrendatarios estan obligados a reevaluar el

plazo del arrendamiento y, por lo tanto, el pasivo del
arrendamiento, en caso de que ocurra un evento
significativo o un cambio en las circunstancias que
estd bajo el control del arrendatario (por ejemplo, una
decision comercial de reducir sustancialmente o salir de
las operaciones en una instalacién arrendada).
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Las condiciones econémicas también pueden dar lugar
a que los activos por derecho de uso se deterioren.

Provisiones

Elimporte reconocido como una provisién es la mejor
estimacién del desembalso necesario para liquidar
una obligacién presente al final del ejercicio sobre el
que se informa, la cual podria ser superior a lo previsto
previamente como consecuencia de la inflacién y el
aumento de los costos. Una provisidn se mide por el
valor presente de la salida esperada cuando el efecto
del valor en el tiempo es significativo. Las tasas de
interés altas podrian dar lugar a un efecto importante
en provisiones de largo plazo.

En general, cuanto mayor sea la tasa de descuento,
menor seré el importe descontado. Asimismo, un
incremento en la escala de inflacion pudiera resultar en el
correspondiente aumento de los costos para liquidar los
pasivos.

Conclusion

Como se ha observado durante el desarrollo del
presente articulo, el entorno econdmico puede
impactar varias areas de la contabilidad para las
entidades que reportan sus estados financieros bajo
las NIF mexicanas. No obstante que el presente
documento solo aborda algunas areas contables que
se han considerado importantes ante circunstancias
econdmicas como tasas de interés altas (o incrementos
en tasas de interés) y probables expectativas de niveles
de inflacidn crecientes, es posible notar que se requiere
un analisis mas extenso con el propésito de identificar
posibles impactos en la contabilidad respecto al
entorno econémico actual.

Por lo tanto, este andlisis solo constituye un esbozo y
una invitacién para los interesados en la informacion
financiera preparada bajo las NIF mexicanas, a fin de
realizar un andlisis de los estados financieras respecto
a consideraciones clave como tasas de interés y
grados de inflacion, para estar atentos también al
comportamiento de los indicadores econémicos
actuales y proyectados. Todo lo anterior, en beneficio de
la representacion de los estados financieros con mas
cercania al entorno econdémico en el cual se encuentra
inmerso cada entidad reportante. ||
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M.D.F, L.D., C.PCy PCFI Rodolfo Jerénimo Pérez

Socio de Impuestos y Legal de AktionTax Business Consulting, S.C.
Integrante de la Comision de Consultoria del IMCP
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Introduccion

Con las recientes modificaciones aprobadas por el Senado
de la Republica, relativas a la posibilidad de efectuar
asambleas en forma telemética se otorga certeza a las
empresas con respecto a evitarles riesgos de nulidad de la
propia Asamblea o de los acuerdos tomados, en el caso de
que estos acuerdos se realicen fuera del domicilio social
de la entidad; sin embargo, se deberan cumplir con diver-
sos requisitos de modificacion en los estatutos sociales.

La Ley General de Sociedades Mercantiles (LGSM) es un
ordenamiento que data del ya muy lejano afio de 1934,
época en la cual los medios de comunicacion eran muy
diferentes a los actuales, destacando el correo, el telégrafo
y el teléfono. Y no seria sino hasta el 29 de mayo de 2000y
el 29 de agosto de 2003, cuando se incorporaron algunas
actualizaciones a dicho ordenamiento, que permitieron la
contratacién por medios electrénicos.

Salvo esos cambios menores, la LGSM conserva su esen-
cia original, en los términos en los que fue originalmente
promulgada, totalmente alejada de los grandes avances
tecnoldgicos de la época actual, y desconociendo, en
consecuencia, la relevancia de los medios electrénicos en
la realizacién de los actos juridicos de las empresas, uno
de ellos de gran importancia: las Asambleas de Socios o
Accionistas.

La Unica mencién a medios tecnolégicos en la LGSM se
encuentra prevista en el articulo 266, al referirse a las
Asambleas de Accionistas de las Sociedades por Acciones
Simplificadas (SAS), al sefalar que “las resoluciones de la
Asamblea de Accionistas se tomaran por mayoria de votos
y podrd acordarse que las reuniones se celebren de manera

presencial o por medios electrdnicos si se establece un
sisterna de informacion en términos de lo dispuesto en el
articulo 89 del Cédigo de Comercio. En todo caso debera
llevarse un libro de registro de resoluciones”

Salvo esa excepcion a las SAS de poder realizar las
reuniones de Asamblea mediante medios electrénicos, el
resto de sociedades mercantiles tales como la Sociedad
Andnima, Sociedad de Responsabilidad Limitada, Socie-
dad en Nombre Colectivo, Sociedad en Comandita Simple,
Sociedad en Comandita por Acciones y Sociedad Coope-
rativa, no gozan de ese beneficio, ya que invariablemente
dichos acuerdos deben realizarse en el domicilio social de
la entidad, tal como al efecto lo sefiala el articulo 179 de la
LGSM, que textualmente indica lo siguiente:

Articulo 179.- Las Asambleas Generales de Accionistas son
ordinarias y extraordinarias. Unas y otras se reunirdn en

el domicilio social, y sin este requisito serdn nulas, salvo
caso fortuito o de fuerza mayor.

[Enfasis afadido]

De acuerdo con la tesis aislada 270575, emitida por la Terce-
ra Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN),
la nulidad que establece el articulo 179 es una garantia en
favor de los socios, y protege a los accionistas, porque la
reunion de una asamblea, fuera del domicilio social, hace
maés dificil para los accionistas el ejercicio y defensa de sus
derechos y puede facilitar un despojo o una indefension.’

Claramente, esa nulidad del acto social implica un impedi-
mento para la realizacion de acuerdos de Asamblea fuera
del domicilio social debido al riesgo de nulidad que sobre
dichos acuerdos existe, salvo los casos fortuitos o de fuerza
mayor antes sefalados. No obstante, el uso de medios
electrénicos y tecnologias ha sido una necesidad que se
acentud en forma particular durante la pandemia originada
por COVID-19, que implicé realizar una gran parte de las
actividades de empresa en forma remota, incluyendo por
supuesto las actas de asamblea celebradas, y también una
vez concluido dicho periodo de contingencia sanitaria, don-
de el sector empresarial ha ponderado la gran ventaja que
los mecanismos de comunicacién actual representan.

Sin embargo, con la redaccion actual del citado articulo 179 de
la LGSM se genera la contingencia de la posible accion

de nulidad que se pueda originar sobre cualquier acuerdo
adoptado fuera del domicilio social y, particularmente, poder
soportar que dichos acuerdos se tomen fuera del domicilio
social, en virtud de causas fortuitas o de fuerza mayor.

Afortunadamente, en diciembre de 2021 un grupo parla-
mentario envié a la Cadmara de Diputados, la iniciativa que
reforma diversas disposiciones de la Ley General de Socie-
dades Mercantiles, en materia de Asambleas Telematicas,
la cual fue aprobada por dicha Cdmara y enviada para su
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revision a la CAmara de Senadores. Finalmente, casi dos
afos después, con fecha 12 de septiembre de 2023, el
Senado de la Republica aprobd por unanimidad dichas
modificaciones a la LGSM, y las envid al Ejecutivo federal
para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF), lo cual ocurrié el pasado 20 de octubre de 2023.

Salvo las modificaciones al segundo parrafo del articulo
81 de la LGSM gue mas adelante se comentan, las
cuales tendrdn un plazo de seis meses para su entrada
en vigor, el resto de las modificaciones aprobadas entré en
vigor el 21 de octubre de 2023.

Las modificaciones aprobadas, sin duda, otorgaran plena
certeza a la realizacion de asambleas de accionistas por
medios remotos, ya que entre los cambios realizados a
la LGSM se encuentra la incorporacién de un parrafo a su
articulo 80 para sefialar que no se entendera que una
Asamblea se realiza fuera de su domicilio social, por el
solo hecho de utilizarse medios telematicos.

Asimismao, se adiciona que los socios puedan celebrar
asambleas fuera de su domicilio sacial, siempre y cuando
sea aprobado por la totalidad de los socios y que adicional-
mente exista la posibilidad de utilizar medios teleméticos
para la realizacion de dichas Asambleas. Lo anterior sin
que sea necesario que esta situacion se presente con
motivo de caso fortuito o de fuerza mayor.

En concordancia con lo anterior, se elimina el segundo
parrafo del articulo 81 de la LGSM, el cual sefiala que, salvo
pacto en contrario, las convocatorias se haran por medio
de cartas certificadas con acuse de recibo, que deberan
contener la orden del dfay dirigirse a cada socio por lo
menos, con ocho dias de anticipacién a la celebracién de
la asamblea. En su lugar se actualiza la referencia a que la
convocatoria se haré por medio del sistema electrénico de
la Secretaria de Economia, con la anticipacion que fijen los
estatutos o, en su defecto, con ocho dias de anticipacion a
la fecha en que se realizaré la Asamblea de Accionistas.

Vale la pena mencionar que se adiciona también la
fraccion XIV al articulo 6 de la LGSM para destacar que
la escritura constitutiva o péliza de una sociedad debera
contener las reglas para la celebracion de las asam-
bleas de socios y de los 6rganos de administracién.
Asimismo, que los estatutos sociales podran contem-
plar que unas y otras se celebren de forma presencial

o mediante el uso de medios electrénicos, 6pticas o de
cualquier otra tecnologia, siempre y cuando:

a)  Permitan la participacion de la totalidad o una
parte de los asistentes por dichos medios en la
asamblea o junta.

b)  Permitan la interaccion en las deliberaciones de
forma equivalente a la reunién presencial.
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Ademés, se adiciona que, con independencia de que los
acuerdos de Asamblea se realicen de forma presencial o vir-
tual, se deberé contar en todos los casos con mecanismos o
medidas que permitan el acceso, la acreditacion de la iden-
tidad de los asistentes, asi como, en su caso, del sentido de
su voto, generando la correspondiente evidencia.

De particular relevancia resulta entonces la modificacion
que se realiza al articulo 82 de la LSGM para sefialar textual-
mente lo siguiente:

Articulo 82.[...]
[.]

Si asi lo establecen los estatutos, las asambleas se podran
llevar a cabo mediante el uso de medios electrdnicos, 6pticos
o de cualquier otra tecnologia a fin de que la totalidad de los
participantes en la asamblea o una parte de ellos pueda asistir.

[Enfasis anadido]

Se destaca lo anterior, ya que la posibilidad de realizar las
asambleas en forma telemaética, es decir mediante el uso de
medios electrdnicos, dpticos o de cualquier otra tecnologfa,
estaré condicionado a que esta posibilidad se prevea en los
estatutos sociales de la empresa. Es claro que, hoy en dia,

la generalidad de empresas no prevea esta posibilidad, por
lo cual para poder adoptar esta modalidad seré necesario
realizar una revision y actualizacidn de los estatutos sociales.

En mi opinidn, la ley es clara, para tener la posibilidad de
realizar asambleas teleméticas se requiere que lo prevean
los estatutos; de no ser asi, cualquier Asamblea realizada de
esta manera tendra vicios de nulidad, con los efectos lega-
les que ello conlleva, por lo cual sugiero que las empresas
interesadas en realizar las asambleas de forma presencial

o remota, 0 en una combinacidn de ambas, realicen las ade-
cuaciones necesarias a sus estatutos sociales con el apoyo
de sus asesores legales, a fin de cumplir correctamente con
esta nueva facilidad, y evitar riesgos innecesarios o posibles
contingencias de nulidad.

Finalmente, es de destacar que la modificacion a la LGSM
representa al fin un gran avance al mostrar una progresivi-
dad en la ley, y lejos de obstaculizar el gjercicio social de las
empresas, les otorga flexibilidad al considerar la posibilidad
que las actas de Asamblea se realicen de manera presen-
cial, o bien de forma virtual, adoptando medios digitales,
electrénicos o mediante el uso de cualquier otra tecnologia,
de acuerdo con lo que mejor convenga a los intereses de la
empresa. ||

1 Amparo directo 4429/61. Estela, Zavala Lépez. 3 de enero de 1963. Cinco
votos. Ponente: Mariano Azuela. Tercera Sala. Semanario Judicial de la

Federacion. Volumen LXVII, Cuarta Parte, pagina 77.

Nuevo estandar del IAASB
para auditorias de entidades

menos complejas
Un punto de inflexion

para el mundo contable

En diciembre de 2023, el Consejo de Normas
Internacionales de Auditoria y Aseguramiento (IAASB,
por sus siglas en inglés) emitié una nueva norma que
tiene implicaciones significativas para la profesion
contable, especialmente para los Contadores y auditores
que trabajan con entidades pequefnas y medianas. La
Norma Internacional de Auditorfa para Auditorfas de
Estados Financieros de entidades menos complejas,
conocida como ISA para LCE, esta disefiada para
satisfacer las necesidades de Auditorias especificas de
empresas y organizaciones mas pequefas y menos
complejas.

La ISA para LCE no es solo una enmienda o una
adicion; es una nueva norma de auditoria global
independiente, preparada sobre la base de las Normas
Internacionales de Auditoria (NIA), mundialmente
respetadas y ampliamente adoptadas, que tiene por
objetivo proporcionar la misma escala de seguridad
razonable, para las auditorias elegibles. La importancia
radica en su enfoque, proporcionado y adaptado a las
necesidades de las auditorfas Unicas de entidades
menos complejas.

Esta nueva norma aborda los desafios que enfrentan
los auditores que auditan entidades menos complejas,
reconociendo las expectativas especificas que tienen
las partes interesadas, teniendo como objetivo mejorar
la confianza en la informacion financiera y promover

DrA. Syvia MELJEM ENRIQUEZ DE RIVERA

DirecTorA DEL DEPARTAMENTO AcADEMICO DE CONTABILIDAD

Y DEL CENTRO DE VINCULACION E INVESTIGACION ConTasLE (CEVIC)
INsTITUTO TECNOLGGICO AUuTANOMO DE MEXico (ITAM)
smeljem@itam.mx

la coherencia global en la aplicacién de Normas de
Auditorfa a estas entidades, reduciendo asi el riesgo de
divergencia jurisdiccional.

La ISA para LCE entrara en vigor para auditorias de
estados financieros de entidades menos complejas
a partir del 15 de diciembre de 2025, permitiéndose
su adopcién anticipada. Sin embargo, antes de que
la norma pueda utilizarse en las jurisdicciones, cada
jurisdiccion debe decidir si la adoptara o no.

Hay un fuerte apoyo a la cultura de
la denunciay la proteccion de los
denunciantes

El 12 de diciembre de 2023, la Federacién
Internacional de Contadores (IFAC, por sus siglas en
inglés) y los Contadores Profesionales Colegiados
de Canadé (CPA Canadd) convocaron a responsables
politicos y reguladores de las profesiones contables
y juridicas para un evento global en el que se dio

a conocer el informe llamado “Comprendiendo

la proteccién de los denunciantes: leyes,

practicas, tendencias y consideraciones clave de
implementacion”.

Los expertos discutieron el papel de los denunciantes
y como pueden ayudar a abordar algunos de los
problemas mas graves que enfrenta la sociedad.
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También exploraron las mejoras legislativas positivas en la proteccion de
los denunciantes en varias jurisdicciones y las oportunidades para seguir
mejorando.

Los intercambios confirmaron que persisten brechas generalizadas entre
la adopcidn y la implementacion en todo el mundo, y que el progreso en
el fortalecimiento de la proteccién de los denunciantes sigue siendo un
desafio. Los denunciantes contindan siendo procesados, demandados y
despedidos. Al mismo tiempo, nuestra comprension de los costos de no
proteger a los denunciantes es cada vez mas clara.

Pamela Steer, Presidenta y Directora Ejecutiva de CPA Canadé, expreso:

“‘Los denunciantes desempenan un papel fundamental a la hora de exponer
las irregularidades financieras y los delitos econdmicos. En consecuencia,
su proteccidn se ha convertido en una prioridad politica para salvaguardar

y alentar las contribuciones de los denunciantes, promover la rendicion de
cuentas de los malhechores y motivar a los lideres a apoyar una cultura de
denunciay, en Ultima instancia, defender los negocios éticos y responsables.

“Pero para que las leyes de proteccién de denunciantes contribuyan
positivamente a la prevencion y deteccién de la carrupcién en todo el
mundo, la gente necesita tener la seguridad de que las leyes y practicas
existen y funcionan eficazmente, y esto requiere transparencia, accién y
educacién continuas”.

Matriz tecnolédgica de IFAC

IFAC ha creado una matriz tecnoldgica como guia rapida para ayudar a
las partes interesadas a comprender y acceder a la variedad de recursos
tecnolégicos disponibles en IFAC, asi como en los diferentes cuerpos
normativos del mismo: IAASB, IESBA e IPSASB.

Con contenido de abril de 2021 a 2023, se clasificaron los recursos utilizando
el ABC de la tecnologia, la matriz se actualizara periédicamente a lo largo
del afio:

R: Inteligencia Artificial.

B: Cadena de bloques.

C: Ciberseguridad.

D: Gobernanza de datos (y valoracion de dataos).

E: Etica. ||
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EL IMCE de diciembre de 2023 continud elevandose, aunque a un menor ritmo, al
subir a una tasa mensual de 1.98%, alcanzando un puntaje de 78.02, por lo que se
ubicd ligeramente por detras de las 78.27 unidades registradas en junio de 2023. Lo
anterior es atribuido a un incremento mensual de 4.34% en la situacién actual, ya
que la situacidn futura, la cual representa la confianza en los préximos seis meses,
se enfri -0.61% en el mes. Por consecuencia, el componente actual se situé en 75.02
puntos y el futuro en 81.77 unidades.

En comparacién con el mismo mes de 2023, el IMCE avanzé 6.09%, a partir de una
tasa anual de 8.86% en la situacion actual y de 3.09% en la situacion futura.

En el Gltimo mes de 2023, las condiciones de inseguridad en el pais fueron elegidas
el principal obstéaculo que limita el crecimiento, sequidas por la falta de capital, la
competencia desleal y la corrupcién. ||

Disefio, metodologia y calculo elaborados por la Comisién de Anélisis Econémico del IMCP, con datos de la
membresia de los Colegios de Contadores Piblicos Federados al Instituto, y aportantes externos de informacion.
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