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LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION EN EL IMSS

C.P.A. Ernesto Fernandez Parra
Integrante de la CROSS Nacional

La actividad de la construccion en el catalogo de actividades del articulo 196 del Reglamento del
Seguro Social en materia de Afiliacidn, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacién
(RACERF), considerada de manera especifica dentro de la division 4, en el grupo 41 para la
construccion de edificaciones y de obras de ingenieria civil, clasificada en las fracciones 411 y
412, como de alto riesgo en la clase V, y en el grupo 42 para otras fases de la construccion y que
son considerados como trabajos realizados por contratistas especializados.

Esta actividad, tenga o no el caracter de especializada, es la que tiene mas controversia, la mas
importante o una de ellas, la que mas le genera ingresos al IMSS ya que es en la que mads enfoca
sus facultades de comprobacién para el cumplimiento de las metas que ellos mismos se
establecen, tiene ademds un reglamento especial. Esta actividad es por demds importante para
el desarrollo del pais en la que aparecen nombres de grandes empresas constructoras,
empresarios, ingenieros, arquitectos, propietarios, contratistas y subcontratistas, ya que en un
momento dado y cumpliendo alguno de los requisitos establecidos o bien que no se cumpla,
cualquiera de ellos puede ser o no patrdn ante el Seguro Social, y mds ahora, que se considera la
actividad en muchos casos para efectos del REPSE, ya que las obras de la construccidn se
confunden, tanto por parte de los funcionarios publicos como por los patrones, con otras obras
de cardcter o servicios especializados, y que deben de cumplir con las condiciones y requisitos
como lo establece la Ley Federal del Trabajo.

Los trabajadores de esta actividad son los que mas aportan a la Seguridad Social, a los que mas
se han afectado en el reconocimiento de sus derechos para efectos pensionarios, sobretodo,
aquellos del régimen de 1973, cuyas cotizaciones se vieron extraviadas por los sistemas
implementados en los afios anteriores a 1997, como en el Sistema de Eventuales de la

Construcciéon (SEC), cuyos formatos o avisos de los patrones, en su mayoria, no fueron
incorporados al SINDO del IMSS.
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Mas actualmente, los sistemas del Seguro Social hacen mdas complicados los tramites para los
registros patronales, ya que como todos sabemos, y de acuerdo con el RACERF deben ser de un
registro patronal por municipio, y casi por centro de trabajo, segundo; porque los patrones
tienen cierto temor de cdmo hacer el registro de obras, ya que se tiene un sistema especial para
este proceso SIROC y antes el SATIC, que aunque solo son 5 o 6 datos importantes los que se
requieren para registrar esa obra, muchos tienen la creencia que su fase de construccién es
especializada y que requieren el REPSE ante la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, tercero;
si es propietario o no, realizar un convenio y en el que se tienen que asentar datos del
cumplimiento de obligaciones laborales y de seguridad social, debida y legalmente requisito, en
fechas, superficies a construir, importes o valores de la obra a realizar, domicilios y
comprobante del mismo, que muchas veces no es posible contar con el porque los centros de
trabajo no estdn dentro de la circunscripcién territorial de determinado cddigo postal, y otros
inconvenientes o trabas mas que la autoridad del seguro social tiene para la realizacién de esta
labor, solo de los registros patronal y de la obra.

Posteriormente se encuentran con el problema de que los encargados de ejecutar la obra, o sea
los albafiles y sus ayudantes, en algunos casos, se niegan a proporcionar los datos generales
para su inscripcién al IMSS, ya que muchos de ellos, y sobre todo en grandes obras, tienen su
origen en otros estados de la republica y no tienen a la mano ni siquiera su acta de nacimiento,
mucho menos saben o se acuerdan de nimero de seguridad social alguno, o prefieren que les
paguen o no les deduzcan la parte de la cuota obrera que por ley estan obligados a aportar, y
esto conlleva a que esas obras al no estar registradas en su totalidad o registradas a medias para
efectos del seguro social, la autoridad en el ejercicio de sus facultades de comprobacién
determinan bases de cotizacidn con experiencias de datos con los que cuenta y por
consecuencia afectan el patrimonio de las empresas ya que muchas veces tienen que soportar
cargas econémicas que no les corresponden pero aun asi les fincan créditos por cuotas y
aportaciones sin justificacidon legal, al aplicar procedimientos supletorios para su revisién o
finiquito de obra, cuya figura es inexistente, y que también se presta en la mayoria de los casos
al cohecho. Ya existen casos de personas que se hacen pasar por funcionarios publicos como
auditores de obra, o que lo son, pero que actian de manera deshonesta, con promesas como
las de que ya no los van a molestar en el futuro, pero sin otorgar garantia alguna de que hacen
su labor para si mismos.

Con ello, se estan afectando los patrimonios del IMSS y de los constructores, argumentando de
gue ya no habra mas cobros durante el proceso de ejecucidn de los trabajos de esa obra, pero
gue no les hacen mencidn, por ejemplo, de que la autoridad tiene de plazo hasta cinco anos

posteriores a la fecha de terminacién de la obra, para el ejercicio de dichas facultades de
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comprobaciéon, de que independientemente del plazo de 90 dias habiles para comprobar por
parte de la autoridad, la razonabilidad en el pago de aportaciones, si es que hubo, pueden hacer
sus revisiones por ejercicio y en ello auditar las obras que se les hubieran prescrito el periodo
mencionado y que se establece en la fraccion | del articulo 12-A del Reglamento del Seguro
Social obligatorio para los trabajadores de la Construccidén por obra o Tiempo Determinado, que
fue publicado desde el aifio de 1985 y reformado en marzo del 2008, pero en el supuesto de que
el plazo ya hubiera transcurrido en su totalidad y el Instituto no ejercié su facultad e
comprobacién, reza el Ultimo parrafo de ese articulo 12-A que se presumird cumplimiento
patronal en las disposiciones de la Ley y de sus Reglamentos respecto de esa obra en especifico,
salvo que exista alguna denuncia de trabajador, trabajadores o incluso de beneficiarios, o
consideren que los datos, informes o documentos que ellos mismos tuvieron la oportunidad de
revisarlos dentro de los plazos establecidos reglamentariamente, o sea que todavia queda
condicionada esta obra para su probable fiscalizacién, hasta que no hayan transcurridos los
cinco afos de la fecha de su exigibilidad, que es el periodo que se establece en el articulo 298 de
la propia Ley como de prescripcion.

REVISION PRESUNTIVA

En el articulo 18 del mismo Reglamento para los trabajadores de la Construccion, ademas se
especifica que cuando el patrén omita las obligaciones a su cargo previstas en el articulo 15 de
la Ley y en los reglamentos respectivos, este sera notificado para que en un plazo prudente de
cinco dias habiles posteriores a la respectiva notificacidn, proporcione los elementos necesarios
para la determinacién del nimero de trabajadores, sus nombres, dias trabajados y los salarios
devengados, con los que se precise la existencia, naturaleza y la cuantia de las cuotas y
aportaciones no pagadas. Y como hay muchos casos de patrones con el caracter de omisos, que
no cuentan con la informacién precisa de los trabajadores que estuvieron en su obra, en ese
articulo 18 del mencionado reglamento se menciona el procedimiento para conocer los montos
omitidos, precisando primero la superficie de construccidn, tipo de obra y el periodo en que se
ejecutaron los trabajos, con ello estiman el monto de la mano de obra total utilizada en Ila
construccién, multiplicando la superficie por el costo de la mano de obra por metro cuadrado de
acuerdo al tipo y periodo de construccion y que establece el propio Instituto, y que siguiendo
con el proceso y con una formula establecida de manera parcial por ellos mismos llegan a
considerar importes que consideran deben de pagar los patrones al IMSS, pero que estas
cantidades no se ven reflejadas en la mayoria de los casos para el pago de prestaciones en
dinero a trabajador alguno, y tampoco a Subcuentas de Ahorro, de Cesantia en Edad Avanzada,

Vejez o de Vivienda, ya que se dice sin que conste que se van a un fondo de Reserva General




Financiera y Actuarial, pero si hay algln trabajador que acredite sus derechos, se le otorgaran
sus prestaciones diferidas con cargo a esta reserva.

No hay que olvidar que en estos patrones que son omisos para el IMSS, persiste la
responsabilidad de algun siniestro o riesgo de trabajo, ya que con los pagos de las Cuotas
realizadas al amparo de este tipo de fiscalizacién, pueden ser sujetos de denuncia por uno o
varios trabajadores de obra y como hay incumplimiento de obligaciones, pueden hacerse
acreedores de algun capital constitutivo por las prestaciones en dinero o en especie que el
Instituto otorgue en esos casos, conforme a lo establecido en el articulo 77 de la Ley de la
materia.

AUTOCONSTRUCCION

La Ley del Seguro Social no se olvida de las personas que ejecutan trabajos de construccién,
ampliacién o reparacidn de sus viviendas, cuando los llevan a cabo de manera personal por el
propietario, o que se haga, por cooperacidon comunitaria, debiéndose comprobar el hecho por el
Instituto, pudiendo ser que el propietario de la obra lo haga saber mediante escrito y que la
autoridad investigue y compruebe los hechos consignados por el duefio de la obra.

Otras cuestiones se presentan con el enlace de las obras registradas con el SUA, en cuyo sistema
se deben vincular o asentar los datos de las obras en las que estuvieron laborando los
trabajadores en cada periodo, y que también la autoridad considera como omisién al no
sefalarle a los trabajadores asegurados su centro de trabajo con el registro de obra
correspondiente en las cédulas de liquidacién mensuales o bimestrales ya pagadas por el
patrén.

También el articulo 15 de la Ley del Seguro Social en su fracciéon VI, le impone al patrén la
obligacion de expedir y entregar a cada trabajador constancia escrita del niumero de dias
trabajados y del salario que aquel haya percibido en periodo semanal o quincenal, y de manera
independiente de las néminas, registros o listas de raya establecidos en la segunda obligaciéon
del mismo articulo de la Ley.

CONCLUSIONES

La intencidn de lo que se comenta en este articulo, es la de conocer la infinidad de tramites que
hay que seguir y realizar para cumplir con las obligaciones que se tienen impuestas por la
Autoridad Fiscal del IMSS, ademds de que muchas de las veces, el criterio patronal no es
compartido por los funcionarios publicos, seria bueno, que se viera la posibilidad de disminuir
algunos de esos tramites burocraticos y darle a la construccién un caracter mas o menos similar




a las demas actividades establecidas en el referido catalogo del RACERF para el seguro de los
riesgos de trabajo, un ejemplo seria, que a todo patrén de la construccion se le asignara un sélo
registro patronal, independientemente de las obras en las que tenga trabajadores a su servicio y
del municipio o municipios de sus centros de trabajo, o bien, eximir requisitos de registro de
obras, ya que la Seguridad Social es para beneficio de los propios trabajadores y no de jactacion
de obras de infraestructura. Poner mayor empeiio en registrar patrones e inscribir a sus
trabajadores, conforme a la primera obligacion del 15 de la Ley, y asi los patrones se enfoquen
en llevar un mejor control de los salarios que paga y que a final de cuentas es la base para la
cobertura de las cuotas obrero-patronales, aportaciones para las prestaciones futuras de los
trabajadores y de los fondos para la vivienda de ellos.

De este tema todavia hay mucho de que platicar.




