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Criterio que aplico el IMSS para resolver la
inconsistencia para el pago de la cuota patronal de
cesantia y vejez a partir del 1 de enero de 2023

C.P.C. Crispin Garcia Viveros
Integrante de la CROSS Nacional

Antecedente

El 16 de diciembre de 2020 se publica en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) decreto que
reforma la Ley del seguro social y la Ley del sistema de ahorro para el Retiro que modifica los

Ramos de Cesantia en edad avanzada y vejez, en lo siguiente:

Menos semanas de cotizacidn. Para acceder a una pensién de cesantia en edad avanzada o
de vejez solo se necesitaron 750 semanas de cotizacion en 2021 (este nimero se ird
incrementando gradualmente en 25, hasta que se alcancen 1,000 semanas, en el aifio 2031),
y no las 1250 como estd estipulado en la ley vigente hasta el 31 de diciembre de 2020. La
modificacion se realizard en los articulos 154 y 162 de la Ley del Seguro Social.

Menos comisiones de Afores. Las Administradoras de Fondos para el Retiro (Afores) deberan
estar en el margen de los estdndares internacionales. Ademas, se aprobd un maximo de
comisiones del 0.54% sobre el saldo del trabajador.

Beneficiarios en caso de fallecimiento. Se reforma el articulo 193 de la Ley del Seguro Social
para que, en caso de que el pensionado fallezca, los beneficiarios obtengan el pago
correspondiente de manera mas rapida y agil, sin necesidad de acudir a una instancia
jurisdiccional.

La aportacion del trabajador no se modifica. Este se verd beneficiado al no haber
incremento en sus aportaciones para el retiro, por lo que se mantiene en 1.13%.




La cuota social se disminuye. El Estado Unicamente aportard a quienes ganen el equivalente
hasta 7 veces la UMA en 2023 y a partir de 2024 hasta 4 veces la UMA.

La pensién garantizada ya no sera de un mes de salario minimo. Con la reforma esta
corresponde a quienes tengan sesenta afios o mas de edad, hayan cotizado mil o mas
semanas y se calculard conforme a la tabla prevista en el articulo 170, considerando el
promedio de su salario base de cotizacidon durante su afiliacion al Instituto.

Mayor aportacién del patrén. La aportacién patronal, que hasta el 31 de diciembre de 2022
es de 3.150%, se empezara a incrementar en el afio 2023 de forma gradual hasta alcanzar
13.875% en 2030.

En las siguientes lineas abordo el aspecto que se refiere al incremento de la cuota patronal para

los ramos de Cesantia en edad avanzada y vejez.

Comentarios respecto al incremento a la cuota patronal de los ramos de cesantia y vejez.

De acuerdo con lo previsto en el articulo segundo transitorio del decreto antes mencionado, se

determiné que dicha cuota en el afio 2023 se cubra como sigue:

Cuota

Salario base de cotizacion Patronal
2023

1.00 SM 3.150%

101  SM 150 UMA 3.281%

151 a 2.00 UMA 3.575%
2.01 a 250 UMA 3.751%
251 a 3.00 UMA 3.869%
3.01 a 350 UMA 3.953%
351 a 400 UMA 4.016%
4,01 UMA enadelante 4.241%

Al respecto se observa lo siguiente:

Se mezclan el salario minimo y la UMA (unidad de medida de actualizacién), lo cual involucra
que como lo fue desde su origen esta unidad tiene un valor inferior al salario minimo y en
consecuencia en el segundo rengléon de la tabla se genera una inconsistencia puesto que al
iniciar el rango en 1.01 veces la UMA, el importe correspondiente sera inferior al valor del
salario minimo.




e Los rangos que contiene la tabla fueron construidos por el creador de la Norma, que es el
poder legislativo, generando huecos que no tendran una tasa a cubrir al tratar de ubicar el
salario base de cotizaciéon de los trabajadores por parte de los patrones, puesto que las
disposiciones transitorias no previenen que hacer en este supuesto.

Cabe sefialar que el analisis especifico y las propuestas de solucidon fueron abordadas en el
CROSS Informa septiembre 2022-18.

Lamentablemente el tiempo transcurrié y no hubo ninguna definicién del poder legislativo para
resolver la problematica antes detallada.

Por otra parte, quien tiene a su cargo la aplicacién de las disposiciones que derivan de la ley en
comentario no tiene la facultad de modificar estas, pero si, establecer el procedimiento para el
cobro de cuotas, esto conforme a la fraccion IV del articulo 31 del Reglamento interior del
Instituto Mexicano del Seguro Social, que se refiere a las atribuciones que conforme al articulo
264 de su ley, le corresponden; al respecto estimo que para este fin debié emitirse un acuerdo
de Consejo técnico, el cual hasta el momento no se conoce, pero que seguramente existe y en el
cual se fijo el criterio a seguir para resolver el problema de los rangos descubiertos en la tabla
gue debe aplicarse.

Efecto de la aplicacion de la tabla considerando sus parametros.

Aun cuando especificamente la tabla en cuestidon y que se detalléd antes, ahora la presento
incorporando los valores inherentes puesto que los parametros relacionados con los valores del
salario minimo (SM) y la unidad de medida aplicable (UMA) ya se conocen, se tiene lo siguiente:

ENERO 2023 FEBRERO 2023
_ o Cuota UMA LIMITE LMITE | umMA LIMITE LIMITE
Salario base de cotizacion Patronal
ok ENE | INFERIOR | sUPERIOR | FEB | INFERIOR | SUPERIOR
100 SM 3.150% 207.44 207.44
101 SM 150 UMA 3.281% 96.22 209.41 14433] 103.74 20951 15561

a 2.00 UMA 3.575% 96.22 145.29 192.44]103.74 156.65 207.48
a 250 UMA 3.751% 96.22 193.40 240.55]103.74 208.52 259.35
251 a 3.00 UMA 3.869% 96.22 24151 288.66] 103.74 260.39 311.22
3.01 a 3.50 UMA 3.953% 96.22 289.62 336.77] 103.74 312.26 363.09
3.51 a 4.00 UMA 4.016% 96.22 337.73 384.88] 103.74 364.13 414.96
4.01 UMA enadelante 4.241% 96.22 385.84 2,405.50] 103.74 416.00 2,593.50

1.51
2.01




Del analisis de la tabla preinserta se desprende lo siguiente:

1.

Como su aplicacion para el entero de las cuotas obrero-patronales al IMSS y en especifico a
las ramas en comentario, esto es con un periodo bimestral, lo cual involucra que en el
primero del afio se tendran valores de la UMA diferentes, ya que esta se modifica el 1 de
febrero de cada afo y por lo tanto deberd considerarse de manera independiente el valor
del salario base de cotizacidén para cada uno de los meses que lo integran.

Desde el 1 de enero del afio en curso se conocid el valor del salario minimo, que por las
disposiciones vigentes se divide en dos grandes zonas, a saber, la que se conoce como el
area geografica de la zona libre de la Frontera Norte y la que corresponde al Resto del pais,
lo que involucra que esta tiene un valor menor y por lo tanto de manera préctica
corresponde al dato que se consigna en el primer rengldon de la tabla en comentario, pero
gue no tiene aplicacion, puesto que el importe minimo que se considera como base de
cotizacion, resulta de adicionar a este salario minimo lo que se conoce como el factor de
integraciéon que en términos genéricos se conforma con el importe proporcional de un dia
de aguinaldo y de la prima vacacional también calculada en la proporcién de un dia,
considerando como parametro 365 dias, lo cual da como resultado $217.67, que representa
el importe minimo como base de cotizacién.

Debido a lo anterior el IMSS ajustard cualquier valor que sea menor al importe antes
sefalado y en consecuencia quedan sin efecto los primeros tres renglones de la tabla en
comentario.

Por lo tanto, el problema que antes sefiale, referido a la existencia de rangos que no
comprende la tabla, presenta los valores que no tienen correspondencia en esta o bien
sefialado de otra manera no se conoce cual es la cuota que debe pagarse y que detallo a
continuacion:

ENERO 2023 FEBRERO 2023
. N LIMITE LIMITE LIMITE LIMITE
Salario base de cotizacién
INFERIOR SUPERIOR INFERIOR SUPERIOR
Fuera de rango 40 R 240.56 241.50 259.36 260.38
Fuera de rango 50 R 288.67 289.61 311.23 312.25
Fuera de rango 60 R 336.78 337.72 363.10 364.12
Fuera de rango 70 R 384.89 385.83 414.97 415.99




En consecuencia, los tasados como salario base de cotizacion que se ubiquen en cualquiera
de los anteriores rangos tienen el problema sefialado, sin embargo, conforme a mi punto de
vista, solo serdn estos los que tienen un problema de inseguridad juridica, ya que cualquier
otro valor que pueda ubicarse dentro de la tabla no representa ninguna falta de legalidad,
tal es el caso del importe minimo que el IMSS acepta como base de cotizacién y que se
puede ubicar en el cuarto rengldn de esa, tanto en enero como en febrero.

Criterio aplicado por el IMSS para resolver la inconsistencia.

Para este efecto se toma en cuenta que el pasado 23 de enero por parte de ese instituto dio
a conocer la version 3.6.3 del sistema Unico de autodeterminacion (SUA) que de acuerdo
con el aviso publicado considera las reformas al articulo 168 de la Ley del seguro social
vigente a partir del 1 de enero de 2023, y por lo tanto al aplicarse se puede identificar con
toda certeza como opera ese para determinar las cuotas a pagar en lo que corresponde a los
ramos de cesantia en edad avanzada y vejez para el primer bimestre de 2023.

Para el efecto y conforme a la aplicacién de diversos casos supuestos pude evidenciar que se
Instituto, seguramente siguiendo lo que su Consejo técnico aprobd, en el caso de que un
valor no se ubique dentro de los rangos que contiene la tabla se aplicard la cuota que
corresponde al renglén inmediato anterior, con lo cual es posible determinar los montos a
enterar en el préximo mes de marzo del presente afio, para lo cual presento la
correspondiente tabla tomando en cuenta dicho criterio, en la cual se incorporan los rangos
comentados y la cuota que se aplica de acuerdo al criterio que adoptd el IMSS.

ENERO 2023 FEBRERO 2023
Salario base de cotizacién PgtL:zt:al UMA LIMITE LIMITE UMA LIMITE LIMITE
2023 ENE INFERIOR SUPERIOR FEB INFERIOR SUPERIOR

1.00 SM 3.150% 207.44 207.44
1.01 SM 150 UMA 3.281% 96.22 20941 144.33] 103.74 209.51 155.61
1.51 a 200 UMA 3.575% 96.22 145.29 192.44]1 103.74 156.65 207.48
2.01 a 250 UMA 3.751% 96.22 193.40 240.55] 103.74 208.52 259.35
Fuera de rango 40 R 3.751% 240.56 241.50 259.36 260.38
251 a 3.00 UMA 3.869% 96.22 24151 288.66| 103.74 260.39 311.22
Fuera de rango 50 R 3.869% 288.67 289.61 311.23 312.25
3.01 a 350 UMA 3.953% 96.22 289.62 336.77] 103.74 312.26 363.09
Fuera de rango 60 R 3.953% 336.78 337.72 363.10 364.12
3.51 a 4.00 UMA 4.016% 96.22 337.73 384.88] 103.74 364.13 414.96
Fuera de rango 70 R 4.016% 384.89 385.83 414.97 415.99
401 UMA enadelante 4.241% 96.22 385.84 2,405.50] 103.74 416.00 2,593.50




Efecto del criterio aplicado por el IMSS.

Considero que desde el punto de vista legal las cuotas determinadas aplicando el criterio
que se infiere al analizar los resultados de utilizar la version 3.6.3 del SUA, dan lugar a que
los patrones puedan interponer un medio de defensa, pero sin afectar a los demas valores
gue si tienen correspondencia en la tabla que contiene la Ley del seguro social vigente.

Es recomendable que quienes opten por interponer el medio de defensa lleven a cabo el
estudio de costo-beneficio relativo.

En consecuencia, para efectos de las proyecciones de costos y en su caso para la determinacion

del valor de las cuotas obrero-patronales proponemos considerar la tabla preinserta que

contiene el criterio adoptado por el IMSS.




