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C.P., M.F. y P.C.CA. José Alfredo Aburto Gaitdn
Integrante de la CROSS Nacional

Introduccion

En el sistema juridico mexicano, la Constitucién es la maxima norma juridica. Esta afirmacion
implica asumir que es vinculante por si misma y que las normas inferiores que no respeten su contenido
son invdlidas. En este sentido, los derechos fundamentales han dejado de ser principios programaticos
gue Unicamente podian hacerse efectivos cuando el legislador los materializaba en normas juridicas para
convertirse en normas con eficacia directa. Sin embargo, algunas normas que contienen derechos
fundamentales estdn redactadas de manera abstracta e indeterminada.

A partir de la incorporacién de tratados internacionales, la expedicion de leyes generales para la
proteccion de grupos en situaciones de vulnerabilidad o de la novedosa actividad judicial en la materia,
el derecho de los adultos mayores cominmente conocidos como de la tercera edad. Los cambios en esta
area del derecho hablan de una nueva relacidn entre el derecho constitucional y el derecho de los
adultos mayores y parten de recomendaciones y acuerdos sobre los derechos de las personas de la
tercera edad los cuales estan basados en las premisas fundamentales establecidas por documentos
como la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracidén Universal de los Derechos Humanos.

Ademas de los derechos universales contenidos en esos ordenamientos, las personas mayores
de 60 afos gozan de la proteccién establecida en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; el 4 Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; la Recomendacion 162 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre los
trabajadores de edad; el Protocolo de San Salvador; la Declaracidn sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer, y la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Asi mismo, el 15 de junio de 2015 la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) aprobd el
texto de la Convenciéon Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas

Mayores, la cual México aun no ratifica.




Dentro de los derechos de la poblacidn vulnerable nos podemos preguntar
¢Qué establece el Protocolo de San Salvador respecto a las personas mayores?

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, también conocido como Protocolo de San Salvador, sefiala
en su articulo 17 lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a proteccidn especial durante su ancianidad.

Este derecho social es fundamental, debido a su impacto sobre la igualdad y el bienestar de
diversas capas de la poblacidn. Dicho de manera muy breve, cuando alguna persona de la tercera edad
sufre alguna contingencia poco favorable como lo es que el estado ejerza sus facultades de
comprobacién a través de los diferentes procedimientos administrativos con que cuentan en su ley o en
los reglamentos, a los adultos mayores sujetos a cualquier procedimiento administrativo se les generan
un entorno familiar desfavorable y ponen en riesgo su estabilidad emocional al tener que dedicar buena
parte de sus recursos para hacer frente a la eventualidad. Es decir, es muy posible que el enfrentar una
situacién como la afectacion a su patrimonio familiar en su entorno deje a las personas que la integran
en peores condiciones, sobre todo si tienen que asumir ese evento desde una posicién, de inicio,
precaria.

La fundamentalidad de estos derechos como lo hemos mencionado estd reconocida como un
derecho humano en diversos instrumentos internacionales y en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. Precisamente, el articulo 4 cuarto de la Carta Magna reconoce expresamente el
derecho de los adultos mayores, ya que tutela La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacién y el desarrollo de la familia.

...Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Derivado de los derechos humanos antes mencionados nace la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, donde se tutelan varios derechos que las autoridades fiscalizadoras en
materia de seguridad social los cuales hoy no se han respectado.

¢Qué dispone la Ley de los Derechos de las Personas Mayores?

La Ley reconoce como derechos humanos de las personas de 60 afios o mds, no limitados en
numero, los siguientes:

> A la integridad, dignidad y de preferencia. Implican el derecho a recibir proteccién del
Estado, las familias y la sociedad para tener acceso a una vida de calidad, asi como al
disfrute pleno de sus derechos. Contempla también el derecho a una vida libre de

violencia.




> A la certeza juridica. Recibir un trato digno y apropiado por las autoridades en

cualquier proceso jurisdiccional en el que se vean involucrados; su derecho a recibir

atencion preferente para la proteccidon de su patrimonio y a recibir asesoria juridica

gratuita.
> A la salud, la alimentacidn y la familia. Las personas mayores tienen derecho a recibir los

satisfactores necesarios para su atencidn integral, incluyendo su acceso preferente a
los servicios médicos y a recibir capacitacion y orientacion respecto a su salud,
nutricion, higiene y todos aquellos aspectos que favorezcan su cuidado personal.

> A la educacidn. Las personas mayores tienen el derecho preferente de recibirla. El Estado
incluird en los programas de estudio informacidn actualizada sobre el tema de
envejecimiento para su difusion.

> Al trabajo. Las personas mayores tienen derecho de acceso al trabajo o de otras opciones
que les permitan un ingreso propio. ® A la asistencia social. En caso de desempleo,
discapacidad o pérdida de los medios de subsistencia, las personas mayores serdn
sujetos de asistencia social, y beneficiarios de programas para contar con vivienda, o
bien, en caso de encontrarse en situacién de desamparo, recibir atencion integral por
parte de casas hogar y albergues.

> A la participacién. Implica la posibilidad de intervenir en la formulacién de propuestas y
toma de decisiones que afecten directamente su bienestar, barrio, calle, colonia,
delegacién o municipio. Asimismo, tendran la libertad de asociarse, participar en
procesos productivos, actividades culturales y deportivas, y formar parte de los
6rganos de representacidn y consulta ciudadana.

> De la denuncia popular. Cualquier persona, grupo social, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones o sociedades podrdn denunciar ante las autoridades
competentes cualquier transgresion a los derechos humanos de las personas mayores.
¢ De acceso a los servicios. Mujeres y hombres de 60 afios o mas tendran derecho a
recibir atencidn preferente en establecimientos publicos y privados que ofrezcan
servicios al publico, los cuales deberdn contar con infraestructura que facilite su
acceso. Lo anterior aplica también para los transportes publicos, los cuales deberan
destinar asientos especiales para su uso exclusivo.

¢Cudles son los principios de la Ley de los Derechos de las personas mayores?

Para el cumplimiento efectivo de este ordenamiento, deberan observarse los siguientes 5
principios rectores:

1. Autonomia y autorregulacién. Todas las acciones que se realicen en beneficio de personas
mayores deben orientarse a fortalecer su independencia, capacidad de decisién, desarrollo personal y

comunitario.




2. Participacion. La insercion de las personas mayores en todos los érdenes de la vida publica. En
los dmbitos de su interés seran consultados y tomados en cuenta; asimismo, se promovera su presencia
e intervencion.

3. Equidad. Es el trato justo y proporcional en las condiciones de acceso y disfrute de los
satisfactores necesarios para el bienestar de las personas mayores, sin distincién por género, situacion
econdmica, identidad étnica, fenotipo, credo, religién o cualquier otra circunstancia.

4. Corresponsabilidad. La concurrencia y responsabilidad compartida de los sectores publico y
social, en especial de las comunidades y familias, para la consecucion del objeto de esa ley.

5. Atencion preferente. Obliga a las instituciones federales, estatales y municipales de gobierno,
asi como a los sectores social y privado a implementar programas acordes a las diferentes etapas,
caracteristicas y circunstancias de las personas mayores.

Derivado del nacimiento de la Ley de los Derechos de las Personas Mayores, analizaremos los
derechos humanos en materia de certeza y legalidad juridica que se deben de seguir en todos los
procesos administrativos que se instauran con la poblacién vulnerable.

“Articulo 1o. La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general en
los Estados Unidos Mexicanos. Tiene por objeto garantizar el ejercicio de los derechos de las personas
adultas mayores, asi como establecer las bases y disposiciones para su cumplimiento, mediante la
regulacién de”....

“Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley tiene por objeto garantizar a las
personas adultas mayores los siguientes derechos:”

Il. De la certeza juridica:

a. A recibir un trato digno y apropiado en cualquier procedimiento judicial que los
involucre, ya sea en calidad de agraviados, indiciados o sentenciados.

b. A recibir el apoyo de las instituciones federales, estatales y municipales en el ejercicio
y respeto de sus derechos.

c. A recibir asesoria juridica en forma gratuita en los procedimientos administrativos o
judiciales en que sea parte y contar con un representante legal cuando lo considere necesario.

d. En los procedimientos que sefiala el parrafo anterior, se deberd tener atencién
preferente en la proteccién de su patrimonio personal y familiar y cuando sea el caso, testar sin

presiones ni violencia.”




Ahora bien, nos preguntaremos que significa la certeza juridica o como las autoridades en sus
diferentes dmbitos deben de tutelar este derecho humano en los adultos mayores, lo es el de Recibir
un trato digno y apropiado por las autoridades en cualquier proceso jurisdiccional en el que se vean

involucrados; su derecho a recibir atencidon preferente para la proteccidon de su patrimonio y a recibir

asesoria juridica gratuita.

Problema juridico planteado

Cuando los adultos mayores se ven involucrados en diferentes procedimientos administrativos en
cualquiera de sus etapas, las autoridades (IMSS, INFONAVIT, CONAGUA, SAT, PROFECO, STPS) en sus
ambitos de competencias tiene la obligacion de tutelar los derechos humanos consagrados en la
constitucién y en especial en Ley de los Derechos de las Personas Mayores, sin embargo en la imagen

que se inserta vemos que las autoridades son omisas en respectar dichos derechos humanos.
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manuAnIIENto ae £JECUCION (FOT NO haber garantizado el interes tiscal en virtud de medio de defensa presentado)
Mediante oﬂcio‘nﬂmem 324-SAT-19-11-01-02-3493 de fecha 25 de abril de 2007, emitido por la ADMINISTRACION LOCAL DE AUDITORIA FISCAL, se le
2 ind(aron) crédito(s) fiscal(es) en

idad total de,$3,972,069.00, por el(los) concepto(s) de IMPUESTO SOBRE LA RENTA, PAGOS DEFINITIVOS
DE PERSONAS FISICAS y MULTAS IMPUESTAS POR INFRACCIONES A LAS LEYES TRIBUTARIAS FEDERALES, y vistos los antecedentes que obran en

el expediente de (los) crédito (s) que se describe (n) en la parte superior, se desprende que el dia 3 de agosto de 2007 se notificé a esta Autoridad la
presentacién del medio de defensa consistente en Demanda de Nulidad contra los actos del Procedimiento Administrativo de Ejecucion o Liquidacién
dicho medio de defensa se resolvié mediante sentencia de fecha o1 de junio de 2009 por lo que con fundamento en los articulos 17-A, 21y 144 primer
pérrafo, 145 primer parrafo y 150 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se ordena requerir el pago del(los) crédito(s) fiscal(es) determinado(s) en dicha
Liquidacién, por tal motivo es aplicable el procedimi d ivo de ejecucion, y esta Admini i6n, con fund en los articulos 14 parrafo
segundo, 16 pirrafo primero y 3 fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, 10, 13, 17-A, 17K, 20, 20-BIS, 21, 65, 70 parrafo
segundo, 134 pdrrafo primero, fraccion 1, 135, 137, 144, 145 pdrrafo primero, 150, 151, 152, 153, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162 y 163 del Cédigo Fiscal de la

Federacién, asi como en los articulos 1, 2, 3, 4, 7 pirrafo primero, fracciones 1, 1V, VII, X1 y XVIII, 8 pirrafo primero, fraccién 111, Primero, Segundo,
Tercero y Cuarto Transitorios de la Ley del Servicio de Admini i6n Tributari bli

P da en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de
1995, en vigor a partir del 1 de julio de 1997 y modificada mediante decretos publicados en el mismo érgano oficial de difusion el 4 de enero de 1999, 12 de

junio de 2003, 6 de mayo de 2009 y g de abril de 2013, vigentes a partir del dia siguiente al de su publicacién; articulos 1, 2, parrafo primero, apartado C,
fraccidn 11, 10 primer pdrrafo, fracciones | y IV en relacién con el articulo 9, primer pirrafo, fracciones V11, X, XXXVIl y ultimo pérrafo, articulo 27 parrafos

p gundo, en relacién con el 25 primer pdrrafo, fracciones 11, 1V, V, VIII, X y XXII, segundo parrafo y tercer pérrafo, numeral 7y ultimo pérrafo,
articulo 37, pdrrafo primero, Apartado A, fraccién XXXV, en lo relativo a la A dmini i6n Local de R dacién de M y, con sede en Nuevo Ledn y

altimo pdrrafo, Primero y Segundo Transi todos del Regl. Interior del Servicio de Admini ién Trit itid di “Decreto por el
que se expide el Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria y se modifica el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de octubre de 2007, que inicié su vigencia en un plazo de dos meses, contados a partir del
dia sigui al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, esto es, el 33 de diciembre de 2007 y modificado mediante “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria®, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 29 de abril de 2010, en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacién, esto es, el 30 de abril de 2010 y 15 de diciembre de 20u, de

conformidad con lo dispuesto por los articulos Primero y Segunde Transitorios del citado Decreto; “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Reglamento Interior del Servicio de A Iminis

2012, en vigor en un plazo de un mes contado a
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acién Tributaria” p

do en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de julio de
partir del dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, esto es, el 14 de agosto de
2012 y 16 de enero de 2013, de conformidad con lo dispuesto por los articulos Primero y Segundo Transitorios de dicho Decreto y “Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglgmento Interior del Servicio de Administracién Tributaria y se reforman, adici y derogan di

disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico” publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de
2013, en vigor al dia siguiente al de su publicacién de conformidad con el articulo Primero Transitorio de dicho Decreto; asi como el articulo Primero,

pérrafo primero, fraccién XXXV, c di a la Admini

P

racién Local de Recaudacién de Monterrey, en el Estado de Nuevo Leén, cuya
circunscripcién comprende la que sefiala el propio “Acuerdo por el que se establece la circunscripcién territorial de las Unidades Ad 1

rativas Regi

del Servicio de Administracién Tributaria” publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de enero de 2013, en vigor el dfa siguiente ;l de su
‘ publicacién, esto es, el 16 de enero de 2013, de conformidad con lo dispuesto por el articulo Primero Transitorio del dicho acuerdo; procede a llevar a cabo
,’, el procedimiento de cobro requiriendo al deudor compruebe haber realizado el pago total de su adeudo con sus accesorios legales y apercibiéndolo de que
v en caso de no hacerlo en el acto del requerimiento de pago se le embargarin bienes de su propiedad tal y como lo establece el articulo 151 del

Cédigo Fiscal de la Federacion para los, enajenarlos fuera de subasta o adjudicarlos a favor del Fisco Federal, para el plimi de lo disp
en los articulos 152 parrafo primero y 153 parrafo primero del Cédigo Fiscal de la Federacién, se designan con el cargo de verificador, notificador y ejecutor
alasp que se detallan a continuacién, para tales efectos, se sefiala el ni dela ia de id i6n que los autoriza para actuar dentro
de la circunscripcién territorial de la Administracién Local de Recaudacién a la que se encuentran adscritos, sefialando la fecha de emision de la
constancia ya referenciada, el periodo por el cual tendré vigencia esta constancia, asi como el nombre de la persona que expide la constancia de
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identificacion, la cual emite en su cardcter de Administrador(a) Local de R dacién de M
General de Recaudacién, con domicilio en Avenida Pino Sudrez 790 Sur, Esq. Padre Mier,
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Verificadores, notificadores y ejecutores adscritos a esta Administracién Local de Recaudacién de Monterrey, con sede en Nuevo Ledn, para que de
j o da lleven a cabo el mandamiento de ejecucidn, debiendo a fin de dar cumplimi a lo estipulado por el articulo 152 del Cédigo

Fiscal de la i:ederacidr;, identificarse al momento de la diligencia con la constancia de identificacién vigente en la que aparece su fotografia y firma.

Por lo anterior el C. Lic. Gustavo Ismael Moreno Pefia, en su cardcter de Administrador(a) Local de Recaudacién de Monterrey, con sede en Nuevo Leén,
de la Administracién General de Recaudacién, con domicilio en Avenida Pino Sudrez 790 Sur, Esq. Padre Mier, Primer Piso, Zona Centro, Monterrey,

C.P. 64000, Nuevo Leén, Autoridad que:

ORDENA

Articulo 6: Causacién de las Contribuciones. ; i

“Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales
vigentes durante el lapso en que ocurran (...)

(...) Corresponde a los contribuyentes la determinacién de las contribuciones a su cargo, salvo disposicién expresa en
contrario. (..) ";

Lo anterior en atencién al procedimiento establecido en el articulo 17-A, 21 y 150 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente.

O TR
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Apercibiéndolo en térm

la diligencia de r!quen::n‘::l::ru’o primero del articulo 151 del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente, que de no acreditar al momento de practicarse

embargo de bienes suficientes Pago, haberlo efectuado, se procederd de inmedi fi las fracciones | y 11 del referido articulo, es decir, al

Seguros en términos del anicul‘:::ri o?e“{r s reaparie del(los) crédito(s) y sus accesorios a través del remate de los mi al embargo de depésitos o

fiscal y sus accesorios legales, o ell”. b':c:non tod mismo ordenamiento, a fin de que se realicen las transferencias de fondos para satisfacer el crédito

intervencién de la misma bs‘ingrv:o"s‘ = 780 de la(s) negociacién(es) con todo lo que de hecho y por derecho le corresponda a fin de obtener mediante la
5 ecesarios que permit: a : $

y multa con importe histérico a la fecha de emisio?\ d!p; Rel:orl‘ucc‘i‘::;):lc(e‘:::im:f,m fiscal (es) pendientes de pago y los accesorios legales del impuesto

Segundo.- En el :

desligmdo(;) :l :c:::: C:edque} :‘_ deudor o cualquier otra persona impidiera materialmente al(los) verificador(es), notificador(es) y ejecutor(es)

s dastadin elankula omicilio del deudor o al lugar en que se encuentren los bienes, para llevar adelante la diligencia antes indicada, con

0 162 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente se autoriza el uso de la policia o de otra fuerza piblica.

T - ; :

‘:n':;:;' E"r:':‘”:: que la persona con quien se entienda la diligencia antes sefalada, no abriera las puertas de las construcciones, edificios o casas

Federacidnp‘se "’? o en lOS que se presuma que existen bienes muebles embargables, con fundamento en el articulo 163 del Cédigo Fiscal de la

dailarad h:“m"u el de d para llevar adel la diligencia, debiendo el(los) verificador(es), notificador(es) y ejecutor(es)
esignado(s), hacer que ante dos testigos sean rotas las cerraduras que sean necesarias.

Cuarto.- Se "'“: del c imi del contribuy que atento a lo previsto en el articulo 23 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, el

P! acto 3 n ivo puede ser impugnado dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de publicacién de la convocatoria de remate, mediante
recurso administrativo de revocacién, en términos de los articulos n7, fraccién 11, inciso b), 127 y 175 del Cédigo Fiscal de la Federacién, el cual debe
presentarse en términos de lo dispuesto en el articulo 121, del Cédigo Fiscal de la Federacion, o bien, a través del Juicio Contencioso Administrativo
Federal (Juicio de Nulidad) que debe presentar ante la Sala Regional competente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, salvo en los casos
en que se trate de actos de ejecucion sobre bienes legalmente inembargables o de actos de imposible reparacién material, asi como cuando se alegue que
estos se han extinguido, o que su monto real es inferior al exigido, en los cuales el plazo para interponer el recurso de revocacion, serd de 3o dias, que serd
computado a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacién del requerimiento de pago o del dia habil siguiente al de la diligencia de
embargo; en el caso del Juicio Contencioso Administrativo, el plazo para su interposicién ser de 45 o de 15 dias siguientes a aquél en que surta efecto la

notificacién de la resolucién impugnada, segiin corresponda a la Via Ordinaria o Sumaria.

. que norma la procedencia del

Lo anterior, acorde con lo dispuesto por el articulo 58-2 de la Ley Federal de Procedimi Contencioso Ad
Juicio Contencioso Administrativo Federal en la Via Sumaria, que se actualiza cuando el importe principal sin accesorios y actualizaciones de los créditos
fiscales determinad . no exceda de cinco veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal, elevado al afio al momento de su

emisién.
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Como se podrd observar la autoridad no cumplié con lo previsto por la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, en su articulo 52, que sefiala que las personas adultas mayores gozan de
la garantia de certeza juridica y deben contar con asesoria juridica gratuita en los procedimientos
administrativos que se les sigan y contar con un representante si asi lo desean, por tratarse, de una

persona que encuadra en la categoria de adulta mayor (articulo 3, fraccion |, de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores).

Derivado de las violaciones que realizan las autoridades fiscalizadora los tribunales deberan de
tutelar los derechos humanos de los adultos mayores de conformidad a lo dispuesto por el articulo 19,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y como autoridad encargada de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las personas adultas mayores.

Tesis No. 1a. XVIII/2012, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion]; 10a.
Epoca; S.J.F. y su Gaceta; Libro IX, Junio de 2012, Tomo 1; Pag. 257, de rubro y texto:

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES DE LAS AUTORIDADES DE LA MATERIA.
Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 10 de junio de 2011, vigente a partir
del dia siguiente de su publicacién, se reformé y adiciond el articulo 1o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para establecer diversas obligaciones a las autoridades, entre ellas, que
las normas relativas a derechos humanos se interpretaran conforme a la Constitucion y a los tratados
internacionales en la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia, es decir, que los derechos humanos son los reconocidos por la Ley Fundamental y los tratados
internacionales suscritos por México, y que la interpretaciéon de aquélla y de las disposiciones de
derechos humanos contenidas en instrumentos internacionales y en las leyes, siempre debe ser en las
mejores condiciones para las personas. Asimismo, del parrafo tercero de dicho precepto destaca que
todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, deben promover, respetar, proteger vy
garantizar los derechos humanos, conforme a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, y que, en consecuencia, el Estado debe prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en los términos que establezca la ley, lo
cual conlleva a que las autoridades actlen atendiendo a todas las personas por igual, con una
visién interdependiente, ya que el ejercicio de un derecho humano implica necesariamente que se
respeten y protejan multiples derechos vinculados, los cuales no podrdn dividirse, y todo habra de
ser de manera progresiva, prohibiendo cualquier retroceso en los medios establecidos para el ejercicio,
tutela, reparacion y efectividad de aquéllos.

Tesis VII-P-SS-200, Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio IV. No. 38. septiembre 2014. p. 105, de rubro y texto:

DERECHOS HUMANOS. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, SE
ENCUENTRA OBLIGADO A PROTEGERLOS APLICANDO EL PRINCIPIO PRO PERSONA.- En estricta
observancia a lo establecido en los parrafos segundo y tercero del articulo 19, asi como lo previsto en

el numeral 133, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las




personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en nuestra Carta Magna, asi como los
reconocidos en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, debiendo
interpretar las normas relativas a ellos favoreciendo en todo tiempo a las personas con la
proteccion mas amplia, por lo que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, dentro del
ambito de su competencia se encuentra obligado a cumplirlas y aplicarlas ejerciendo un control
de convencionalidad, respetando el principio "pro persona", esto es, ante una violacién a los derechos
humanos de una persona que se encuentre dentro del territorio nacional, siempre se debe aplicar la
norma de mayor beneficio.

Tesis No. VII-CASR-
1NE-4, sostenido por esta Sala R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio IV.
No. 40. Noviembre 2014. p. 672

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. SE DEBE APLICAR, CUMPLIR Y RESPETAR LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES.- Las disposiciones de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, son de orden publico, de interés social y de observancia general en los
Estados Unidos Mexicanos, y tienen por objeto garantizar el ejercicio de los derechos de las personas
adultas mayores, es decir, aquellas que cuenten con sesenta afios o mas de edad y que se encuentren
domiciliadas o en transito en el territorio nacional. En su articulo 52, fraccion Il, inciso c), de la
citada ley, se consagra el derecho a certeza juridica, prescribiendo que en los procedimientos
administrativos en que forme parte alguna persona adulta mayor, gozara del derecho a recibir
asesoria juridica gratuita y contar con un representante legal cuando lo considere necesario. Esta
consideracion especial hacia los derechos de las personas adultas mayores ha sido garantizada no
solo en las legislaciones locales y federales del pais, sino ademas, en diversas recomendaciones y
tratados celebrados ante organismos internacionales. Por tanto, si la parte actora tiene la condicién de
persona adulta mayor, por asi acreditarlo en juicio, es obligacién de este Tribunal velar por los
derechos humanos de las personas que se encuentren en esta condicidn social, tomando como base las
disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en relacion con el
principio pro personae, asi como el articulo 10., parrafo segundo, de la Constitucién del pais; por
lo que en consecuencia, procede declarar la nulidad lisa y llana de la resolucién impugnada,
cuando se encuentra apoyada en una orden de visita domiciliaria, que se notific6 a Ia
demandante, omitiendo informarle que tenia derecho a gozar, durante el procedimiento
administrativo de visita domiciliaria, de los derechos que consagra el articulo 59, fraccién I, inciso

c), de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.




CONCLUSIONES

Los derechos humanos de las personas que se encuentren en esta condicidn social, tomando
como base las disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores son prerrogativas
que se deben tutelar por todas las autoridades fiscalizadoras como ejemplo Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT). El
derecho a la certeza juridica es un derecho fundamental de los adultos mayores consagrado en la carta
magna y en diferentes instrumentos internacionales, asi como en su ley especial.

Las diferentes leyes en materia de seguridad social no contemplan estos derechos de los adultos
mayores por lo cual consideramos que tiene varias fallas legislativas en lo concerniente a este sector
vulnerable.

Por tanto, obstaculizar el derecho fundamental de los adultos mayores, constituye una discriminacién

injustificada y proscrita por el articulo 40. constitucional.




