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PLENO

JURISPRUDENCIA NUM. IX-J-SS-40
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

CERTIFICACION DE REPRODUCCIONES FiSICAS DE DO-
CUMENTOS DIGITALES QUE OBREN EN PODER DE LA
AUTORIDAD. REQUISITOS NORMATIVOS PARA SU VA-
LIDEZ.- Una certificacion de esa naturaleza, se rige de
forma especial por el articulo 63, cuarto parrafo, del Codi-
go Fiscal de la Federacion y las unicas exigencias que se
desprenden en dicho dispositivo juridico para que tenga
validez, facultando al juzgador para que dote a las repro-
ducciones que ampara del mismo valor probatorio que
tendrian los originales respectivos, es que, por un lado,
el funcionario que certifica tenga competencia para ese
efectoy, por el otro, que se indique precisamente que los
documentos digitales o de naturaleza similar de los que
se toman las reproducciones, se encuentran en poder
de la autoridad o una frase analoga. En ese sentido, es
improcedente que se exija mas alla de lo dispuesto en
la norma para considerar valida una certificacion como la
que nos ocupa, como puede ser el que su texto tenga que
indicar expresamente que los documentos reproducidos
concordaban de forma fiel y exacta con el original o copia
certificada que se tuvo a la vista, maxime si se considera
que en el caso la certificacion que nos ocupa se da con re-
lacion a un documento digitaly no a uno fisico o corpoéreo.
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Contradiccion de Sentencias Num. 2226/19-12-02-2/YO-
TRO/1134/22-PL-07-01.- Resuelta por el Pleno Jurisdic-
cional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 30 de noviembre de 2022,
por mayoria de 9 votos a favor y 2 votos en contra.- Ma-
gistrada Ponente: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secre-
tario: Lic. Jose Antonio Rivera Vargas.

(Tesis dejurisprudencia aprobada por acuerdo G/40/2022)
CONSIDERANDO:
[..]
SEGUNDO.- [.]
2.2.2. Resolucion de la contradicciéon de sentencias.

Asi, al haber quedado acreditado que existe la con-
tradiccion de criterios denunciada por el Procurador Fis-
calde la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno
del Estado de Puebla, se procede a resolver la cuestion
en controversia —la que se reitera— consiste en deter-
minar cuales deben ser los requisitos que, acorde con la
normativa aplicable, habra de satisfacer una certificacion
tratandose de reproducciones de actuaciones obteni-
das de documentos digitales que obren en los sistemas
electronicos de la autoridad.

Tribunal Federal de Justicia Administrativa 8
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Asi las cosas, con el objeto de hacer el pronuncia-
miento correspondiente a la contradiccion que nos ocu-
pa, este Pleno Jurisdiccional estima necesario, por un
lado, no perder de vista que los documentos exhibidos
materia de la certificacion, constituian reproducciones (fi-
sicas) cuya pretension era acreditar la existencia y notifi-
cacion de los actos impugnados (documentos publicos
en materia fiscal) y, por el otro lado, tambiéen es impres-
cindible considerar que el articulo 63 del Codigo Fiscal
de la Federacion,® es la disposicion que especificamente
regula ese tipo certificaciones, estableciendo que:

6 Articulo 63. Los hechos que se conozcan con motivo del gjer-
cicio de las facultades de comprobacion previstas en este
Codigo o en las leyes fiscales, o bien que consten en los ex-
pedientes, documentos o bases de datos que lleven, tengan
acceso o en su poder las autoridades fiscales, asi como aqué-
llos proporcionados por otras autoridades, podran servir para
motivar las resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Credi-
to Publico y de cualquier otra autoridad u organismo descen-
tralizado competente en materia de contribuciones federales.
Cuando otras autoridades proporcionen expedientes o do-
cumentos a las autoridades fiscales conforme a lo dispues-
to en el parrafo anterior, estas ultimas deberan conceder a
los contribuyentes un plazo de quince dias, contado a par-
tir de la fecha en la que les den a conocer tales expedientes
o documentos, para manifestar por escrito lo que a su dere-
cho convenga, lo cual formara parte del expediente adminis-
trativo correspondiente.

Las mencionadas autoridades estaran a lo dispuesto en el pri-
mer parrafo de este articulo, sin perjuicio de su obligacion de
mantener la confidencialidad de la informacion proporcionada

Revista Num. 15, Marzo 2023 9
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« Los hechos conocidos con motivo del gjercicio de
las facultades de comprobacion de las autorida-
des fiscales o bien que consten en los expedien-
tes, documentos o bases de datos que lleven o
tengan acceso o en su poder aquellas, asi como
los proporcionados por otras autoridades, pueden
servir para motivar las resoluciones de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico y de cualquier
otra autoridad u organismo descentralizado com-
petente en materia de contribuciones federales.

+ Precisando, incluso en su cuarto parrafo, que las
copias, impresiones o reproducciones que deri-

por terceros independientes que afecte su posicion competi-
tiva, a que se refiere el articulo 69 de este Codigo.

Las copias, impresiones o reproducciones que deriven del
microfilm, disco optico, medios magnéticos, digitales, elec-
trénicos o magneto opticos de documentos que tengan en
su poder las autoridades, tienen el mismo valor probatorio
que tendrian los originales, siempre que dichas copias, im-
presiones o reproducciones sean certificadas por funciona-
rio competente para ello, sin necesidad de cotejo con los

originales.
También podran servir para motivar las resoluciones de la Se-

cretaria de Hacienda y Crédito Publico y cualquier otra autori-
dad u organismo descentralizado competente en materia de
contribuciones federales, las actuaciones levantadas a peti-
cion de las autoridades fiscales, por las oficinas consulares.
Las autoridades fiscales presumiran como cierta la informa-
cion contenida en los comprobantes fiscales digitales por
internet y en las bases de datos que lleven o tengan en su
poder o a las que tengan acceso.

Tribunal Federal de Justicia Administrativa 10
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ven del microfilm, disco éptico, medios magné-
ticos, digitales, electronicos o magneto 6pticos
de documentos que tengan en su poder las au-
toridades, tienen el mismo valor probatorio que
tendrian los originales, siempre que dichas co-
pias, impresiones o reproducciones sean certifi-

cadas por funcionario competente para ello, sin
necesidad de cotejo con los originales.

En ese orden de ideas, se tiene que la certificacion
sobre reproducciones de la naturaleza apenas referida,
tiene que cumplir con:

« Ser realizada por funcionario competente para
ese efectoy

+ Tratarse de documentos digitales que obren en
poder de la autoridad.

De esa forma, las copias, impresiones o reproduc-
ciones que deriven del microfilm, disco optico, medios
magneticos, digitales, electronicos o magneto opticos de
documentos, tienen el mismo valor probatorio que tendrian
los originales. Previendose expresamente en el articulo de

cuenta que no se requiere de cotejo con los originales.

De manera que, si el funcionario que certifica tie-
ne atribuciones juridicas para actuar en ese sentido (lo
que no fue materia de discusion en las sentencias invo-
lucradas), ello basta para considerar que la certificacion

Revista Num. 15, Marzo 2023 11
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es valida a fin de que se pueda dotar a las reproduccio-
nes que ampara, del mismo valor probatorio que tendrian
los originales, sin necesidad de referir que concordaban
de forma fiel y exacta con el original o copia certificada de
las que obran en los archivos de la unidad administrativa,
que se tuvo a la vista; siendo entendible esto ultimo, pues
habra de recordarse que las reproducciones en cuestion
no se tomaron de documentos fisicos o corporeos, sino
de digitales o de una naturaleza similar.

No pasa inadvertida para este organo jurisdiccio-
nal la existencia de la jurisprudencia 2a./J. 2/2016 (10a.),”
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de la que se desprende que una
certificacion de copias fotostaticas emitida por autorida-
des administrativas en egjercicio de sus funciones, debe
hacer mencion expresa “.de que las copias certificadas
concuerdan de forma fiel y exacta con el original que se
tuvo a la vista..", sin embargo, dicha tesis resulta inapli-
cable al caso que se resuelve, toda vez no interpreta de
forma alguna al articulo que en especial rige a certifi-
caciones de copias, impresiones o reproducciones que
deriven del microfilm, disco 6ptico, medios magnéticos,
digitales, electronicos o magneto opticos de documen-
tos que tengan en su poder las autoridades; es decir, del
articulo 63 del Codigo Fiscal de la Federacion. La juris-
prudencia en comento se cita a continuacion:

7 G.S.J.F. Décima Epoca. Libro 27. Febrero de 2016. Tomo |, pagi-
na 873.

Tribunal Federal de Justicia Administrativa 12
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"CERTIFICACION DE COPIAS FOTOSTATICAS. AL-
CANCE DE LA EXPRESION ‘QUE CORRESPONDEN A
LO REPRESENTADO EN ELLAS', CONTENIDA EN EL
ARTICULO 217 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCE-
DIMIENTOS CIVILES, TRATANDOSE DE LA EMITIDA
POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN EJERCI-
CIO DE SUS FUNCIONES." [N.E. Se omite transcrip-
cion]

Con lo comentado hasta aqui, se considera suficien-
te por parte de este Pleno Jurisdiccional para determinar
que debe prevalecer con el caracter de tesis de jurispru-
dencia, el criterio con el rubro y contenido siguientes:

"CERTIFICACION DE REPRODUCCIONES FiSICAS
DE DOCUMENTOS DIGITALES QUE OBREN EN PO-
DER DE LA AUTORIDAD. REQUISITOS NORMATI-
VOS PARA SU VALIDEZ.- Una certificacion de esa
naturaleza, se rige de forma especial por el articulo
63, cuarto parrafo, del Codigo Fiscal de la Federa-
cion y las unicas exigencias que se desprenden en
dicho dispositivo juridico para que tenga validez,
facultando al juzgador para que dote a las repro-
ducciones que ampara del mismo valor probatorio
que tendrian los originales respectivos, es que, por
un lado, el funcionario que certifica tenga compe-
tencia para ese efecto y, por el otro, que se indique
precisamente que los documentos digitales o de na-
turaleza similar de los que se toman las reproduccio-
nes, se encuentran en poder de la autoridad o una

Revista Num. 15, Marzo 2023 13
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frase analoga. En ese sentido, es improcedente que
se exija mas alla de lo dispuesto en la horma para
considerar valida una certificacion como la que nos
ocupa, como puede ser el que su texto tenga que
indicar expresamente que los documentos reprodu-
cidos concordaban de forma fiel y exacta con el origi-
nal o copia certificada que se tuvo a la vista; maxime
si se considera que en el caso la certificacion que
nos ocupa se da con relacion a un documento digital
y no a uno fisico o corporeo.”

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 17,
fracciones | y Il, y 68 de la Ley Organica del Tribunal Fe-
deral de Justicia Administrativa, en relacion con el articulo
77 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Ad-
ministrativo, se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

l.- Es PROCEDENTE y FUNDADA la denuncia de
contradiccion de sentencias materia de esta resolucion.

Il.- Se establece como jurisprudencia la tesis indi-
cada al final del presente fallo; razén por la cual debera
publicarse en la Revista de este Tribunal.

lll.- Notifiquese.

Asi lo resolvio el Pleno Jurisdiccional de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, con

Tribunal Federal de Justicia Administrativa 14
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fundamento en los articulos 11, fracciones |y Il, 93 y Septi-
mo Transitorio del Reglamento Interior del Tribunal Fede-
ral de Justicia Administrativa, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 17 de julio de 2020, en sesion celebra-
da en forma presencial y trasmitida por medios electroni-
cos al publico en general el 30 de noviembre de 2022, por
mayoria de nueve votos a favor de los Magistrados Ma-
nuel Luciano Hallivis Pelayo, Nora Elizabeth Urby Genel,
Guillermo Valls Esponda, Carlos Chaurand Arzate, Juan
Manuel Jiménez Illescas, Magda Zulema Mosri Gutiérrez,
Rafael Estrada Samano, Carlos Mena Adame y Rafael An-
zures Uribe y dos en contra de los Magistrados Luz Maria
Anaya Dominguez y Alfredo Salgado Loyo.

Los Magistrados Luz Maria Anaya Dominguez y Al-
fredo Salgado Loyo se reservaron el derecho para formu-
lar voto particular.

Fue ponente en el presente asunto la Magistrada
Magda Zulema Mosri Gutiérrez, cuya ponencia se aprobo.

Se elaboro el presente engrose el dia 02 de diciem-
bre de 2022 y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 54, fraccion VIy 56, fraccion lll, de la Ley Organi-
ca del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; firman
la Magistrada Magda Zulema Mostri Gutierrez, Ponente, el
Magistrado Rafael Anzures Uribe, Presidente del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa y la Licenciada Ana Ma-
ria Reyna Angel, Secretaria General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe.

Revista Num. 15, Marzo 2023 15
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL C. MAGISTRADO
ALFREDO SALGADO LOYO EN LA CONTRADICCION DE
SENTENCIASNUM. 2226/19-12-02-2/YOTRO/1134/22-
PL-07-01

El suscrito Magistrado, con fundamento en el ar-
ticulo 49, tercer parrafo, de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo, se aparta del criterio
mayoritario sostenido en la sentencia, atento al cual, se
decidio sobre el valor probatorio que debia darsele a los
documentos que las autoridades exhibieron para acredi-
tar la existencia y conocimiento de la parte actora sobre
los actos impugnados, ello a partir de la certificacion
que contenian los documentos digitales provenientes
de sistemas electronicos de la autoridad, previstos con-
forme al cuarto parrafo del articulo 63 del Codigo Fiscal
de la Federacion, por las razones que se exponen a con-
tinuacion:

En primer lugar, es necesario destacar que al resol-
verse la contradiccion de sentencias dictada en el expe-
diente 2226/19-12-02-2/YOTRO/1134/22-PL-07-01, se
fijo con el caracter de jurisprudencia la siguiente tesis:

"CERTIFICACION DE REPRODUCCIONES FiSICAS DE
DOCUMENTOS DIGITALES QUE OBREN EN PODER
DE LAAUTORIDAD. REQUSITOS NORMATIVOS PARA
SU VALIDEZ.- Una certificacion de esa naturaleza, se
rige de forma especial por el articulo 63, cuarto pa-
rrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion y las unicas

Tribunal Federal de Justicia Administrativa 16
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exigencias que se desprenden en dicho dispositivo
juridico para que tenga validez, facultando al juzga-
dor para que dote a las reproducciones que ampara
del mismo valor probatorio que tendrian los origina-
les respectivos, es que, por un lado, el funcionario
que certifica tenga competencia para ese efecto vy,
por el otro, que se indique precisamente que los
documentos digitales 0 de naturaleza similar de

los que se toman las reproducciones, se encuentran

en poder de la autoridad o una frase analoga. En ese
sentido, es improcedente que se exija mas alla de

lo dispuesto en la norma para considerar valida una
certificacion como la que nos ocupa, como puede
ser el que su texto tenga que indicar expresamen-
te que los documentos reproducidos concordaban
de forma fiel y exacta con el original o copia certifi-
cada que se tuvo a la vista; maxime si se considera
que en el caso la certificacion que nos ocupa se da
con relacion a un documento digitaly no a uno fisico
O corporeo.”

A lo cual el suscrito difiere, toda vez que si bien el
proyecto propone analizar el contenido de lo dispuesto
en el cuarto parrafo del articulo 63 del Codigo Fiscal de la
Federacion; cierto es que, por su literalidad acotada de-
bio analizarse en conjunto con el articulo 210-A del Codi-
go Federal de Procedimientos Civiles.

Para explicar lo anterior conviene imponernos en
principio del contenido del articulo 63 del Codigo Fis-

Revista Num. 15, Marzo 2023 17
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cal de la Federacion que senala en su parte conducente
(cuarto parrafo) lo siguiente:

‘Articulo 63. Los hechos que se conozcan con mo-
tivo del gjercicio de las facultades de comprobacion
previstas en este Codigo o en las leyes fiscales, o
bien que consten en los expedientes, documentos
0 bases de datos que lleven, tengan acceso o en su
poder las autoridades fiscales, asi como aquéllos
proporcionados por otras autoridades, podran ser-
vir para motivar las resoluciones de la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico y de cualquier otra auto-
ridad u organismo descentralizado competente en
materia de contribuciones federales.

Cuando otras autoridades proporcionen expedien-
tes o documentos a las autoridades fiscales confor-
me a lo dispuesto en el parrafo anterior, estas ultimas
deberan conceder a los contribuyentes un plazo de
quince dias, contado a partir de la fecha en la que
les den a conocer tales expedientes o documentos,
para manifestar por escrito lo que a su derecho con-
venga, lo cual formara parte del expediente admi-
nistrativo correspondiente.

Las mencionadas autoridades estaran a lo dispues-
to en el primer parrafo de este articulo, sin perjuicio
de su obligacion de mantener la confidencialidad de
la informacion proporcionada por terceros indepen-

Tribunal Federal de Justicia Administrativa 18
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dientes que afecte su posicion competitiva, a que se
refiere el articulo 69 de este Codigo.

Las copias, impresiones o reproducciones que de-
riven del microfilm, disco 6ptico, medios magnéti-
cos, digitales, electrénicos o magneto opticos de

documentos que tengan en su poder las autorida-
des, tienen el mismo valor probatorio que tendrian

los originales, siempre que dichas copias, impre-
siones o reproducciones sean certificadas por fun-
cionario competente para ello, sin necesidad de

cotejo con los originales.

Tambien podran servir para motivar las resolucio-
nes de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico
y cualquier otra autoridad u organismo descentrali-
zado competente en materia de contribuciones fe-
derales, las actuaciones levantadas a peticion de las
autoridades fiscales, por las oficinas consulares.

Las autoridades fiscales presumiran como cierta la
informacion contenida en los comprobantes fiscales
digitales por Internet y en las bases de datos que lle-
ven o tengan en su poder o a las que tengan acceso.’
(énfasis agregado)

Altenor de la norma reproducida en la parte que nos
incumbe para la formulacion del presente voto, destacare
el contenido del cuarto parrafo, conforme al cual, se ha
resuelto la contradiccion y jurisprudencia en el sentido de

Revista Num. 15, Marzo 2023 10
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que, es legal la certificacion de los documentos que tiene
la autoridad en sus archivos, si se cumplen con dos exi-
gencias consistentes en que, el funcionario que certifica
tenga competencia para ello, y por otro lado que se indi-
que que los documentos digitales o de naturaleza similar
de los que se toman las reproducciones, se encuentran
en poder de la autoridad o frase analoga; conclusion que
respetuosamente no comparto.

Esto debido a que el articulo 63 del Codigo Fiscal de
la Federacion hace referencia a la expresion “documentos
que tengan en su poder las autoridades”, sin embargo, esta
expresion no aclara de qué manera la autoridad tiene los
documentos en su poder, esto es, si los tiene fisicamente
o tiene la base de datos de donde se emiten las copias,
impresiones o reproducciones que deriven del microfilm,
disco optico, medios magneticos, digitales, electronicos
0 magneto opticos.

Debido a tal circunstancia estimé que debid anali-
zarse para la problematica a resolver, al Codigo tributario
en comento en conjunto con el Codigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles, especificamente el articulo 210-A,
habida cuenta de que, hace referencia precisamente a
la informacion que consta en medios electronicos y fue
impresa para ofrecer como medio de conviccion en un
juicio, estableciendo que tendran plena eficacia proba-
toria de estimarse fiable el método en que fue generada
y archivada en razon de la certificacion contenida en la

Tribunal Federal de Justicia Administrativa 20
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copia exhibida y que la informacion relativa es accesible
para su ulterior consulta, al obrar en la base de datos de
los sistemas que tengan en su poder las autoridades.

Esto es asi pues la norma en comento, en la parte de
interes dispone lo siguiente:

“ARTICULO 210-A.- Se reconoce como prueba la
informacion generada o comunicada que conste
en medios electronicos, opticos o en cualquier otra
tecnologia.

Para valorar la fuerza probatoria de la informacion a
que se refiere el parrafo anterior, se estimara primor-
dialmente la fiabilidad del método en que haya sido
generada, comunicada, recibida o archivaday, en su
caso, si es posible atribuir a las personas obligadas
el contenido de la informacion relativa y ser accesi-
ble para su ulterior consulta.

Cuando la ley requiera que un documento sea
conservado y presentado en su forma original, ese
requisito quedara satisfecho si se acredita que la in-
formacion generada, comunicada, recibida o archi-
vada por medios electronicos, opticos o de cualquier
otra tecnologia, se ha mantenido integra e inalterada
a partir del momento en que se genero por primera
vez en su forma definitiva y ésta pueda ser accesible
para su ulterior consulta.’

Revista Num. 15, Marzo 2023 21



TEJA PLENO <
18 JUSTIOIA ABMINEIATIVA Jurisprudencias A

Como se desprende de esta transcripcion, entre
las reglas fijadas por el legislador para brindarle efec-
tos juridicos, validez y fuerza probatoria a la transmision
electronica de datos, debe valorarse primordialmente la
fiabilidad del método en que haya sido generada, co-
municada, recibida o archivada, si es posible atribuir a
las personas obligadas el contenido de la informacion
relativa y ser accesible para su ulterior consulta.

De esta manera, atendiendo a esta regla puede con-
cluirse que un documento digital o su representacion fisi-
ca, puede considerarse con pleno valor probatorio cuan-
do entre otras caracteristicas existe certeza del origen de
la informacion, lo cual se consigue cuando la misma es
atribuible a una persona o por asi decirlo, resulta rastrea-
ble hasta su origen; asimismo, cuando esos datos o infor-
macion permanece inalterable en el tiempo, en tal forma
que en una consulta o revision posterior, se acceda a los
mismos datos.

Ello es asi, pues una vez que la informacion se en-
cuentra asentada en un soporte material, puede ser re-
producida por otros medios, aunque no se cuente con la
base de datos en la que se encuentre resguardada la in-
formacion brindada, siendo susceptible de manipulacion
en su contenido; y, ademas indistinguible para el juzga-
dor, quien tampoco tiene acceso a esa base de datos.

Lo anterior, supone un obstaculo para otorgar pleno
valor a este tipo de prueba, cuando no es presentada por
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la autoridad que efectivamente tiene acceso a la base de
datos.

Luego entonces, si facticamente un documento di-
gital y una reproduccion fisica de la informacién, cons-
tituyen materialmente dos hipétesis divergentes; en
tanto el primero no tiene forma corporea y solamente es
consultable a través de dispositivos disenados con esa
funcionalidad, mientras el segundo es una representacion
fisica del contenido de ese documento digital, que pue-
de presentarse en diferentes formas y soportes, como el
papel, estimo indebido que dichas diferencias no fueran
abordadas; maxime que el tema a dilucidar estribo espe-
cificamente en analizar las exigencias que deben cumplir
las certificaciones de documentos digitales que obren en
poder de las autoridades.

Lo anterior, en virtud de que el senalamiento de que
las impresiones concuerdan de forma fiel y exacta con el
original o copia certificada que se tuvo a la vista, resulta
apta, si se indican que los documentos digitales o de na-
turaleza similar de los que se toman las reproducciones
se encuentran en poder de la autoridad o frase analoga,
considero que resulta ser una certificacion genérica, por
Nno mencionar expresamente que esa informacion cons-
ta en medios electronicos e igualmente que se realiza al
tenor de la base de datos, sistema informatico o archivos
de la autoridad, como incluso ha sido reconocido tratan-
dose de las copias certificadas de los estados de cuentas
individuales de los trabajadores, que aporta el Instituto
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Mexicano del Seguro Social como prueba para acreditar
la relacion laboral de los actores a quienes se emiten cré-
ditos con sus trabajadores, habida cuenta de que dicho
organismo precisa en sus certificaciones que las impre-
siones que acompana corresponden a datos obtenidos
del Sistema Nacional de Derechos y Obligaciones (SIN-
DO); no asi al medio a traves del cual fue presentada que
puede ser documental o bien un medio digital.

Por tanto, el senalamiento que se hace en la juris-
prudencia aprobada por la mayoria de este pleno ju-
risdiccional, en cuanto a la aplicacion del cuarto parrafo
del articulo 63 del Codigo Fiscal de la Federacion, para
dar valor probatorio a las copias, impresiones o reproduc-
ciones, certificadas por funcionario competente para ello,
sin aclarar de qué manera las tiene en su poder, esto es
si fisicamente o tiene la base de datos de donde se emi-
ten los documentos digitales, a mi consideracion viola el
principio de certeza juridica previsto en los articulos 14 y
16 constitucionales; por no explicarse que la representa-
cion impresa de la prueba que se ofrece coindice con el
documento digital que obra en los sistemas electréni-
cos, o base de datos con que cuenta la autoridad mis-
mo que se tuvo a la vista.

Ello en razén de que no se puede expedir la certi-
ficacion de un original o copia certificada sin que, quien
lo haga, tenga el documento a la vista, ademas de que
tratandose de la expedicion de copias, impresiones o
reproducciones certificadas que deriven del microfilm,
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disco optico, medios magneticos, digitales, electronicos
0 magneto opticos, se debe atender a lo dispuesto por
el articulo 210-A del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, en el entendido de que, quien aporte copias cer-
tificadas obtenidas de los medios electronicos que ten-
gan en su poder las autoridades, ello implica que quien
la expida tiene la base de datos, sistema informatico o
programas donde se encuentra el documento que se va
a certificar, ya que es el unico que puede tener la certeza
y seguridad del manejo de la inamovilidad de la informa-
cidon que se esta expidiendo.

Asimismo, me permito senalar que la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al emitir
la tesis de jurisprudencia 2a./J. 2/2016 (10a.) ha sido ma-
nifiesta en indicar que la expresion “que corresponden a
lo representado en ellas”, contenida en el articulo 217 del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles implica que en
la certificacion, como acto juridico material, se contenga la
mencion expresa de que las copias certificadas concuer-
dan de forma fiel y exacta con el original que se tuvo a
la vista, a fin de que pueda otorgarsele valor probatorio
pleno, en términos del citado articulo 129; puesto que di-
cha exigencia se justifica por la obligacion de la autoridad
administrativa de generar certeza y seguridad juridica en
los actos que emite, tal y como se advierte de su texto,
que es del contenido siguiente:

“CERTIFICACION DE COPIAS FOTOSTATICAS. AL-
CANCE DE LA EXPRESION ‘QUE CORRESPONDEN A
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LO REPRESENTADO EN ELLAS’, CONTENIDA EN EL
ARTICULO 217 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCE-
DIMIENTOS CIVILES, TRATANDOSE DE LA EMITIDA
POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN EJERCI-
CIO DE SUS FUNCIONES. De la interpretacion de los
articulos 129 y 217 del Codigo Federal de Procedi-
mientos Civiles se advierte que, por regla general,
las copias certificadas tienen valor probatorio pleno
siempre que su expedicion se realice con base en
un documento original, o de otra diversa copia cer-
tificada expedida por fedatario o funcionario publi-
co en el gjercicio de su encargo vy, por el contrario,
la certificacion carece de ese valor probatorio ple-
no cuando no exista certeza si el cotejo deriva de
documentos originales, de diversas copias certifica-
das, de copias autografas o de copias simples. En
estas condiciones, cuando la copia es compulsada
por un funcionario publico, ello significa que es una
reproduccion del original y, por tanto, hace igual fe
que el documento original, siempre y cuando en la
certificacion se incluya esa mencion para crear con-
viccion de que efectivamente las copias correspon-
den a lo representado en el cotejo; pues, en caso
contrario, su valoracion quedara al prudente arbitrio
judicial. Bajo ese orden de ideas, la expresion ‘que
corresponden a lo representado en ellas', conteni-
da en el articulo 217 del Codigo Federal de Procedi-
mientos Civiles implica que en la certificacion, como
acto juridico material, se contenga la mencién ex-
presa de que las copias certificadas concuerdan de
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forma fiel y exacta con el original que se tuvo a la
vista, a fin de que pueda otorgarsele valor probatorio
pleno, en términos del citado articulo 129; pues esa
exigencia se justifica por la obligacion de la autori-
dad administrativa de generar certeza y seguridad
juridica en los actos que emite!”

Si bien la jurisprudencia antes citada no interpreta
el articulo 210-A del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, ni el articulo 63 del Codigo Fiscal de la Federa-
cion si deja ver que, para otorgarle pleno valor probatorio
a las copias certificadas que permita valorarlas como do-
cumentales publicas al tenor del articulo 129 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, deben cumplir con
determinadas condiciones (requisitos) en particular los
consignados en el diverso numeral 217 de la Codificacion
procesal citada, conforme al cual, la exigencia toral para
otorgarle plena eficacia estriba en que la certificacion de
las copias que se expidan debe de concordar con el do-
cumento que se tuvo a la vista, por lo que la autoridad
administrativa debera de realizar tal pronunciamiento, a
efecto de que pueda otorgarseles pleno valor probatorio
y certeza juridica.

Por lo anterior, considero que la tesis de jurispruden-
cia aprobada por la mayoria de este Pleno Jurisdiccional,
al hacer referencia al cuarto parrafo del articulo 63 del
Codigo Fiscal de la Federacion, sin el senalamiento que la
autoridad debe de hacer del tipo de documento que tuvo
a la vista para expedir la certificacion correspondiente, di-
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gase documento fisico o digital, asi como tampoco que la
expedicion de copias, impresiones o reproducciones cer-
tificadas que deriven del microfilm, disco optico, medios
magneticos, digitales, electronicos o magneto opticos se
realiza al tenor de la base de datos, sistema informatico o
archivos de la autoridad, debe atender a lo dispuesto por
el articulo 210-A del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, en el entendido de que, quien los expida, debe
tener la base de datos donde se encuentra el documento
que se va a certificar, ya que es el unico que puede tener
la certeza y seguridad del manejo de la inamovilidad de la
informacion que se esta expidiendo, resulta contraria al
principio de certeza juridica contenida en los articulos 14
y 16 constitucionales, al no precisarse estos elementos
que demuestren la correspondencia entre el documento
origen del cual se expide uno certificado, asi como la fia-
bilidad del método en que fue obteniday resguardada en la
base de datos, la informacion digital de la cual se expide
una copia, impresion o reproduccion certificada, ello con
independencia de que el funcionario que emite la certifi-
cacion sea competente para ello.

Por otra parte, quisiera agregar que en relacion a
la certificacion de documentos que obren en los archi-
vos de la autoridad, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 202/2007.8

& Con registro digital 171183, consultable en la pagina 242 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI.
Octubre de 2007.

Tribunal Federal de Justicia Administrativa 28



PLENO 4
DE JUSTIIA AN PATIVA Jurisprudencias AN

Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del diecisiete de octubre de dos mil siete,
se ha pronunciado en el sentido de que, las certificaciones
realizadas por parte del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, constituyen pruebas idoneas dado que tienen pleno
valor probatorio, en la medida de que al tenor de la nor-
matividad aplicable, el Instituto esta facultado tanto para
conservar en medios magnéticos, digitales, electronicos,
opticos, magneto opticos o de cualquier otra naturale-
za, la informacion presentada en formatos impresos, en
relacion con el registro de patrones y demas sujetos obli-
gados; inscripcion, modificacion de salario y baja de tra-
bajadores y demas sujetos de aseguramiento, como para
expedir certificaciones de la informacion asi conservada.

Para mayor referencia se cita el contenido de dicha
jurisprudencia, la cual senala lo siguiente:

‘ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRA-
BAJADORES. SU CERTIFICACION POR PARTE DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL TIE-
NE VALOR PROBATORIO PLENO, POR LO QUE ES
APTA PARA ACREDITAR LA RELACION LABORAL
ENTRE AQUELLOS Y EL PATRON. Los menciona-
dos certificados, de conformidad con los articulos 3,
4y 5, del Reglamento de la Ley del Seguro Social
en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion, independientemente
de ser resultado de informacion presentada via for-
mato impreso o de aquella presentada a traves de
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medios magnéticos, digitales, electronicos, opticos,
magneto opticos o de cualquier otra naturaleza (en
donde se utilizo el numero patronal de identificacion
electronica, que hace las veces de sustituto de la
firma autografa) tiene valor probatorio pleno, de con-
formidad con el articulo 46 de la Ley Federal de Pro-
cedimiento Contencioso Administrativo (equivalente
al articulo 234, fraccion | del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion), en relacion con el diverso 63 del Codigo
Fiscal de la Federacion, aun cuando la parte patronal
desconozca la relacion laboral mediante su negativa
lisa y llana. Por lo tanto, la certificacion de los esta-
dos de cuenta individuales, es apta y suficiente para
acreditar la relacion laboral entre los trabajadores y
el patron, de manera que, no es necesario exigir el
perfeccionamiento de ese tipo de constancias con
la exhibicion, por ejemplo, de los avisos de afiliacion
presentados por el patron”

Finalmente, aunado a lo ya expuesto este Organo
Jurisdiccional en la jurisprudencia VlI-J-1aS-161 aproba-
da por la Primera Seccion y la jurisprudencia VI-J-2aS-44
de la Segunda Seccidon de la Sala Superior de este Tribu-
nal, tambien se ha pronunciado respecto de la autenticidad
de los documentos tomados de sistemas electronicos, los
cuales se encuentran regulados por el articulo 210-A del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles, en el sentido
de que son medios de conviccion confiables para de-
mostrar lo que en ellos se asienta, en razon de que la
certificacion en la copia exhibida puede ser verificada de
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la base de datos de donde fue obtenida, dado que se es-
tima fiable por el método en que fue generada y archiva-
da, ademas de que la informacion relativa es accesible
para su ulterior consulta, al obrar en la base de datos de
la dependencia.

De ahi, la importancia y trascendencia de que cuan-
do la autoridad expida copias, impresiones o reproduc-
ciones certificadas que expresamente senala el cuarto
parrafo del articulo 63 del Codigo Fiscal de la Federacion,
ineludiblemente se tenga que hacer la mencion del tipo
de documento que tuvo a la vista, ya que tratandose de un
documento digital se debera de asentar en la certifica-
cion correspondiente que dicho documento lo tomo de
sus archivos electronicos, del cual tiene la certeza que
corresponde al mismo por la forma en que fue recibida 'y
archivada para su posterior consulta.

Se cita el contenido de las jurisprudencias ya referi-
das.

“VIl-J-1aS-161

IMPRESION DE LA CEDULA DE IDENTIFICACION
FISCAL CON SELLO DIGITAL PRESENTADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. TIENE
EFICACIA PLENA PARA ACREDITAR LA LOCALIZA-
CION DEL DOMICILIO FISCAL DEL CONTRIBUYEN-
TE, CUANDO LO CONTENGA.- El articulo 17-E del
Codigo Fiscal de la Federacion define al sello digi-
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tal como el mensaje electronico que acredita que
un documento digital fue recibido por la autori-
dad fiscal, el cual funge como acuse de recibo, que
puede ser verificado por la autoridad para constatar
su autenticidad; de manera que, al constituir la im-
presion de la cédula de identificacion fiscal un acto
directo entre el contribuyente y el ente fiscalizador,
cuya autenticidad puede ser verificada a través de
este elemento electrénico, es inconcuso que debe
atenderse para su valoracion a la regulacion espe-
cifica prevista por los articulos 46 penultimo parra-
fo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, y 210-A del Codigo Federal de Proce-
dimientos Civiles, y otorgarle valor probatorio pleno
a la constancia relativa, toda vez que constituye un
elemento de conviccion que demuestra de mane-
ra fehaciente la localizacion del domicilio fiscal del
contribuyente.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/
S1-4/2016)"

‘VI-J-2aS-44

INCIDENTE DE INCOMPETENCIA TERRITORIAL.
LOS DOCUMENTOS CERTIFICADOS DE PANTA-
LLA DEL SISTEMA DE COMPUTO DEL REGISTRO
FEDERAL DE CONTRIBUYENTES, SON MEDIOS DE
CONVICCION PARA LOGRAR DESVIRTUAR LA PRE-
SUNCION LEGAL ESTABLECIDA EN EL ARTICULO
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34, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMI-
NISTRATIVA.- Del referido precepto, en sus parrafos
primero y ultimo, se desprende que las Salas Regio-
nales conoceran de los juicios por razon de territorio,
atendiendo al lugar donde se encuentre el domicilio
fiscal del demandante, debiendo presumirse que el
domicilio senalado en la demanda es el fiscal, sal-
vO que la parte demandada demuestre lo contra-
rio. En este sentido, si la autoridad para desvirtuar
dicha presuncién legal, ofrece como prueba un
documento certificado de pantalla del sistema de
computo del Registro Federal de Contribuyentes,
denominado 'REPORTE GENERAL DE CONSULTA
DE INFORMACION DE CONTRIBUYENTE,, tal docu-
mento, valorandose en términos de lo dispuesto por
los articulos 46, fraccion |y penultimo parrafo, de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Ad-
ministrativo y 210-A del Codigo Federal de Procedi-
mientos Civiles, logra desvirtuar la citada presuncion
legal, si del mismo se advierte que la demandante
tenia manifestado el domicilio fiscal respectivo ante
el Servicio de Administracion Tributaria al momen-
to de presentarse la demanda, que esa informacién
consta en medios electrénicos y fue impresa para
ofrecerse como medio de conviccion en el juicio,
estimandose fiable el método en que fue generada
y archivada en razon de la certificacion contenida en
la copia exhibida, y que la informacion relativa es ac-
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cesible para su ulterior consulta, al obrar en la base
de datos de la referida dependencia.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/
S2/15/2010)"

Ante todo ello, el suscrito se aparta del criterio sos-
tenido por la mayoria integrante de este Pleno Jurisdic-
cional.

MAG. ALFREDO SALGADO LOYO

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL C. MAGISTRADO
ALFREDO SALGADO LOYO, EN LA CONTRADICCION DE
SENTENCIASNUM. 2226/19-12-02-2/YOTRO/1134/22-
PL-07-01, AL CUAL DE ADHIERE LA C. MAGISTRADA LUZ
MARIA ANAYA DOMINGUEZ

La que suscribe, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 49, tercer parrafo de la Ley Federal de Pro-
cedimiento Contencioso Administrativo, emite el presen-
te voto en contra, al no compartir los motivos expresados
por la mayoria y se adhiere al voto razonado formulado por
el Magistrado Doctor Alfredo Salgado Loyo.

MAG. LUZ MARIA ANAYA DOMINGUEZ
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JURISPRUDENCIA NUM. IX-J-SS-41
LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. LA FIGURA EXTINTIVA
DE LA COMPENSACION PREVISTA EN EL CODIGO CIVIL
FEDERAL, NO ES UN MEDIO DE PAGO PARA ACREDITAR
DICHO IMPUESTO, DE ACUERDO A LA INTERPRETACION
DE LOS ARTICULOS 1°.- BY 50, FRACCION III, DE LA LEY
RELATIVA.- De conformidad con lo dispuesto en los articu-
los 1°.-B y 50, fraccion lll, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, la figura de la compensacion, aplicable en el
ambito civil, no da lugar al acreditamiento, pues para ello
es necesario demostrar que el impuesto haya sido efecti-
vamente pagado en el mes de que se trate, esto es, que
haya sido enterado a la hacienda publica. Ahora bien, de
los articulos 23, primer parrafo, del Codigo Fiscal de la
Federacion y 60, parrafos primero y segundo, de la Ley
en comento, se desprende que los contribuyentes Unica-
mente pueden optar por compensar las cantidades que
tengan a su favor, contra las que estén obligados a pa-
gar por adeudo propio, siempre que ambas deriven de un
mismo impuesto, incluyendo sus accesorios, por lo cual,
la compensacion unicamente puede ser empleada para
el pago de obligaciones fiscales, cuando el contribuyente
tenga el caracter de acreedor y deudor de la autoridad
hacendaria, y no respecto de otro contribuyente. Asimis-
mo, el impuesto trasladado necesariamente debe cubrirse
con efectivo (flujo) y no mediante una forma de extincion
de las obligaciones, porque la compensacion no implica
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un movimiento de efectivo, de lo contrario, solo existiria
una afectacion contable en las cuentas de los contribu-
yentes y no en su patrimonio, provocando que el impuesto
trasladado se cubra artificialmente, pues sélo hay movi-
mientos contables. En esa tesitura la condicion de que
el impuesto se cubra mediante flujo de efectivo y no por
una de las formas de extincion de las obligaciones evita
que se disminuya ficticiamente el importe del impuesto a
enterar, porque no hay movimiento de efectivo.

Contradiccion de Sentencias Num. 44/19-ERF-01-2/425/
20-52-07-04/YOTROS3/573/22-PL-05-01.- Resuelta por
el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal Fe-
deral de Justicia Administrativa, en sesion de 11 de enero
de 2023, por unanimidad de 11 votos a favor.- Magistrada
Ponente: Luz Maria Anaya Dominguez.- Secretaria: Lic. Li-
lia Lopez Garcia.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/1/23)
CONSIDERANDO:
[..]

QUINTO.- CRITERIO JURIDICO QUE DEBE PREVA-
LECER. Analizada que fue la existencia de contradiccion
de sentencias, este Pleno Jurisdiccional de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa deter-
mina que debe prevalecer con caracter de jurisprudencia,
el criterio que se refiere a continuacion, el cual coincide
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esencialmente con el sostenido por la Segunda Seccion
de la Sala Superior de este Tribunal, contenido en la re-
solucion de 18 de noviembre de 202, (Sic) en el sentido
de que de la interpretacion de los articulos 5, fraccion Illy
1-B de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, el impuesto
causado por el sujeto juridico no puede ser cubierto me-
diante compensacion sino unicamente mediante efecti-
VO, puesto que los sujetos juridicos no son acreedores,
respecto del impuesto que causarony trasladaron, de los
sujetos econdmicos, teniendose en cuenta que el pago
es un efecto de las obligaciones.

Es decir, que la figura de la compensacion no es apta
para cumplir con el requisito a que se refiere la fraccion |ll
del articulo 5° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
consistente en que el tributo respectivo haya sido efecti-
vamente pagado.

Para evidenciar lo anterior, resulta necesario resol-
ver los tres puntos de contradiccion de sentencias detec-
tados en los fallos materia de la denuncia, razon por la
cual, se procede a analizary resolver en conjunto los tres
puntos de contradiccion, al estar intimamente ligados.

En esa tesitura se tiene que, conforme al articulo 1
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, estan obliga-
das al pago de esa contribucion las personas fisicas y las
morales que, en territorio nacional, realicen los actos o
actividades siguientes:
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1) Enajenen bienes;

2) Presten servicios independientes;

3) Otorguen el uso o goce temporal de bienes; vy,
4) Importen bienes o servicios.

Asimismo, dicho precepto legal tambien preve que,
por regla general, elimpuesto al valor agregado se calcu-
la aplicando a los valores que senala la propia Ley, la tasa
del 16%; de modo que la mecanica del tributo consiste,
basicamente, en que el contribuyente traslada dicho im-
puesto, en forma expresay por separado, a las personas
que adquieran los bienes, los usen o gocen temporal-
mente, o reciban los servicios.

Ante esa perspectiva, de acuerdo con lo previsto en
los articulos 1"y 11 de la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado, el momento de causacion del tributo se da, entre
otros supuestos, cuando se lleva a cabo la enajenacion
de algun producto o la prestacion de un servicio grava-
do por la misma legislacion, asi como la obligacion del
contribuyente de trasladarlo, expresamente y por sepa-
rado, a quienes adquieran los bienes, los usen 0 gocen
temporalmente o reciban los servicios, entendiéndose
por traslado el cobro o cargo que el causante debe hacer
a aquellos de un monto equivalente al impuesto a cabo
de la enajenacion de algun producto o la prestacion de
un servicio gravado por la misma legislacion, asi como
la obligacion del contribuyente de trasladarlo, expresa-
mente y por separado, a quienes adquieran los bienes,
los usen o gocen temporalmente o reciban los servicios,
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entendiéndose por traslado el cobro o cargo que el cau-
sante debe hacer a aquéllos de un monto equivalente al
impuesto legalmente establecido, acto que se tiene por
realizado al momento en que se actualice cualquiera de
las hipotesis previstas en el segundo de los citados nu-
merales.

Luego, el mencionado impuesto al valor agregado
tiene una naturaleza indirecta porque grava el consumo,
siendo éste una manifestacion meramente indicativa de
la capacidad adquisitiva, de modo tal que, de conformi-
dad con su mecanica especial, intervienen dos tipos de
sujetos, claramente identificables: uno directo o juridicoy
otro econdémico.

Asi, por sujeto juridico debe entenderse al contribu-
yente “de derecho”, quien normativamente esta obligado
a realizar el entero a la hacienda publica con motivo de
la enajenacion del bien o la prestacion del servicio, pero
no resiente directamente la carga impositiva; en tanto, el
sujeto econodmico es el consumidor o adquirente final a
quien el sujeto juridico traslada el impuesto y absorbe fi-
nalmente dicha carga econdémica, generalmente por la
adicion que de éste se hace al precio de venta.

En ese contexto, conforme al mismo articulo 1° de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, se entiende por tras-
lado del impuesto, el cobro o cargo que el contribuyente
debe hacer a las personas que adquieran los bienes, los
usen o gocen temporalmente, reciban los servicios de un
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monto equivalente al impuesto establecido en el propio
ordenamiento, inclusive, cuando éste se retenga en los
términos de los articulos 10.-A, 30., tercer parrafo o 18-J,
fraccion Il, inciso a) de la misma ley.

De esta forma, lo que se pretende es que el contribu-
yente pague en las oficinas autorizadas la diferencia entre
elimpuesto a su cargoy el que le hubieran trasladado o el
que él hubiese pagado en la importacion de bienes o ser-
ViCios, siempre que sean acreditables en los términos de
la ley en cita; por tanto, a efecto de cuantificar sus cargas
fiscales, el contribuyente debe disminuir del impuesto a
su cargo, el impuesto que se le hubiere retenido.

Esto, ya que en el diverso numeral 1°-A de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, el legislador tambien
establecidé que el retenedor efectuara la retencion del
impuesto en el momento en el que pague el precio o la
contraprestacion y sobre el monto de lo efectivamente
pagado y lo enterara mediante declaracion en las oficinas
autorizadas, conjuntamente con el pago del impuesto
correspondiente al mes en el cual se efectue la retencion
0, en su defecto, a mas tardar el dia 17 del mes siguiente
a aquél en el que hubiese efectuado la retencion, sin que
contra el entero de la retencion pueda realizarse acredi-
tamiento, compensacion o disminucion alguna.

En tal tesitura, resulta correcto interpretar que el
articulo 10.-B, primer parrafo, de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, en el apartado en el cual el legislador es-
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tablecio que se consideraran efectivamente cobradas las
contraprestaciones cuando el interés del acreedor queda
satisfecho mediante cualquier forma de extincion de las
obligaciones, unicamente regula el momento en el que
nace la obligaciéon de pago del tributo, pues asi fue in-
terpretado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al sustentar la jurisprudencia 2a./J.
108/2011, publicada en el Semanario Judicial de la Fe-
deracion y su Gaceta, Tomo XXXIV, Julio de 2011, pagina:
898, Registro: 161424, de texto y rubro siguientes:

“VALOR AGREGADO. EL ARTICULO 10.-B, PARRAFO
PRIMERO, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, AL
ESTABLECER EL MOMENTO EN QUE SE CONSIDE-
RARAN EFECTIVAMENTE COBRADAS LAS CONTRA-
PRESTACIONES, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO
DE LEGALIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGEN-
TE A PARTIR DE 2003)." [N.E. Se omite transcripcion]

Luego, si el articulo 10.-B, parrafo primero, de la ley
en cita, solo regula el momento en que debe considerar-
se efectivamente cobrada la contraprestacion para de-
terminar la obligacion de pago, precisamente porque son
los propios contribuyentes los que pactan la contrapres-
tacion e integran los conceptos que se cobran a quien
recibe la prestacion del servicio; entonces, no debe con-
fundirse la naturaleza, los términos y las condiciones de
la contraprestacion que representa el valor de los actos o
actividades objeto del impuesto, con el diverso concepto
denominado “acreditamiento’.
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Esto es asi, ya que en términos del diverso numeral
4° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, el acredita-
miento, consiste en: ".restar el impuesto acreditable, de la
cantidad que resulte de aplicar a los valores senalados en
esta Ley la tasa que corresponda segun sea el caso.’, por lo
cual, se entiende por impuesto acreditable:

a) El impuesto al valor agregado que haya sido tras-
ladado al contribuyente; y,

b) El impuesto al valor agregado que el propio contri-
buyente hubiese pagado con motivo de la importa-
cion de bienes o servicios, en el mes de que se trate.

Asi las cosas, para que sea acreditable el impuesto
al valor agregado, en el numeral 5°, fraccion lll, de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, el legislador establecio,
entre otros requisitos, que el impuesto al valor agregado
trasladado al contribuyente haya sido efectivamente pa-
gado en el mes de que se trate.

Asi, de los articulos 1°-By 57, fraccion lll, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, se sigue que la expresion
‘efectivamente pagado”, aplicable al impuesto referido
como requisito para la procedencia de su acreditamiento
o devolucion se actualiza:

1. En elmomento en que el bien o el servicio corres-
pondiente se paga en efectivo sea en numerario o
en electronico;
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2. En la fecha de cobro del cheque o cuando el con-
tribuyente transmite ese titulo de crédito a un ter-
cero; Yy,

3. Cuando se declara y entera ante la autoridad ha-
cendaria.

Como se advierte, el momento en que el impuesto
al valor agregado se estima “efectivamente pagado” de-
pende del tipo de contribuyente, es decir, si eladquirente
del bien o servicio es uno de los sujetos enumerados en
las diversas fracciones del articulo 1°-A aludido, entonces,
esta obligado a retener el impuesto que se le trasladé por
elhecho imponible, asicomo a declararloy enterarlo ante
la autoridad hacendaria, de modo que, en dicho supues-
to, sera hasta que se declare y entere el tributo, cuando
podra calificarse como “efectivamente pagado”, para
los efectos del acreditamiento o devolucion respectiva.

Por el contrario, si la persona a la que se repercutio
el impuesto al valor agregado no es un contribuyente de
los establecidos en el ultimo de los numerales mencio-
nados, el tributo causado debe ser declarado y pagado
por el enajenante o por el prestador del servicio, porque
el adquirente del bien o del servicio debe cubrir el monto
delimpuesto en el mismo evento en que ocurre su trasla-
do, con lo cual es posible considerar que desde ese mo-
mento se encuentra “efectivamente pagado” el impuesto
y, por tanto, su acreditamiento no esta supeditado a que
el enajenante del bien o el prestador del servicio haya
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declarado y enterado ante la autoridad hacendaria el im-
puesto que debe pagar el consumidor final.

Resulta aplicable a lo anterior, la tesis de jurispru-
dencia XVI.10.A. J/32 (10a.), publicada en el Semanario Ju-
dicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
33, Agosto de 2016, Tomo IV, p. 2500, emitida por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo
Sexto Circuito:

“VALOR AGREGADO. MOMENTO EN QUE EL IMPUES-
TO RELATIVO SE CONSIDERA ‘EFECTIVAMENTE
PAGADO' PARA LA PROCEDENCIA DE SU ACREDI-
TAMIENTO O DEVOLUCION, EN FUNCION DEL SU-
JETO QUE TIENE LA OBLIGACION DE RETENERLO Y
ENTERARLO." [N.E. Se omite transcripcion]

En esa tesitura, este Pleno Jurisdiccional estima que
el criterio sostenido en la sentencia del 18 de noviembre
de 2021, emitida por la Segunda Seccion de la Sala Supe-
rior de este Tribunal, es correcto al interpretar que el ar-
ticulo 1-B, primer parrafo, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, en el apartado en el cual el legislador estable-
Ci6 que se consideraran efectivamente cobradas las con-
traprestaciones: “..cuando el interés del acreedor queda
satisfecho mediante cualquier forma de extincion de las
obligaciones’, unicamente regula el momento en el que
nace la obligacion de pago del tributo, y no, una forma
en que puede quedar liquidado dicho impuesto, o bien,
una hipotesis en la que, validamente, pueda considerar-
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se que el impuesto es acreditable, al no existir disposi-
cion legal en ese sentido, mucho menos estar previsto
de esa forma en el numeral 5° de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado que, expresamente y de forma limitativa,
regula los requisitos que deben ser satisfechos para que
sea acreditable el mencionado tributo, y que no preveé la
posibilidad de hacerlo a través de la figura de la com-
pensacion en el ambito civil.

Asi las cosas, se tiene que dicha figura se encuentra
contemplada en los articulos 2185y 2186 del Codigo Civil
Federal, los cuales son del tenor siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

De los preceptos antes transcritos de advierte que la
compensacion es una forma de extincion de las obliga-
ciones que se da cuando dos personas reunen la calidad
de deudores y acreedores reciprocos de ciertas deudas,
liquidas y exigibles.

Sin embargo, no obstante a lo anterior, tambien debe
tenerse en cuenta que, de conformidad con lo dispues-
to en el numeral 2192, fraccion VIII, del propio Cédigo
Civil Federal, la figura de la compensacion, no tiene lu-
gar, cuando como en el caso, las deudas tienen rela-
cion con obligaciones fiscales, y ademas, la legislacion
tributaria aplicable no la autoriza expresamente, tal y
como se advierte del citado precepto:
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[N.E. Se omite transcripcion]

Por tales motivos, los particulares no pueden exigir
que la autoridad reconozca que puedan cumplir la ley en
formas distintas a las previstas en ésta.

Asimismo, debe precisarse que el pago no es una
forma de extincion de las obligaciones, sino uno de sus
efectos, mientras que la compensacion si lo es.

Por lo anterior, se concluye que, en términos de lo
dispuesto en los articulos 10.-By 5°, fraccion lll, de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, para efectos de analizar
la procedencia de una solicitud de devolucion de saldo
a favor, la figura de la compensacion aplicable en el de-
recho civil, no es un medio de pago para acreditar el
impuesto al valor agregado, ya que la compensacion
unicamente puede ser empleada para el pago de obliga-
ciones fiscales, cuando el contribuyente tenga el caracter
de acreedor y deudor de la autoridad hacendaria, y no,
respecto de otro contribuyente.

Asi, unicamente se considera que el impuesto fue
efectivamente pagado cuando el sujeto pasivo entera al
fisco el importe del crédito fiscal ya sea en efectivo (mo-
neda nacional y excepcionalmente moneda extranjera)
o mediante cheque certificado o de caja, transferencia
electronica de fondos, compensacion (articulo 23 del Co-
digo Fiscal de la Federacién) y acreditamiento de estimu-
los fiscales.
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Es decir, se refiere el impuesto a enterar al Fisco Fe-
deral y no al impuesto que el sujeto econémico debe
entregar al sujeto juridico, ademas de que se refiere a
la compensacion del articulo 23 del Codigo Fiscal de la
Federacion y no a la regulada por el Codigo Civil Federal.

Maxime que la condicidon de que el impuesto se cu-
bra mediante flujo de efectivo y no por una de las formas
de extincion de las obligaciones evita que se disminuya
ficticiamente el importe del impuesto a enterar, porque
no hay movimiento de efectivo y con independencia de
ello, los contribuyentes deben cumplir lo ordenado en la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, en donde senala que
el tributo no forma parte de las contraprestaciones, debe

trasladarse expresamente y por separado, asi como cu-
brirse con efectivo.

En mérito de lo expuesto, con fundamento en lo
previsto por el articulo 77, primer y segundo parrafos, de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Adminis-
trativo, debe prevalecer con caracter de tesis de juris-
prudencia, la siguiente:

‘IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. LA FIGURA EX-
TINTIVA DE LA COMPENSACION PREVISTA EN EL
CODIGO CIVIL FEDERAL, NO ES UN MEDIO DE PAGO
PARA ACREDITAR DICHO IMPUESTO, DE ACUERDO
A LA INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 1°.- B Y
50, FRACCION lIl, DE LA LEY RELATIVA. De confor-
midad con lo dispuesto en los articulos 1°.-B y 50,
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fraccion lll, de la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado, la figura de la compensacion, aplicable en
el ambito civil, no da lugar al acreditamiento, pues
para ello es necesario demostrar que el impuesto
haya sido efectivamente pagado en el mes de que
se trate, esto es, que haya sido enterado a la hacien-
da publica. Ahora bien, de los articulos 23, primer
parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion y 6o, pa-
rrafos primero y segundo, de la Ley en comento, se
desprende que los contribuyentes unicamente pue-
den optar por compensar las cantidades que tengan
a su favor, contra las que estén obligados a pagar
por adeudo propio, siempre que ambas deriven de
un Mismo impuesto, incluyendo sus accesorios, por
lo cual, la compensacion unicamente puede ser em-
pleada para el pago de obligaciones fiscales, cuan-
do el contribuyente tenga el caracter de acreedor
y deudor de la autoridad hacendaria, y no respecto
de otro contribuyente. Asimismo, el impuesto tras-
ladado necesariamente debe cubrirse con efectivo
(flujo) y no mediante una forma de extincion de las
obligaciones, porque la compensacion no implica
un movimiento de efectivo, de lo contrario, solo exis-
tiria una afectacion contable en las cuentas de los
contribuyentes y no en su patrimonio, provocando
que el impuesto trasladado se cubra artificialmente,
pues solo hay movimientos contables. En esa tesi-
tura la condicion de que el impuesto se cubra me-
diante flujo de efectivo y no por una de las formas de
extincion de las obligaciones evita que se disminuya
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ficticiamente el importe del impuesto a enterar, por-
que no hay movimiento de efectivo”

Por lo anterior y con fundamento en el articulo 77 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administra-
tivo, en relacion con el diverso numeral 17, fracciones |y I,
de la Ley Organica de este Tribunal, este Pleno Jurisdic-
cional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa:

RESUELVE:

l. Ha resultado procedente y existe la contradiccion
de sentencias denunciada por la entonces Magistrada
Presidenta de la Segunda Seccion de la Sala Superior de
este Tribunal.

Il. Se fija con caracter de jurisprudencia la tesis esta-
blecida en la parte final del ultimo considerando de este
fallo, por las razones expresadas en el mismo.

lll. Publiquese en la Revista de este Tribunal.
IV. NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvio el Pleno Jurisdiccional de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, con
fundamento en los articulos 11, fracciones I y Il, 93 y
Séptimo Transitorio del Reglamento Interior del Tribu-
nal Federal de Justicia Administrativa, publicado en el
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Diario Oficial de la Federacion el 17 de julio de 2020, en
sesion celebrada en forma presencial y transmitida por
medios electrénicos al publico en general el 11 de ene-
ro de 2023, por unanimidad de 11 votos a favor de los Ma-
gistrados Doctor Manuel L. Hallivis Pelayo, Doctora Nora
Elizabeth Urby Genel, Rafael Anzures Uribe, Carlos Chau-
rand Arzate, Maestra Luz Maria Anaya Dominguez, Doc-
tor Juan Manuel Jiménez Illescas, Julian Alfonso Olivas
Ugalde, Maestro Rafael Estrada Samano, Doctor Alfredo
Salgado Loyo, Doctor Carlos Mena Adame y Maestro Gui-
llermo Valls Esponda.

Fue Ponente en este asunto la Magistrada Maestra
Luz Maria Anaya Dominguez, cuya ponencia fue aprobada.

Se elaboro¢ el presente engrose el 01 de febrero de
2023 y con fundamento en lo previsto por los articulos 54,
fraccion Vly 56, fraccion Il de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016.- Haciendo-
se constar que la resolucion del presente asunto se llevo
a cabo utilizando herramientas tecnologicas, en conside-
racion a que continuan aplicandose las medidas tomadas
para hacer frente a la emergencia sanitaria por causa de
fuerza mayor, con motivo de la epidemia de enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2; firma el Magistrado
Guillermo Valls Esponda, Presidente del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, ante la Licenciada Abigail Cal-
derdn Rojas, Secretaria General de Acuerdos, quien auto-
rizay da fe.
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JURISPRUDENCIA NUM. IX-J-SS-42
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD FISCAL LOCAL PARA
ACTUALIZAR MULTAS. PARA FUNDARLA DEBIDAMENTE
NO ES NECESARIO CITAR EL ARTICULO QUE PREVEA
ESA FACULTAD ESTABLECIDA EN EL CONVENIO DE CO-
LABORACION ADMINISTRATIVO EN MATERIA FISCAL
FEDERAL.- Uno de los objetivos del Sistema Nacional
de Coordinaciéon Fiscal es armonizar y simplificar el sis-
tema fiscal de la Nacion. Conforme a la Clausula Primera,
el Convenio de referencia, tiene por objeto establecer la
coordinacion y colaboracion administrativa para que las
funciones de administracion de los ingresos federales y
el ejercicio de las facultades en materia fiscal que se otor-
gan mediante este Convenio, se asuman por parte de la
entidad y, en su caso, por los municipios de esta. Ahora
bien, de conformidad con los articulos 17-A'y 21 del Codi-
go Fiscal de la Federacion, el monto de las contribucio-
nes, aprovechamientos, asi como de las devoluciones a
cargo del fisco federal, se actualizara por el transcurso
del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el
pais. Por su parte, el articulo 70 del referido Codigo preve
cuando las multas no se paguen en la fecha estableci-
da en las disposiciones fiscales, el monto de las mismas
se actualizara desde el mes que debio hacerse el pagoy
hasta que el mismo se efectue, en los terminos del articu-
lo 17-A del citado Codigo. En consecuencia, para fundary
motivar debidamente la competencia de la autoridad fis-
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cal local para actualizar las multas impuestas, basta con
que cite los preceptos que le otorgan facultades para im-
ponerlas, sin que sea necesario citar algun numeral del
Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fis-
cal Federal, donde se prevea que se delego la facultad
para actualizar las multas, pues la autoridad se encuentra
constrenida a realizar la actualizacion en terminos de los
articulos 17-Ay 21 del Codigo Fiscal de la Federacion, au-
nado a que la actualizacion no puede ser separada de la
multa, ya que unicamente implica traer el valor actual de
la cantidad que originalmente debid pagarse al fisco.

Contradiccion de Sentencias Num. 3354/19-15-01-4/
YOTROS2/1356/22-PL-08-01.- Resuelta por el Pleno
Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en sesion de 7 de diciembre de
2022, por unanimidad de 10 votos a favor.- Magistrado
Ponente: Rafael Estrada Samano.- Secretaria: Lic. Emma
Aguilar Orihuela.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/2/23)
CONSIDERANDO:
[..]
QUINTO.- [..]

En estas condiciones, la contradiccion de sentencias
se centra en dilucidar si es necesario que en el Convenio
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de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Fede-
ral, celebrado entre el Gobierno Federal, por conducto
de la Secretaria de Hacienda y el Gobierno del Estado de
Oaxaca, se precise de forma expresa la delegacion de la
facultad para actualizar las multas impuestas, o si la sim-
ple invocacion de los articulos 17-Ay 21 Codigo Fiscal de
la Federacion, es suficiente para tener por debidamente
fundada la actualizacion de multas, toda vez que no pue-
de desvincularse de su origen y en esa medida no intro-
ducen elementos adicionales al importe que se adeuda
originalmente.

Precisado lo anterior, este Organo Colegiado con-
sidera que fue acertada la conclusion a la que llego el
Primer Secretario de Acuerdos en suplencia por ausencia
de la Magistrada Instructora de la Primera Ponencia de
la Sala Regional del Sureste en el juicio contencioso ad-
ministrativo 3354/19-15-01-4; relativa a que la naturale-

za de la actualizaciéon unicamente comprende traer el
valor de la cantidad que originalmente se debié pagar
al fisco oportunamente, por lo que no es posible sepa-

rar la multa de su actualizacién, ya que esta figura for-
ma parte del valor intrinseco de la misma, y no como

lo estimaron las Ponencias Segunda y Tercera de la Sala
Regional del Sureste, que resuelven los juicios 1350/19-
15-01-5 y 1029/15-01-3, en que la autoridad que impuso
la multa, no tiene facultades para realizar su actualizacion
conforme a los articulos 17-Ay 22 del Codigo Fiscal de la
Federacion, en razon de que esa facultad no se delegod
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en el Convenio de Colaboracion Administrativa en Mate-
ria Fiscal Federal de esa Entidad.

Al respecto, es de precisarse que el Maximo Tribu-
nal, realizé un estudio del articulo 17-A cuarto parrafo
del Codigo Fiscal de la Federacion, que dispone que las
‘cantidades actualizadas conservan la naturaleza juridica
que tenian antes de la actualizacion®, en la jurispruden-
cia emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 2a./J. 68/2003, publicada en el Se-
manario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVII,
Septiembre de 2003, pagina 421, que es del contenido si-
guiente:

“MULTAS FISCALES. LAS ESTABLECIDAS EN CAN-
TIDAD MINIMA, NO PIERDEN ESE CARACTER AL
ACTUALIZARSE CONFORME AL PROCEDIMIENTO
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 17-AY 17-B DEL CO-
DIGO FISCAL DE LA FEDERACION." IN.E. Se omite
transcripcion]

Esta juzgadora como criterio orientador, estima ne-
cesario conocer los argumentos del Tribunal de alzada,
de la parte relativa de la ejecutoria que dio origen a la
jurisprudencia recién transcrita:

[N.E. Se omite transcripcion]

De la anterior ejecutoria, se advierte en esencia que
la actualizacion de las multas establecidas en el Codigo
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Fiscal de la Federacion, no pagadas en las fechas previs-
tas en las disposiciones legales aplicables, tiene su fun-
damento en los articulos 70 en relacion con el 17-Ay 17-B
del Codigo Fiscal de la Federacion, y generalmente, es
calculada de conformidad con lineamientos contenidos
en resoluciones miscelaneas fiscales o anexos de éstas,
que se hacen del conocimiento de los contribuyentes por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion; dichas
disposiciones legales y reglas de observancia general no
contemplan hipétesis distintas, sino que forman parte del
sistema previsto por el legislador federal para la imposi-
cion de sanciones a los infractores de las disposiciones
fiscales.

Que dicha actualizacion, generalmente es calcu-
lada de conformidad con lineamientos contenidos en
resoluciones miscelaneas fiscales o anexos de éstas, im-
plica darle a las multas su valor real al momento en que
se efectua su pago, para que el fisco reciba una suma
equivalente a la que hubiera percibido dentro del plazo
legal, y las cantidades actualizadas conservan la natu-
raleza juridica que tenian antes de la actualizacion por
disposicion expresa contenida en el articulo 17-A de la
codificacion fiscal en cita.

Las multas minimas previstas en el Codigo Fiscal de
la Federacion, actualizadas conforme al procedimiento
establecido en el articulo 17-B de dicho Codigo, mediante
la aplicacion del factor de actualizacion determinado por
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la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, no pierden el caracter
de multas minimas, en la medida en que no constituyen
una multa diversa o independiente de la que se actualiza,
sino que es la propia multa minima impuesta no cubierta
en tiempo vy a la que se le ha dado el valor real que le co-
rresponde.

En conclusion, la actualizacion no es un concepto
independiente a la multa, sino que es la propia multa no
cubierta en tiempo.

Resulta aplicable al caso la jurisprudencia VIlI-J-
2aS-82 sustentada por la Segunda Seccion de la Sala Su-
perior de este Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
misma que se encuentra publicada en la Revista que edi-
ta este Organo Jurisdiccional, Octava Epoca, Afo I, Nu-
mero 27, Octubre 2018, pagina 134, (Sic) que a la letra dice:

“VIlII-J-2aS-82

ACTUALIZACION DE LA CONTRIBUCION. LA AUTO-
RIDAD SE ENCUENTRA SUJETA A REALIZARLA EN
LA LIQUIDACION DEFINITIVA DE LA CONTRIBU-
CION." IN.E. Se omite transcripcion consultable en
RT.FJA. Octava Epoca. Ano V. No. 39. Octubre 2019.
P. 41]

Senalado lo anterior, esta Juzgadora procede al estu-
dio de los articulos 13y 14 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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[N.E. Se omite transcripcion]

El articulo 13, dispone que el Gobierno Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico,
y los Gobiernos de las Entidades que se hubieran adhe-
rido al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, podran
celebrar convenios de coordinacion en materia de admi-
nistracion de ingresos federales, que comprenderan las
funciones de Registro Federal de Contribuyentes, recau-
dacion, fiscalizacion y administraciéon, que seran ejerci-
das por las autoridades fiscales de las Entidades o de los

Municipios cuando asi se pacte expresamente.

Que en dichos Convenios, se especificaran los in-
gresos de que se trate, las facultades que ejercerany las
limitaciones de las mismas, los que se publicaran en el
Periddico Oficial de la Entidad y en el Diario Oficial de la
Federacion, y surtiran sus efectos a partir de las fechas
que en el propio convenio se establezcan o, en su defec-
to, a partir del dia siguiente de la publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

También se prevé que la Federacion o la Entidad,
podran dar por terminados parcial o totalmente los con-
venios a que se refiere este precepto, terminacion que
sera publicada y tendra efectos conforme al parrafo an-
terior.

Del articulo 14 de la Ley de Coordinacion Fiscal, se
advierte que las autoridades fiscales de las entidades que
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se encuentren adheridas al Sistema Nacional de Coordi-
nacion Fiscal y las de sus Municipios, en su caso, seran
consideradas, en el gjercicio de las facultades a que se
refieren los convenios o acuerdos respectivos, como au-
toridades fiscales federales.

Y que la Secretaria de Hacienda y Credito Publi-
co conservara la facultad de fijar a las entidades y a sus
Municipios los criterios generales de interpretacion y
de aplicacion de las disposiciones fiscales y de las reglas de
colaboracion administrativa que senalen los convenios y
acuerdos respectivos.

Ahora bien, la parte considerativa del Convenio de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal,
celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Estado de Oaxaca, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 2015, y en el
periodico Oficial del Estado de Oaxaca el 8 de agosto de
2015, dispone lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

De la anterior transcripcion se colige que el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, establece como linea
de accion, impulsar lainclusiony la participacion efectiva de
los gobiernos estatales y municipales en las distintas ins-
tancias de decision de las politicas publicas nacionales,
entre ellos el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.
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Ademas que en el marco del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, las entidades federativas y sus mu-
nicipios han participado activamente en un espacio de
organizacion y concertacion de acciones conjuntas y
coordinadas encaminadas a la mejora continua de las fi-
nanzas publicas del pais.

En ese contexto, la colaboracion administrativa en
materia fiscal federal es un elemento fundamental de
coordinacion entre los 6rdenes de gobierno federal y lo-
cales, siempre bajo un esquema de respeto de las atribu-
ciones constitucionales que corresponden a cada uno de
ellos.

Y con el presente Convenio, la entidad continuara
gjerciendo las funciones de administracion de los im-
puestos sobre la renta, al valor agregado, especial so-
bre produccion y servicios, sobre automoviles nuevos,
asi como sobre las multas impuestas por las autoridades
administrativas federales no fiscales, y sobre las diversas
actividades coordinadas relativas a la vigilancia del cum-
plimiento de obligaciones fiscales, sobre la aplicacion del
procedimiento administrativo de ejecucion para hacer
efectivos los créditos fiscales determinados por la Fede-
racion, entre otras.

En la Clausula primera, se senala que el objeto del
presente Convenio es establecer la coordinaciony cola-
boracién administrativa para que las funciones de ad-
ministracion de los ingresos federales y el ejercicio de
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las facultades en materia fiscal que se otorgan median-
te este Convenio, se asuman por parte de la entidad y,
en su caso, por los municipios de ésta, dentro del marco
de la planeacion democratica del desarrollo nacional.

En la Clausula segunda, se preve que la Secre-
taria y la entidad convienen coordinarse entre otras en:
impuesto al valor agregado, impuesto sobre la renta, en
los terminos que se establecen en las clausulas octava,
novena, décima y decima primera de este Convenio, im-
puesto especial sobre produccion y servicios, impuesto
sobre automoviles nuevos, multas impuestas por las au-
toridades administrativas federales no fiscales a infrac-
tores domiciliados dentro de la circunscripcion territorial
de la entidad, excepto las que tengan un fin especifico y
las participables a terceros, asi como las impuestas por la
Secretaria y sus 6rganos desconcentrados.

Clausula octava, tratandose de la administracion de
los ingresos federales coordinados y del gjercicio de las
actividades a que se refieren las clausulas novena, de-
cima, decima primera, decima tercera, decima quinta y
décima sexta del Convenio en estudio, en lo conducente,
la entidad ejercera entre otras, las siguientes facultades:
. En materia de recaudacion, comprobacion, determi-
naciony cobro: a). Recibiry, en su caso, exigir las decla-
raciones, avisos y demas documentos que establezcan
las disposiciones fiscales y recaudar los pagos respecti-
vos a través de las instituciones de creédito o en las ofi-
cinas recaudadoras o auxiliares que autorice la entidad,
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incluso por medios electronicos, asi como revisar, deter-
minar y cobrar las diferencias que provengan de errores
aritmeéticos, y b). Comprobar el cumplimiento de las dis-
posiciones fiscales y determinar los impuestos de que se
trate, su actualizacion y accesorios a cargo de los con-
tribuyentes, responsables solidarios y demas obligados,
con motivo del ejercicio de sus facultades, incluso por
medios electronicos.

En la clausula novena, en materia de los impuestos
al valor agregado, sobre la renta y especial sobre produc-
CioNn y servicios y, en su caso, los derivados en materia de
comercio exterior, referidos en el Anexo correspondiente,
la entidad, en ejercicio de las facultades de comproba-
cion, tendra las atribuciones relativas a la verificacion del
cumplimiento de las disposiciones fiscales, incluyendo
las de ordenary practicar visitas e inspecciones en el do-
micilio fiscal o establecimiento de los contribuyentes, de
los responsables solidarios y de los terceros relacionados
con ellos; asicomo en las oficinas de la autoridad compe-
tente o por medios electronicos.

Ademas de lo anteriory de lo dispuesto en la clausula
octava de este Convenio, la entidad entre otras, ejercera
las siguientes facultades: |. En materia de determinacion
de impuestos omitidos, su actualizacion y accesorios: a).
Determinar los impuestos omitidos, su actualizacion, asi
como los accesorios a cargo de los contribuyentes fis-
calizados por la propia entidad, responsables solidarios y
demas obligados, con base en hechos que conozca con
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motivo del gjercicio de sus facultades de comprobacion,
conforme a las disposiciones juridicas federales aplicables.

La clausula décima, en materia de los impuestos
al valor agregado, sobre la renta y especial sobre produc-
cidony servicios, la entidad tendra entre otras, las siguientes
obligaciones: I. Vigilar el cumplimiento de las obligacio-
nes fiscales y llevar a cabo la determinacion y cobro de
los impuestos, su actualizacion y accesorios, a cargo de los
contribuyentes, responsables solidarios y demas sujetos
obligados, con motivo del gjercicio de sus facultades, y Il.
Ejercer las facultades de comprobacion, en los términos
establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion y de-
mas disposiciones juridicas federales aplicables.

Clausula décima cuarta, tratandose de las mul-
tas impuestas por las autoridades administrativas fede-
rales no fiscales, a infractores domiciliados dentro de la
circunscripcion territorial de la entidad, excepto las que
tengan un fin especifico y las participables a terceros, asi
como de aquellas impuestas por la Secretaria y sus or-
ganos desconcentrados, la Secretaria conviene con la
entidad, en los términos del articulo 13 de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal, en que esta ultima efectuara a travées de
las autoridades fiscales municipales, cuando asi lo acuer-
den expresamente y se publique el Convenio respectivo
en el organo de difusion oficial de la entidad, entre otras,
las siguientes facultades: I. Requerir el pago de las multas
referidas, determinar sus correspondientes accesorios y
recaudar dichos conceptos, incluso a traves del proce-
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dimiento administrativo de ejecucion, tratandose de in-
fractores domiciliados en la entidad o, en su caso, en el
municipio de que se trate, la recaudacion de las multas
mencionadas en esta clausula se efectuara por el mu-
nicipio de que se trate o, en su caso, por la entidad, a
través de las instituciones de crédito o en las oficinas re-
caudadoras o auxiliares que autorice la misma, incluso
por medios electronicos.

Clausula décima quinta, la entidad ejercera las fa-
cultades que establecen los articulos 41, 41-Ay 41-B del
Caodigo Fiscal de la Federacion, para lo cual se estara a
lo siguiente: |. La entidad requerira a los contribuyentes
la presentacion de la declaracion o documento respec-
tivos, asi como la solicitud de informacion adicional a la
asentada en las declaraciones y avisos de compensacion
en materia de impuesto sobre la renta propio o retenido,
impuesto al valor agregado, impuesto especial sobre pro-
ducciodn y servicios.

La entidad ejercera, entre otras, las siguientes facul-
tades: Imponer las multas previstas en el Codigo Fiscal
de la Federacioén, asi como por ho cumplir con los reque-
rimientos o cumplirlos fuera de los plazos senalados para
los mismos, incluso a traves de medios electronicos.

De lo anterior, este Organo Colegiado infiere que
mediante el Convenio se establece la coordinacion y co-
laboracion administrativa para que las funciones de ad-
ministracion de los ingresos federales y el ejercicio de
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las facultades en materia fiscal que se otorgan mediante
este Convenio, se asuman por parte de la entidad y, en su
caso, por los municipios de ésta.

La actualizacion no es un concepto independiente a
lamulta, sino que es la propia multa no cubierta en tiempo.

Por tanto, resulta irrelevante que en el Convenio de
colaboracion administrativa en materia fiscal federal, ce-
lebrado entre el Gobierno Federal, por conducto de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, y el Gobierno del
Estado de Oaxaca, unicamente se contemple la facultad
de que la autoridad fiscal local imponga multas.

La facultad de la autoridad fiscal de realizar la actua-
lizacidn se encuentra implicita en la diversa de imponer
las multas, dado que forman parte de un mismo concepto.

La autoridad que esta facultada para imponer las
multas por infracciones cometidas por los contribuyentes
durante el desahogo de una visita domiciliaria, tambien
lo esta para realizar las actualizaciones correspondientes.

Considerar lo contrario, implicaria hacer ineficaz la
facultad concedida a la autoridad fiscal local de imponer
multas, ya que conllevaria desconocer la finalidad del re-
ferido Convenio, que es establecer la coordinacion y co-
laboracion administrativa, en términos de su disposicion
Primera.
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En ese sentido, de estimarse que la autoridad fiscal
local tiene la facultad de imponer la multa, pero no para
realizar su actualizacion, llevaria a concluir que el Servicio
de Administracion Tributaria es quien directamente debe
proceder a efectuar las actualizaciones, haciendo con
ello inutil la colaboracion administrativa, que es el objeto
del referido Convenio.

Resulta innecesario que la autoridad fiscal cite algun
precepto o reglamento que expresamente le autorice a
efectuar las actualizaciones, sino que basta que la auto-
ridad fiscal haya citado los preceptos que establecen su
facultad de la autoridad fiscal de imponer a los contribu-
yentes multas, para considerar que se tiene competencia
para actualizarlas, en el caso especifico por no proporcio-
nar los elementos necesarios para comprobar el cumpli-
miento de sus obligaciones fiscales.

En esta tesitura, se estima que para fundar y moti-
var debidamente la actuacion de la autoridad fiscal local
cuando se trate de imponer multas, con base en el Con-
venio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal,
No es necesario que se exprese en este que se delega
la facultad para efectuar su actualizacion, toda vez que la
autoridad se encuentra constrenida a realizar la actuali-
zacion correspondiente en términos de los articulos 17-A
y 21 del Codigo Fiscal de la Federacion, al momento de
imponer la multa, ya que no pueden ser separadas, dado
que ello significa traer el valor actual de la cantidad que
originalmente debio pagar al fisco, en consecuencia, es
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suficiente que la autoridad fiscal local tenga facultades
para imponer la multa.

En consecuencia, este Pleno Jurisdiccional del Tri-
bunal Federal de Justicia Administrativa, estima que el
criterio que debe prevaler con caracter de jurisprudencia
es el siguiente:

“COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD FISCAL LOCAL
PARA ACTUALIZAR MULTAS. PARA FUNDARLA DE-
BIDAMENTE NO ES NECESARIO CITAR EL ARTICU-
LO QUE PREVEA ESA FACULTAD ESTABLECIDA EN
EL CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATI-
VO EN MATERIA FISCAL FEDERAL. Uno de los obje-
tivos del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal es
armonizar y simplificar el sistema fiscal de la Nacion.
Conforme a la Clausula Primera, el Convenio de re-
ferencia, tiene por objeto establecer la coordinacion
y colaboracion administrativa para que las funciones
de administracion de los ingresos federales y el gjer-
cicio de las facultades en materia fiscal que se otor-
gan mediante este Convenio, se asuman por parte
de la entidad y, en su caso, por los municipios de
ésta. Ahora bien, de conformidad con los articulos 17-
Ay 21 del Codigo Fiscal de la Federacion, el monto
de las contribuciones, aprovechamientos, asi como de
las devoluciones a cargo del fisco federal, se ac-
tualizara por el transcurso del tiempo y con motivo
de los cambios de precios en el pais. Por su parte,
el articulo 70 del referido Codigo preve cuando las
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multas no se paguen en la fecha establecida en
las disposiciones fiscales, el monto de las mismas se
actualizara desde el mes que debio hacerse el pago
y hasta que el mismo se efectue, en los términos del
articulo 17-A del citado Codigo. En consecuencia,
para fundar y motivar debidamente la competencia
de la autoridad fiscal local para actualizar las mul-
tas impuestas, basta con que cite los preceptos que
le otorgan facultades para imponerlas, sin que sea
necesario citar algun numeral del Convenio de Co-
laboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal,
donde se prevea que se delego la facultad para ac-
tualizar las multas, pues la autoridad se encuentra
constrenida a realizar la actualizacion en términos
de los articulos 17-A y 21 del Codigo Fiscal de la
Federacion, aunado a que la actualizacion no puede
ser separada de la multa, ya que unicamente implica
traer el valor actual de la cantidad que originalmente
debio pagarse al fisco.”

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 77
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo, con relacion al articulo 17, fraccion I, de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
se resuelve:

l.- Es procedente la denuncia de contradiccion de
sentencias planteada por la Magistrada Titular de la Pri-
mera Ponencia de la Sala Regional del Sureste, al existir
oposicion formal de criterios entre la sentencia dictada
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en el juicio contencioso administrativo 3354/19-15-01-4,
el 3 de febrero de 2021, por la Primera Ponencia de la Sala
Regional del Sureste, con las dictadas en los diversos jui-
Cios 1350/19-15-01-5 y 1029/20-15-01-3, el 13 de diciem-
bre de 2019 y el 10 de diciembre de 2021, por la Segunda
y Tercera Ponencias, respectivamente, de la Sala Regio-
nal del Sureste.

Il.- Debe prevalecer como jurisprudencia el criterio
sustentado por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa.

lll.- Se fija como jurisprudencia la contenida en la
parte final del Considerando Quinto de este fallo, crite-
rio que debera publicarse de inmediato en la Revista que
edita este Tribunal.

IV.- NOTIFIQUESE.

Asi Lo resolvid el Pleno Jurisdiccional de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, con
fundamento en los articulos 11, fracciones I y Il, 93 y
Séptimo Transitorio del Reglamento Interior del Tribu-
nal Federal de Justicia Administrativa, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de julio de 2020, en
sesion celebrada en forma presencial y transmitida por
medios electronicos al publico en general el 7 de di-
ciembre de 2022, por unanimidad de diez votos a favor
de los Magistrados Manuel Luciano Hallivis Pelayo, Gui-
llermo Valls Esponda, Carlos Chaurand Arzate, Luz Maria
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Anaya Dominguez, Juan Manuel Jimenez Illescas, Magda
Zulema Mostri Gutiérrez, Rafael Estrada Samano, Alfredo
Salgado Loyo, Carlos Mena Adame y Rafael Anzures Uri-
be. Encontrandose ausente la Magistrada Nora Elizabeth
Urby Genel.

Fue Ponente en el presente asunto el Magistrado
Rafael Estrada Samano, cuya ponencia fue aprobada.

Se elaboro el engrose el 1 de febrero de 2023, y con
fundamento en lo previsto por los articulos 54, fraccion VI
y 56, fraccion Il de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, publicada mediante el Decreto por
el que se expide la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion; la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el 18 de julio de 2016; firman el Magistrado
Ponente Rafael Estrada Samano y el Magistrado Presi-
dente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa Gui-
llermo Valls Esponda, ante la Licenciada Abigail Calderon
Rojas, Secretaria General de Acuerdos, quien da fe.
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JURISPRUDENCIA NUM. IX-J-SS-43
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

NON BIS IN IDEM EN MATERIA FISCAL. LA IMPOSICION
DE DIVERSAS MULTAS POR INCUMPLIMIENTO A UN
REQUERIMIENTO, EN QUE SE SOLICITE LA PRESENTA-
CION DE VARIAS DECLARACIONES FISCALES, NO VIO-
LA ESTE PRINCIPIO.- En la tesis 2a. XXIX/2014 (10a)), la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion determino que el principio non bis in idem, previsto
en el articulo 23 Constitucional, es aplicable en materia
administrativa y consiste en la prohibicion que un par-
ticular pueda ser sancionado dos veces o por segunda
vez por el mismo hecho y para proteger el mismo bien
juridico, lo que implica la existencia de una triple iden-
tidad en cuanto al sujeto, hecho y fundamento. Por su
parte, el articulo 41 fraccion | del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, preve que cuando las personas obligadas a
presentar declaraciones, no lo hagan dentro de los pla-
zos senalados o de conformidad con las disposiciones
fiscales, las autoridades fiscales requeriran hasta en tres
ocasiones su presentacion y, en caso que no se atien-
dan los requerimientos, se impondran las multas co-
rrespondientes que, tratandose de declaraciones, sera
una multa por cada obligacion omitida. En relacion con
ello, los articulos 81 fraccion |y 82 fraccion |, del referido
Caodigo, establecen como infraccion el incumplimiento
a los requerimientos de las autoridades para presentar
las declaraciones a que se encuentre afecto el contribu-
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yente y que se impondran multas por cada obligacion
a que esté afecto, al presentar la declaracion fuera del
plazo senalado en el requerimiento o por incumplir con
el mismo. Al respecto, atendiendo a la finalidad perse-
guida tanto con establecimiento de las infracciones y
el procedimiento que la autoridad debe seguir imponer
las multas correspondientes, las expresiones “por cada
obligacion omitida" y “por cada obligacion a que esté
afecto” se refieren a cada una de las declaraciones que
los contribuyentes fueron omisos en presentar, no asi,
a los requerimientos que omitieron atender o que aten-
dieron de manera extemporanea. En consecuencia, el
que la autoridad fiscal imponga varias multas al contri-
buyente, motivando su determinacion en que fue omi-
so en presentar las declaraciones respecto de distintas
contribuciones, dentro del plazo establecido en un re-
querimiento, no implica la violacion al principio non bis
in idem en materia fiscal, porque las multas derivaron
de la omision del contribuyente de cumplir con las obli-
gaciones fiscales a su cargo, incluso alusivas a tributos
diferentes; por lo que cada omision de cumplimiento es
sancionable en lo individual, con independencia que se
haya formulado un solo requerimiento.

Contradiccion de Sentencias Num. 2295/21-12-01-9-ST/
YOTRO/1177/22-PL-02-01.- Resuelta por el Pleno Juris-
diccional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Jus-
ticia Administrativa, en sesion de 11 de enero de 2023,
por unanimidad de 11 votos a favor.- Magistrada Ponente:
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Nora Elizabeth Urby Genel.- Secretario: Lic. Angel Fer-
nando Paz Hernandez.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/3/23)
CONSIDERANDO:
[..]

CUARTO. CRITERIO JURIDICO QUE DEBE PREVA-
LECER. Analizada la existencia de contradiccion de tesis,
este Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, debe determinar el cri-
terio que debe prevalecer con caracter de jurisprudencia,
al tenor siguiente:

PRINCIPIO NON BIS IN IDEM

En primer término, es necesario determinar los al-
cances del principio non bis in idem, para tal efecto, se
trae a texto el articulo 23 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la siguiente manera:

[N.E. Se omite transcripcion]
Del precepto se obtiene que ningun juicio criminal
debera tener mas de tres instancias, aunado a que nadie

puede ser juzgado dos veces por el mismo delito. Esto
ultimo se traduce en el principio non bis in idem.
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Al respecto, si bien el precepto constitucional alu-
dido hace referencia a que nadie puede ser juzgado dos
veces por el mismo delito, lo que implicaria la aplicacion
del principio non bis in idem de manera limitativa al de-
recho penal, también lo es que en la tesis 2a. XXIX/2014,
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determind que el derecho previsto en el articulo
23 constitucional también es aplicable en materia admi-
nistrativa y se encuentra dirigido a prohibir que a un par-
ticular se le sancione dos veces o por segunda vez por
el mismo hecho y para proteger el mismo bien juridico;
en esa tesitura, ‘lo mismo" se identifica o equipara con
la triple identidad de: sujeto, hecho y fundamento. Por el
contrario, cuando un sujeto con uno o mas hechos lesio-
na bienes juridicos diferentes o algun bien juridico varias
veces, esa situacion ocasiona la comision de varias infrac-
ciones distintas y se sanciona por cada ilicito perpetrado,
ya que en este supuesto no existe la triple identidad, toda
vez que no se trata del mismo hecho o falta coinciden-
cia del fundamento, lo que es de suma importancia e in-
dispensable para que surta plena vigencia esa exigencia
constitucional.

La tesis 2a. XXIX/2014 (10a.), sostenida por la Segun-
da Sala de la Suprema Corte de Justicia, consultable en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
4, Marzo de 2014, Tomo |, pagina 1082, que es del tenor
siguiente:
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"SEGURIDAD JURIDICA. EL DERECHO PREVISTO EN
EL ARTICULO 23 DE LA CONSTITUCION FEDERAL
ES APLICABLE A LA MATERIA ADMINISTRATIVA'
[N.E. Se omite transcripcion]

Sobre el particular, al momento de emitir la tesis nu-

mero 10.A.E.2 CS (10a)), de rubro “NON BIS IN IDEM. ESTE
PRINCIPIO NO PUGNA CON LA IMPOSICION DE VARIAS
SANCIONES EN LA RESOLUCION CONCLUSIVA DE UN
PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATI-
VA" * consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de

1

“Dicho principio, consignado en el articulo 23 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consiste en
que ninguna persona puede ser juzgada dos veces por el mismo
delito, y garantiza que no sea objeto de una doble penaliza-
cién. Se trata de una garantia de seguridad juridica puntual-
mente prevista para la materia penal, que resulta aplicable al
derecho administrativo sancionador, considerando que, en
sentido amplio, una sancién en esta materia guarda similitud
fundamental con las penas, toda vez que ambas son mani-
festaciones de la potestad punitiva del Estado y tienen lugar
como reaccion frente a lo antijuridico. Sin embargo, de dicho
principio no se advierte que pueda imponerse sélo una san-
cion en la resolucion que establezca la responsabilidad ad-
ministrativa de un sujeto, entendida como una consecuencia
unitaria a la conducta reprochada, como puede ser, por ejem-
plo, una multa, la pérdida de la titularidad de ciertos bienes
relacionados con la infraccion administrativa, o las medidas
correctivas y/o preventivas, pues lo que esta prohibido es que
una persona sea sometida mas de una vez a procedimiento
para determinar su responsabilidad, por la misma conducta,
lo cual no puede entenderse en el sentido de que la imposi-
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la Federacion. Abril de 2016. Tomo lll, p. 2516; el Primer
Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econodmica, Radiodifusion
y Telecomunicaciones, tambien sostuvo que el principio
non bis in idem se trata de una garantia de seguridad ju-
ridica puntualmente prevista para la materia penal, que
resulta aplicable al derecho administrativo sancionador,
considerando que, en sentido amplio, una sancion en esta

cién de alguna sancion impida que en la misma resolucion se
apliquen otras, previstas legalmente.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECO-
NOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, CON
RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y JURISDICCION EN
TODA LA REPUBLICA.

Amparo en revision 65/2015. Director General de Defensa Ju-
ridica, en representacion del Pleno, ambos del Instituto Fede-
ral de Telecomunicaciones. 28 de enero de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente: Patricio Gonzalez-Loyola Pérez. Secretario:
Carlos Luis Guillen Nunez.

Nota: Con motivo de la entrada en vigor del Acuerdo Gene-
ral del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal por el que
se cambia la denominacion de Distrito Federal por Ciudad de
Meéxico en todo su cuerpo normativo, la denominacion ac-
tual del drgano emisor es la de Primer Tribunal Colegiado de
Circuito en Materia Administrativa Especializado en Compe-
tencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con
residencia en la Ciudad de México vy jurisdiccion en toda la
Republica.”
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materia guarda similitud fundamental con las penas, toda
vez que ambas son manifestaciones de la potestad puniti-
va del Estado y tiene lugar como reaccion frente a lo anti-
Juridico.

De lo que se concluye que dicho principio no solo
es aplicable a la materia penal, sino también al derecho
administrativo sancionador, puesto que una sancién ad-
ministrativa guarda similitud con una pena, ya que, a
traves de ellas, el Estado busca imponer las medidas y
penas correspondientes ante la comision de actos ilicitos
por parte de los particulares.

En mérito de lo expuesto, en materia administrativa
también esta prohibido que al particular se le sancione
dos veces o por segunda ocasion por el mismo hecho y
para proteger el mismo bien juridico, mientras que, por el
contrario, cuando un sujeto con uno o mas hechos lesio-
na bienes juridicos diferentes o algun bien juridico varias
veces, esa situacion ocasiona la comision de varias infrac-
ciones distintas y se sanciona por cada ilicito perpetrado.

De igual modo, resulta aplicable por analogia la tesis
numero 10.A.E.2 CS (10a.), sostenida por el Primer Tribunal
Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especia-
lizado en Competencia Economica, Radiodifusion y Tele-
comunicaciones, consultable en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Abril de 2016, Tomo lll, p. 2516,
que es del tenor literal siguiente:
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“NON BIS IN iDEM. ESTE PRINCIPIO NO PUGNA CON
LA IMPOSICION DE VARIAS SANCIONES EN LA RE-
SOLUCION CONCLUSIVA DE UN PROCEDIMIENTO
DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA." IN.E. Se
omite transcripcionl

CONTEXTO DE LOS ACTOS IMPUGNADOS EN LOS JUICIOS

Atendido el principio non bis in idemy a fin de resol-
ver sobre la presente contradiccion de sentencias, resulta
conveniente tener en cuenta el contexto en que fueron
emitidos los actos controvertidos en los juicios conten-
cioso administrativos 2295/21-12-01-9-ST y 2394/21-12-
02-5.

Al respecto, del analisis a las sentencias definitivas
dictadas en los referidos juicios, se advierte que en am-
bos asuntos:

La autoridad hacendaria emitio un requerimien-
to donde solicitd a las contribuyentes que, en el
plazo de 15 dias, presentara las declaraciones res-
pecto de diversas contribuciones a que estaban
afectas, estableciendo el periodo y el ejercicio fis-
cal correspondiente.

Las personas morales contribuyentes fueron omi-
sas en presentar las declaraciones requeridas; por
lo que en las resoluciones impugnadas, la autori-
dad hacendaria impuso a las contribuyentes di-
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versas multas, atendiendo a cada una de las de-
claraciones omitidas requeridas.

La autoridad motivo su determinacion en que las
contribuyentes fueron omisas en cumplir con la
presentacion de las declaraciones, en el plazo de
15 dias, establecido en un solo requerimiento.

La autoridad fundamentoé su actuar en los articu-
los 41 fraccion |1, 81 fraccion |y 82 fraccion |, inciso
d) del Cédigo Fiscal de la Federacion.

RESOLUCION DE LA CONTRADICCION DE SENTENCIAS

Una vez plasmados los alcances y aplicacion del
principio non bis in idem, asi como el contexto en que se
emitieron los actos controvertidos en los juicios que die-
ron origen a la presente contradiccion de sentencias,
resulta conveniente recordar que en materia tributaria
existen obligaciones de dos tipos: sustantivas y formales.

Alrespecto, es dable traer a la vista los razonamien-
tos expuestos en la ejecutoria pronunciada por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
la contradiccion de tesis 375/2010, de la que derivo la ju-
risprudencia P./J. 8/2012 (10a.), publicada en el Semana-
rio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro X, del mes
de julio de 2012, Tomo |, pagina 5, de rubro y contenido
siguientes:
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"DECLARACION FISCAL. LA OBLIGACION DE PRE-
SENTARLA ES DE CARACTER FORMAL, POR LO QUE
NO SE RIGE POR EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBU-
TARIA." [N.E. Se omite transcripcion]

En la parte conducente de la ejecutoria que dio ori-
gen a dicha jurisprudencia, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion expuso lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

Para efectos de resolver la presente contradiccion,
se tomaran en cuenta las siguientes consideraciones de
la ejecutoria transcrita:

« ELambito de aplicacion de los derechos que alber-
ga el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Fe-
deral (que establece la obligacion de contribuir para
los gastos publicos), tiene una aplicacion estricta en
la actividad estatal, porque no cualquier aspecto fi-
nanciero tiene que observarlos, sino soélo aquellos
que tengan una naturaleza tributaria; por tal motivo,
la eficacia tutelar de los principios rige en la obliga-
cion sustantiva de pago de las contribuciones, pero

también pueden tener operatividad en obligaciones
accesorias y en deberes formales, siempre y cuando

tengan origen y consecuencias tributarias, ya que si
se trata de una actuacion financiera estatal que soélo
incide en esa materia tributaria, pero no emana in-
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mediatamente de ella, resulta patente que no pue-
de exigirse el cumplimiento de tales derechos.

« Conforme a la doctrina, las obligaciones del con-
tribuyente como sujeto pasivo se dividen en princi-
pales o sustantivas y secundarias o formales, siendo
la principal unicamente el pago de un impuesto;
y las formales se dividen en tres: de hacer, no hacery
tolerar.

« Las normas tributarias sustantivas, son aquéllas
que afectan en forma relevante el patrimonio del
gobernado y que regulan los elementos de una
contribucion como sujeto, hecho imponible, proce-
dimiento para cuantificar la base gravable, cuota,
tarifa, no sujeciones, exenciones, entre otras figuras
fiscales que inciden en el pago mismo del tributo.

« Por su parte, las obligaciones tributarias acceso-
rias o formales, son aquéllas previstas en un acto

materialmente legislativo, cuyo objeto es vincular a
los gobernados a desarrollar una determinada con-
ducta, diversa al pago en si de contribuciones, que
permite al Estado recaudar en forma eficiente esas

prestaciones patrimoniales de caracter publico.

+ Las obligaciones de caracter formal, constituyen
un control de la autoridad administrativa para la
mejor recaudacion de impuestos; por ende, resulta
innegable que no se enlaza directamente con el de-
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ber de pagar a que alude el articulo 31, fraccion 1V,
constitucional.

« Particularmente, las obligaciones formales de ha-
cer, consisten en: presentar declaraciones, inscri-

birse en el Registro Federal de Contribuyentes, llevar
determinados libros para su contabilidad, guardar la
documentacion referente a su actividad por deter-
minado tiempo, expedir documentos determinados
respecto a su giro, dar aviso de modificaciones a sus
estatutos, en el caso de personas morales, entre
otras.

Establecido lo anterior, resulta necesario traer a la
vista lo dispuesto por el articulo 6 del Codigo Fiscal de
la Federacion, el cual establece a la letra lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

Del precepto transcrito se desprende en la parte
que interesa, que a los contribuyentes les corresponde la
determinacion de las contribuciones a su cargo, asi como
que las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del
plazo senalado en las disposiciones respectivas.

Finalmente, se establece que a falta de disposicion
expresa, el pago debera hacerse mediante declaracion que
se presentara ante las oficinas autorizadas, dentro del
plazo que a continuacion se indica:
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1) Si la contribucion se calcula por periodos estable-
cidos en Ley y en los casos de retencion o de re-
caudacion de contribuciones, los contribuyentes,
retenedores o las personas a quienes las leyes im-
pongan la obligacion de recaudarlas, las entera-
ran a mas tardar el dia 17 del mes de calendario
inmediato posterior al de terminacion del periodo
de la retencidon o de la recaudacion, respectiva-
mente.

2) En cualquier otro caso, dentro de los 5 dias si-
guientes al momento de la causacion.

Asi, en virtud de lo dispuesto por el Codigo Fiscal

de la Federacion, existe la obligacion de los contribu-

yentes de presentar las declaraciones respecto de las
contribuciones a que se encuentren afectos.

En relacion con ello, es necesario traer a la vista lo
dispuesto por el articulo 41 fraccion |, del Codigo Fiscal de
la Federacion, cuyo texto senala:

[N.E. Se omite transcripcion]

En el precepto transcrito se establece, en la parte
conducente, que cuando las personas obligadas a pre-
sentar declaraciones, no lo hagan dentro de los plazos se-
Nalados o de conformidad con las disposiciones fiscales,
las autoridades fiscales exigiran su presentacion proce-
diendo de la siguiente forma:
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1. Impondran la multa que corresponda en los tér-
minos del Codigo Fiscal de la Federaciony;

2. Requeriran hasta en tres ocasiones la presentacion
de la informacion omitida, otorgando al contribu-
yente un plazo de quince dias para el cumplimien-
to de cada requerimiento.

Asimismo, se preve que en caso de que las personas
obligadas no atiendan los requerimientos, se impondran
las multas correspondientes que, tratandose de decla-
raciones, sera una multa por cada obligacion omitida,
destacando que la autoridad, después del tercer reque-
rimiento respecto de la misma obligacion, podra aplicar
lo dispuesto en la fraccion I, del articulo 41, del Codigo
Fiscal de la Federacion.

Vinculado con lo anterior, es necesario atender lo
dispuesto por los articulos 81 fraccion |y 82 fraccion |, del
Codigo Fiscal de la Federacion, que a la letra senalan:

[N.E. Se omite transcripcion]

Del articulo 81 antes inserto, se desprende que den-
tro de las infracciones relacionadas con la obligacion de
pago de las contribuciones; de presentacion de declara-
ciones, solicitudes, documentacion, avisos, informaciéon o
expedicion de constancias, y del ingreso de informacion
a través de la pagina de internet del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria, se encuentran las siguientes:
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a) No presentar las declaraciones, solicitudes, avisos
0 constancias que exijan las disposiciones fiscales.
(Fraccion )

b) No realizar esa presentacion a traves de los me-
dios electronicos correspondientes. (Fraccion 1)

c) Realizar la presentacion a requerimiento de las
autoridades fiscales. (Fraccion 1)

d) No cumplir los requerimientos de las autoridades
fiscales para presentar alguno de los documentos o
medios electronicos. (Fraccion |)

e) Cumplir los requerimientos que se formulen fuera
de los plazos concedidos (en el propio requerimien-
to). (Fraccion 1)

Por su parte, el articulo 82 fraccion |, establece las
sanciones que corresponden a las conductas infractoras
del articulo 81 fraccion |, del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, de la siguiente manera, en lo que nos interesa:
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INFRACCION

SANCION

* No presentar las declaraciones
que exijan las disposiciones fiscales.
(Fraccion 1)

De $1,560.00 a $19,350.00, tratando-
se de declaraciones, por cada una
de las obligaciones no declaradas.
(Fraccion |, inciso a))

* No realizar la presentacion a tra-
vés de los medios electronicos que
senale la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico. (Fraccion 1)

De $15,860.00 a $31,740.00, por no
presentar las declaraciones en los
medios electronicos estando obliga-
do a ello. (Fraccion | inciso d))

* Realizar la presentacion a reque-
rimiento de las autoridades fiscales.
(Fraccion 1)

*De $1,560.00 a $38,700.00, por cada
obligacion a que esté afecto, fuera
del plazo senalado en el requeri-
miento o por su incumplimiento, o;
(Fraccion |, inciso b))

* Tratandose de las declaraciones
que deban presentarse en me-

dios electronicos, de $15,860.00 a
$31,740.00, por no cumplir con los
requerimientos de las autoridades
fiscales para presentarlas o cumplir-
los fuera de los plazos senalados
en los mismos. (Fraccion |, inciso d))

* Incumplir los requerimientos de las
autoridades fiscales para presentar
alguno de los documentos o medios
electronicos. (Fraccion 1)

* De $1,560.00 a $38,700.00, por.
cada obligacion a que esté afecto,
por incumplimiento del requerimien-
to, o; (Fraccion |, inciso b))

* Tratandose de las declaraciones
que deban presentarse en me-
dios electrénicos, de $15,860.00 a
$31,740.00, por no cumplir con el
requerimiento. (Fraccion |, inciso d))
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* Cumplir los requerimientos fuera
de los plazos senalados en los mis-
mos. (Fraccion 1)

* De $1,560.00 a $38,700.00, por
cada obligacion a que esté afecto,
al presentar una declaracion, soli-

citud, aviso o constancia, fuera del
plazo senalado en el requerimiento,
o; (Fraccion |, inciso b))

* Tratandose de las declaraciones
que deban presentarse en me-
dios electrénicos, de $15,860.00 a
$31,740.00, por no cumplir con el
requerimiento en el plazo senalado
en el mismo. (Fraccion |, inciso d))

En relacion con ello, también es dable precisar que
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 80/2015, exa-
mino el contenido del articulo 81 fraccion |, del Codigo
Fiscal de la Federacion y sostuvo que los supuestos de
infraccion previstos en dicha porcion normativa son dis-
tintos y dan lugar a que se configuren infracciones diver-
sas.

Destaco que, entre las hipotesis que contiene esa
porcion normativa, se encuentra la relativa a no presentar
declaraciones, presentarlas a requerimiento de las auto-
ridades fiscales o cumplir con tales requerimientos fuera
de los plazos senalados.

La primera consiste en una omision, que por el solo

hecho de incurrir en ella da lugar a que se surta la infrac-
Cion a sancionar.
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La segunda se traduce en la formulacion de un re-
querimiento con la finalidad que el contribuyente cumpla
con una obligacion fiscal, lo que dara lugar a que se confi-
gure una infraccion a sancionar en virtud de haberse teni-
do que emitir esa prevencion para que fuera cumplido el
deber, con independencia que el incumplimiento o cum-
plimiento extemporaneo del requerimiento formulado
pueda dar lugar a la comisién de una infraccion distinta.

Tales consideraciones dieron origen a la jurispru-
dencia que enseguida se reproduce:

“MULTAS DERIVADAS DE INFRACCIONES A QUE
SE REFIERE LA FRACCION | DEL ARTICULO 81 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. NO RESULTA
APLICABLE LA HIPOTESIS PREVISTA EN EL PARRA-
FO PRIMERO DE LA FRACCION V DEL ARTICULO
75 DEL MISMO ORDENAMIENTO LEGAL." [N.E. Se
omite transcripcion consultable en Registro digi-
tal: 2009732. Instancia: Segunda Sala. Decima Epo—
ca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 110/2015
(10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 21. Agosto de 2015. Tomo |, pagina
1008. Tipo: Jurisprudencia.l

Expuesto ello, resulta indispensable establecer el
alcance de las expresiones “por cada obligacion omitida”
y ‘por cada obligacion a que este afecto’, contenidas en
los articulos 41 fraccion |y 82 fraccion |, inciso b), del Co-
digo Fiscal de la Federacion.
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Ello pues como se anticipo, el articulo 41 fraccion
|, del Codigo Fiscal de la Federacion preve que cuando
las personas obligadas a presentar declaraciones, no lo
hagan dentro de los plazos senalados o de conformidad
con las disposiciones fiscales, las autoridades fiscales
requeriran hasta en tres ocasiones su presentacion y, en
caso que no atiendan los requerimientos, se impondran
las multas correspondientes que, tratandose de decla-
raciones, sera una multa “por cada obligacion omitida”

Asimismo, el articulo 82 fraccion |, inciso b), del Codi-
go Fiscal de la Federacion, preve que a quien omita pre-
sentar la declaracion senalada en el requerimiento o bien
lo haya hecho fuera del plazo establecido en el mismo, se
le impondra una multa “por cada obligacion a que esté
afecto”.

Al respecto, este Pleno Jurisdiccional advierte que
los preceptos en cuestion se refieren precisamente a los
casos donde los contribuyentes incumplen con presentar
las declaraciones a que se encuentran obligados, esta-
bleciendo la manera en que la autoridad fiscal puede
proceder en esos supuestos.

Particularmente el articulo 41 fraccion |, del Codigo
Fiscal de la Federacion, preve que cuando las personas
obligadas a presentar declaraciones, no lo hagan dentro
de los plazos senalados o de conformidad con las dispo-
siciones fiscales, las autoridades fiscales pueden:
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1. Imponer multa al contribuyente que fue omiso en
presentar la declaracion, dentro del plazo esta-
blecido en las disposiciones fiscales.

En este caso, la autoridad fiscal no realiza un re-
querimiento a la contribuyente para que presente
la declaraciéon correspondiente, sino que simple-
mente, al advertir que la contribuyente fue omi-
sa en presentarla, procede a imponerle la multa
Como consecuencia de su omision.

2. Imponer multa al contribuyente con motivo del re-
querimiento que se le formula, a fin de que pre-
sente la declaracion omitida en el plazo estable-
cido en el requerimiento.

En este supuesto, la autoridad fiscal se encuen-
tra facultada para imponer una multa al contribu-
yente, por el solo hecho de haberle requerido la
presentacion de la declaracion omitida, con inde-
pendencia que cumpla o no el requerimiento for-
mulado.

3. Imponer multa al contribuyente con motivo del in-
cumplimiento al requerimiento que se le formula,
a fin de que presente la declaracion omitida en el
plazo establecido en el mismo.

En este caso, la autoridad fiscal se encuentra fa-
cultada para imponer una multa al contribuyente,
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por la omision en la presentacion de la declara-
cion que fue requerida.

4. Imponer multa al contribuyente con motivo del
cumplimiento extemporaneo al requerimiento que
se le formula, a fin de que presente la declaracion
omitida.

En este caso, la autoridad fiscal se encuentra fa-
cultada para imponer una multa al contribuyente,
por la presentacion extemporanea de la declara-
cion que fue requerida.

Asi, atendiendo a lo dispuesto por los articulos 41
fraccion | 'y 82 fraccion |, inciso b), del Codigo Fiscal de
la Federacion, este Pleno Jurisdiccional considera que las
expresiones “‘por cada obligacion omitida" y “por cada
obligacion a que esté afecto’, se refieren a cada una de
las declaraciones que la contribuyente no presenta vy
cuya omision da lugar a que la autoridad le requiera, im-
poniendo las multas correspondientes.

Ello pues la finalidad perseguida tanto con el esta-
blecimiento de las infracciones y el procedimiento que la
autoridad debe seguir, es lograr que los contribuyentes
cumplan con sus cargas fiscales, en especifico, la de pre-
sentar las declaraciones a que se encuentren obligados.

En efecto, la obligacion del contribuyente lo consti-
tuye la presentacion de las declaraciones de impuestos
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a que se encuentre afecto, mientras que los requerimien-
tos a que se refieren los articulos 41 fraccion |, del Codigo
Fiscal de la Federacion, en relacion con los diversos 81
fraccion |y 82 fraccion |, del mismo ordenamiento, son los
medios a traveés de los cuales, la autoridad fiscal exige al
contribuyente el cumplimiento de tal obligacion.

En consecuencia, el alcance de las expresiones “por
cada obligacion omitida" y “por cada obligacion a que
esté afecto”, contenidas en los articulos 41 fraccion |y 82
fraccion |, inciso b), del Codigo Fiscal de la Federacion, se
refleren a cada una de las declaraciones que la contribu-
yente fue omisa en presentar, no asi, a los requerimientos
que fue omisa en atender o que atendié de manera ex-
temporanea.

Tan es asi que el legislador establecio en el articulo
41 fraccion |, del Codigo Fiscal de la Federacion que, si
la contribuyente es omisa en atender los requerimientos
para presentar declaraciones, avisos, reportes de infor-
macion y demas documentos, se impondran las multas

correspondientes precisandose que, tratandose de de-
claraciones, sera una multa por cada obligacion omitida.

Luego entonces, es claro que con la expresion de
“una multa por cada obligacion omitida’, el legislador ma-
nifesto su intencion de facultar a la autoridad fiscal para
sancionar a los contribuyentes con multas, por cada una
de las declaraciones que haya omitido presentar, a pesar
que se le hayan requerido a travées de un solo oficio.

Revista Num. 15, Marzo 2023 91



TEJA PLENO <
18 JUSTIOIA ABMINEIATIVA Jurisprudencias A

En consecuencia, a consideracion de este Pleno Ju-
risdiccional, el hecho que la autoridad fiscal imponga va-
rias multas al contribuyente, motivando su determinacion
en que fue omiso en presentar las declaraciones res-
pecto de diversas contribuciones, dentro del plazo esta-
blecido en un requerimiento, no implica la vulneracion al
principio non bis in idem.

Ello pues como lo determind la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a.
XXIX/2014 (10a.), misma que ha quedado transcrita en el
presente fallo, para que se actualice una vulneracion al
referido principio, se requiere que se actualice una triple
identidad en cuanto al sujeto, hecho y fundamento, lo
que no sucede en el caso.

En efecto, en los juicios que dieron ocasion a la pre-
sente contradiccion, si bien existe identidad de sujetoy de
hecho, pues se trata del mismo contribuyente a quien se
imponen varias multas, por la omision en el cumplimiento
de un requerimiento; Lo cierto es que no se cumple con la
identidad de fundamento o bien juridico tutelado.

Lo anterior, ya que el nacimiento de la obligacion
que tenia el contribuyente para presentar sus declara-
ciones, no derivo del requerimiento formulado, sino que
dicho documento se formuld para hacer del conocimien-
to del contribuyente que fue omiso en presentar ciertas
declaraciones —traducidas en obligaciones fiscales a su
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cargo— dentro de los plazos establecidos en las dispo-
siciones fiscales y, por ello se las requirid en plazo cierto.

Por ende, si el contribuyente obligado no cumple
con la presentacion de las declaraciones requeridas en
un solo oficio, la autoridad si se encuentra facultada para
imponer tres sanciones diferentes, una por cada obliga-
cion omitida.

Lo anterior, sin que ello implique que al contribuyen-
te se le sancione mas de dos veces por la misma conduc-
ta, pues en realidad las multas derivaron de la omision
del contribuyente de cumplir con las obligaciones fisca-
les a su cargo, incluso alusivas a tributos diferentes, como
pueden ser elimpuesto sobre la rentay el impuesto al va-
lor agregado; por lo que cada omision de cumplimiento
es sancionable en lo individual, precisamente por haber-
se incumplido el requerimiento de la autoridad.

En consecuencia, este Pleno Jurisdiccional conside-
ra que tal como lo determind el Magistrado Instructor de
la Segunda Sala Regional de Oriente, al resolver el juicio
2394/21-12-02-5, el que la autoridad fiscal imponga varias
multas a la contribuyente, motivando su determinacion
en que fue omisa en presentar las declaraciones respec-
to de diversas contribuciones, dentro del plazo estable-
cido en un requerimiento, no vulnera el principio non bis
in idem, dado que cada multa determinada tiene origen
en una conducta distinta, esto es, la omision de la pre-
sentacion de cada una de las declaraciones requeridas,
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con independencia que hayan sido solicitadas a traves
del mismo acto administrativo.

Sin que pase desapercibido que al resolver el juicio
2295/21-12-09-9-ST, el Magistrado Instructor de la Prime-
ra Sala Regional de Oriente haya determinado que existe
vulneracion al principio non bis in idem, pues el motivo
que toma en consideracion la autoridad para imponer las
multas no fue la omision de presentar las declaraciones
aludidas, sino que tuvo como sustento un mismo hecho
infractor, a saber, no atender el requerimiento que se
formuld para presentarlas.

No obstante, este Organo Colegiado disiente de tal
conclusion, pues la omision en la presentacion de las de-
claraciones, puede darse en dos supuestos:

a) Cuando el contribuyente omite presentar la decla-
racion en el plazo establecido en las disposiciones
fiscales, entiéndase en los plazos establecidos en
el Codigo Fiscal de la Federacion, o bien los que
en su caso se establezcan en las disposiciones
que regulen de manera especifica la contribucion
correspondiente, v,

b) Cuando el contribuyente omite presentar la de-

claracion en el plazo establecido en el requeri-
miento formulado por la autoridad.

Tribunal Federal de Justicia Administrativa 04



B
TEJA PLENO 4
DE JUSTIIA AN PATIVA Jurisprudencias AN

En consecuencia, si la autoridad fiscal impone varias
multas al contribuyente, por incumplir con la presenta-
cion de las declaraciones, tal determinacion si esta mo-
tivada en la omision de haber presentado las aludidas
declaraciones, con la unica diferencia que dicha obliga-
cion puede derivarse de haber transcurrido el plazo legal
con que contaba la contribuyente para presentarla o bien,
el plazo establecido en el requerimiento correspondiente
para tales efectos.

Asi, es intrascendente que las diversas conductas
sancionables deriven de un mismo requerimiento, o sean
impuestas con idéntico fundamento legal, pues lo rele-
vante es que ante cada una de las conductas con las que
se incumplen las obligaciones o requerimientos, el con-
tribuyente se haga acreedor a una multa independiente.

Adicionalmente, el propio articulo 41 fraccion |, del
Codigo Fiscal de la Federacion establece expresamente la
posibilidad en favor de la autoridad fiscal para imponer las
multas correspondientes que, tratandose de declaracio-
nes, sera una multa por cada obligacion omitida, si ho se
atienden los requerimientos correspondientes, lo que for-
talece el criterio sustentado por este Pleno Jurisdiccional.

Aunado a lo anterior, considerar que la autoridad fis-
cal se encuentra constrenida a formular un requerimiento
por cada una de las declaraciones omitidas, podria ge-
nerar una carga administrativa adicional que entorpeceria
su labor principal: la de verificar que los contribuyentes
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cumplan con las obligaciones senaladas en el Codigo
Fiscal de la Federacion.

En efecto, pensar que la autoridad administrativa
deba de realizar un oficio por cada requerimiento —lla-
mese declaracion por cada periodo (anoy mes) y materia
(impuesto sobre la renta o impuesto al valor agregado, por
ejemplo)— se traduciria en una carga innecesaria para la
administracion publica federal y dejaria de lado su labor
de fiscalizacion para enfocar su estudio administrativo en
la manera de realizar sus requerimientos.

En contraposicion, considerar que el que la autori-
dad mediante un solo oficio, requiera la presentacion de
diversas declaraciones, trae como consecuencia que
solamente pueda imponer una multa, dejaria impune el
incumplimiento del contribuyente de sus obligaciones
fiscales, a saber, la presentacion de cada una de las decla-
raciones fiscales a que se encuentra constrenida. Maxime
que la intencion perseguida con el aludido requerimien-
to, es precisamente que el contribuyente cumpla con la
presentacion de las declaraciones omitidas.

Por lo anteriormente expuesto, este Pleno Jurisdic-
cional concluye que el que la autoridad fiscal imponga
varias multas a la contribuyente, motivando su determi-
nacion en que fue omisa en presentar las declaraciones
respecto de diversas contribuciones, dentro del plazo
establecido en un requerimiento, no vulnera el principio
non bis in idem, dado que cada multa determinada tiene
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origen en una conducta distinta, esto es, la omision de la
presentacion de cada una de las declaraciones requeri-
das, con independencia que hayan sido solicitadas a tra-
ves del mismo acto administrativo.

En mérito de todo lo argumentado y con fundamen-
to en lo previsto por el articulo 77, primer y segundo pa-
rrafos, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, debe prevalecer con caracter de tesis de
Jjurisprudencia, lo siguiente:

“NON BIS IN iDEM EN MATERIA FISCAL. LA IMPOSI-
CION DE DIVERSAS MULTAS POR INCUMPLIMIEN-
TO A UN REQUERIMIENTO, EN QUE SE SOLICITE
LA PRESENTACION DE VARIAS DECLARACIONES
FISCALES, NO VIOLA ESTE PRINCIPIO.- En la tesis
2a. XXIX/2014 (10a)), la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion determino que el prin-
cipio non bis in idem, previsto en el articulo 23 Cons-
titucional, es aplicable en materia administrativa y
consiste en la prohibicion que un particular pueda
ser sancionado dos veces o por segunda vez por el
mismo hechoy para proteger el mismo bien juridico,
lo que implica la existencia de una triple identidad
en cuanto al sujeto, hecho y fundamento. Por su par-
te, el articulo 41 fraccion | del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, preve que cuando las personas obligadas
a presentar declaraciones, no lo hagan dentro de los
plazos senalados o de conformidad con las dispo-
siciones fiscales, las autoridades fiscales requeriran

evista Num. 15, Marzo 2023 07



TFJA PLENO <
TRIBUNAL FEDERAI Jurisprudencias A

)E JUSTICIA ADMINISTRATIVA

hasta en tres ocasiones su presentacion y, en caso
que no se atiendan los requerimientos, se impondran
las multas correspondientes que, tratandose de de-
claraciones, sera una multa por cada obligacion omi-
tida. En relacion con ello, los articulos 81 fraccion |y
82 fraccion |, del referido Codigo, establecen como
infraccion el incumplimiento a los requerimientos de
las autoridades para presentar las declaraciones a
que se encuentre afecto el contribuyente y que se
impondran multas por cada obligacién a que esté
afecto, al presentar la declaracion fuera del plazo
senalado en el requerimiento o por incumplir con el
mismo. Al respecto, atendiendo a la finalidad perse-
guida tanto con establecimiento de las infracciones
y el procedimiento que la autoridad debe seguir im-
poner las multas correspondientes, las expresiones
‘por cada obligacion omitida”"y “por cada obligacion
a que esté afecto” se refieren a cada una de las de-
claraciones que los contribuyentes fueron omisos
en presentar, no asi, a los requerimientos que omi-
tieron atender o que atendieron de manera extem-
poranea. En consecuencia, el que la autoridad fiscal
imponga varias multas al contribuyente, motivando
su determinacion en que fue omiso en presentar las
declaraciones respecto de distintas contribuciones,
dentro del plazo establecido en un requerimiento,
no implica la violacion al principio non bis in idem
en materia fiscal, porque las multas derivaron de la
omision del contribuyente de cumplir con las obliga-
ciones fiscales a su cargo, incluso alusivas a tributos
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diferentes; por lo que cada omision de cumplimiento
es sancionable en lo individual, con independencia
que se haya formulado un solo requerimiento.”

Por lo anterior y con fundamento en el articulo 77
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo, en relacion con el diverso numeral 17 fraccion I
de la Ley Organica de este Tribunal, este Pleno Jurisdic-
cional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa:

RESUELVE:

l.- Ha resultado procedente y existe la contradic-
cion de sentencias denunciada.

Il.- Se fija con caracter de jurisprudencia la tesis es-
tablecida en la parte final del ultimo Considerando de
este fallo, por las razones expresadas en el mismo.

lll.- Publiquese en la Revista de este Tribunal.
IV.- NOTIFIQUESE.

Asi Lo resolvid el Pleno Jurisdiccional de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
con fundamento en los articulos 11, fracciones | y Il, 93 y
Séptimo Transitorio del Reglamento Interior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el dia 17 de julio de 2020, en
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sesion celebrada en forma presencial y transmitida por
medios electronicos al publico en general el 11 de enero
de 2023, por unanimidad de 11 votos a favor de los CC.
Magistrados Dr. Manuel Luciano Hallivis Pelayo, Dra. Nora
Elizabeth Urby Genel, Rafael Anzures Uribe, Carlos Chau-
rand Arzate, Mtra. Luz Maria Anaya Dominguez, Dr. Juan
Manuel Jiménez Illescas, Julian Alfonso Olivas Ugalde,
Mtro. Rafael Estrada Samano, Dr. Alfredo Salgado Loyo,
Dr. Carlos Mena Adame y Mtro. Guillermo Valls Esponda.

Fue ponente en el presente asunto la Magistrada Dra.
Nora Elizabeth Urby Genel, cuya ponencia se aprobo.

Se elaboro el presente engrose el dia 03 de febrero
de 2023y con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 54 fraccion VI'y 56 fraccion Il de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa.- Haciéndose
constar que la resolucion del presente asunto se llevo a
cabo utilizando herramientas tecnoldgicas, en conside-
racion a que continuan aplicandose las medidas tomadas
para hacer frente a la emergencia sanitaria por causa de
fuerza mayor, con motivo de la epidemia de enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2. Firman el Magistrado
Guillermo Valls Esponda, Presidente del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa ante la Licenciada Abigail Cal-
derdn Rojas, Secretaria General de Acuerdos, quien auto-
rizay da fe.
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PRIMERA SECCION
JURISPRUDENCIA NUM. IX-J-1aS-12

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMI-
NISTRATIVO. CUANDO LA PARTE ACTORA PRESENTA
SU DEMANDA FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 13, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO VIGENTE A PARTIR
DEL 14 DE JUNIO DE 2016, AL NO DESVIRTUAR LA LE-
GALIDAD DE LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION IM-
PUGNADA.- De conformidad con el articulo 13 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la
demanda se debera presentar en el plazo de 30 dias si-
guientes a aquel en que haya surtido efectos la notifica-
cion de la resolucion impugnada. Ahora bien, si la parte
actora manifiesta que no conoce la resolucion impugna-
da y su constancia de notificacion de conformidad con
el articulo 16, fraccion I, de la referida Ley y la autoridad
demandada al momento de formular su contestacion de
la demanda exhibe la diligencia de notificacion, revierte la
carga probatoria a la demandante, por lo que, al no des-
virtuar la notificacion, se considerara legalmente realizada
la misma, tomando en consideracion la fecha asentada en
dicho documento. Una vez realizado lo anteriory efectua-
do el computo que acredite que la demanda se presentd
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de manera extemporanea, se procedera a sobreseer el
juicio contencioso administrativo con relacion a la reso-
lucion administrativa combatida, de conformidad con los
articulos 8, fraccion IVy 9, fraccion Il de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S1-2/2023)
PRECEDENTES:

VIlI-P-1aS-724

Juicio Contencioso Administrativo Num. 5279/18-17-02-
3/1548/19-51-05-04.- Resuelto por la Primera Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, en sesion de 30 de enero de 2020, por unanimidad
de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Julian Alfonso
Olivas Ugalde.- Secretaria: Lic. Mitzi Palacios Galvan.
(Tesis aprobada en sesion a distancia de 26 de mayo de
2020)

RT.FJA. Octava Epoca. Ano V. No. 45. Abril-Agosto 2020. p. 424

VIil-P-1aS-819

Juicio Contencioso Administrativo Num. 351/19-19-01-
6/765/20-51-02-04.- Resuelto por la Primera Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, en sesion realizada a distancia el 27 de abril de
2021, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Po-
nente: Nora Elizabeth Urby Genel.- Secretaria: Lic. Diana
Patricia Jiménez Garcia.
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(Tesis aprobada en sesion a distancia de 27 de abril de
2021)
RT.F.J.A. Octava Epoca. Afo VI. No. 53. Abril 2021. p. 194

VIII-P-1aS-830

Juicio Contencioso Administrativo Num. 648/19-06-01-
1/254/21-51-02-04.- Resuelto por la Primera Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, en sesion realizada a distancia el 11 de mayo de
2021, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Po-
nente: Nora Elizabeth Urby Genel.- Secretaria: Lic. Brenda
Virginia Alarcon Antonio.

(Tesis aprobada en sesion a distancia de 11 de mayo de
2021)

RT.F.J.A. Octava Epoca. Afo VI. No. 55. Junio 2021. p. 231

IX-P-1aS-5

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2686/17-06-03-
7/1634/19-51-03-04.- Resuelto por la Primera Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, en sesion de 1 de marzo de 2022, por unanimidad
de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Guillermo Valls
Esponda.- Secretario: Lic. Jorge Alejandro Morales Pérez.
(Tesis aprobada en sesion a distancia de 1 de marzo de
2022)

RT.FJA. Novena Epoca. Ano |. No. 4. Abril 2022. p. 472

IX-P-1aS-76
Juicio Contencioso Administrativo Num. 1319/19-EC1-01-
6/1757/21-51-02-04.- Resuelto por la Primera Seccion de
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la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, en sesion de 27 de septiembre de 2022, por una-
nimidad de 5 votos a favor.- Magistrada Ponente: Nora
Elizabeth Urby Genel.- Secretaria: Lic. Ana Patricia Lopez
Lopez.

(Tesis aprobada en sesion de 27 de septiembre de 2022)
RTF.J.A Novena Epoca. Afio |. No. 11. Noviembre 2022. p. 252

Asi lo acordo la Primera Seccion de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la se-
sion publica transmitida utilizando medios telematicos el
dia treinta y uno de enero de dos mil veintitres.- Firman,
la Magistrada Doctora Nora Elizabeth Urby Genel, Presi-
denta de la Primera Seccion de la Sala Superior, ante el
Maestro Roberto Carlos Ayala Martinez, Secretario Adjun-
to de Acuerdos de la Primera Seccion de la Sala Superior,
quien da fe.
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SEGUNDA SECCION

JURISPRUDENCIA NUM. IX-J-2aS-27
LEY ADUANERA

IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION. LA FACTURA,
EL CERTIFICADO DE ORIGEN, EL CONTRATO DE COM-
PRAVENTA, ENTRE OTROS, SON DOCUMENTOS IDO-
NEOS PARA ACREDITAR EL VALOR DE TRANSACCION
DE LAS MERCANCIAS PREVISTO EN EL ARTICULO 64 DE
LA LEY ADUANERA.- De conformidad con lo establecido
en el articulo 64 de la Ley Aduanera, la base gravable del
impuesto general de importacion es el valor en aduana
de las mercancias, siendo este el valor de transaccion,
entendiéndose el mismo como el precio pagado, siem-
pre que concurran las circunstancias del diverso 67 de
la misma ley y estas se vendan para ser exportadas a te-
rritorio nacional, pues en caso de que no se reunan las
mismas la base gravable del impuesto general de impor-
tacion debera estarse a lo previsto en el articulo 71 de la
citada Ley, es decir, atendiendo a los métodos de valora-
cion, los cuales son: |. Valor de transaccion de mercancias
idénticas; II. Valor de transaccion de mercancias similares;
lll. Valor de precio unitario de venta; IV. Valor reconstrui-
do de las mercancias importadas; y V. Valor determinado
con mayor flexibilidad; en ese sentido, si el contribuyente
en su caracter de importador demuestra ante autoridad
aduanera mediante la exhibicion de la documentacion
idonea el valor de transaccion de las mercancias decla-
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rado en el pedimento de importacion, como lo son, en-
tre otros, la factura, el certificado de origen, el contrato
de compraventa, la constancia de pago, la carta de con-
firmacion del pago, entonces, la autoridad aduanera no
debe determinar el valor de transaccion de las mercan-
cias en terminos del articulo 71 de la Ley Aduanera, al ho
actualizarse dicho supuesto.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S2/4/2023)
PRECEDENTES:

VIlI-P-2aS-233

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2109/14-03-01-
2/2089/14-S2-09-03.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, en sesion de 7 de diciembre de 2017, por
unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente;
Alfredo Salgado Loyo.- Secretario: Lic. Carlos Augusto
Vidal Ramirez.

(Tesis aprobada en sesion de 25 de enero de 2018)
RTF.J.A. Octava Epoca. Afio lll. No. 19. Febrero 2018. p. 216

VIII-P-2aS-352

Juicio Contencioso Administrativo Num. 3068/15-01-02-
9/1869/16-52-06-03.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, en sesion de 16 de agosto de 2018, por unanimi-
dad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Juan Manuel
Jiménez Illescas.- Secretaria: Lic. Yanet Sandoval Carrillo.
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(Tesis aprobada en sesion de 16 de agosto de 2018)
RTF.J.A. Octava Epoca. Afio lll. No. 27. Octubre 2018. p. 405

VIlI-P-2aS-353

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1622/16-02-01-
2/1293/18-52-06-03.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, en sesion de 30 de agosto de 2018, unanimidad
de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Juan Manuel Ji-
menez lllescas.- Secretario: Lic. Galdino Orozco Parejas.
(Tesis aprobada en sesion de 30 de agosto de 2018)
RT.FJA. Octava Epoca. Ano lll. No. 27. Octubre 2018. p. 405

VIIl-P-2aS-396

Juicio Contencioso Administrativo Num. 3160/17-04-01-
6-ST/1299/18-52-08-03.- Resuelto por la Segunda Sec-
cion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 8 de noviembre de 2018, por
unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Vic-
tor Martin Orduna Munoz.- Secretaria: Lic. Alin Paulina Gu-
tierrez Verdeja.

(Tesis aprobada en sesion de 8 de noviembre de 2018)
RT.FJA. Octava Epoca. Ano lIl. No. 29. Diciembre 2018. p. 307

IX-P-2aS-138

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2395/19-01-02-
1/502/20-52-10-03.- Resuelto por la Segunda Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, en sesion de 10 de noviembre de 2022, por unanimi-
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dad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos Mena
Adame.- Secretaria: Lic. Martha Cecilia Ramirez Lopez.
(Tesis aprobada en sesion de 10 de noviembre de 2022)
RT.F.JA Novena Epoca. Ano Il. No. 13. Enero 2023. p. 484

Asi lo acordo la Segunda Seccion de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la
sesion publica ordinaria el dieciséis de febrero de dos mil
veintitrés.- Firman, el Magistrado Rafael Estrada Samano,
Presidente de la Segunda Seccion y el Licenciado Aldo
Gomez Garduno, Secretario Adjunto de Acuerdos de la
Segunda Seccion, quien da fe,
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JURISPRUDENCIA NUM. IX-J-2aS-28

TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DE AMERICA DEL NORTE

VERIFICACION DE ORIGEN.- EL EJERCICIO DE LOS PRO-
CEDIMIENTOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE
AMERICA DEL NORTE ES DE CARACTER DISCRECIONAL.-
El articulo 506 del Tratado de Libre Comercio dispone los
Procedimientos para verificar el origen convenidos por las
Partes suscriptoras del acuerdo comercial; sin embargo,
de ninguna de sus disposiciones se puede desprender
la obligacion para la autoridad aduanera en Meéxico, de
agotar invariablemente tales mecanismos de verifica-
cion previstos a nivel internacional cuando ha iniciado sus
facultades de comprobacion en territorio nacional con
fundamento en la Ley Aduanera y el Codigo Fiscal de la
Federacion. En efecto, la interpretacion que se debe im-
primir al articulo 506 de referencia, no es en el sentido
de considerar a los medios de verificacion en él estableci-
dos, como etapas de una misma secuela procedimental,
sino que se trata de vias diversas e independientes que
la autoridad fiscalizadora en México puede discrecional-
mente elegir para llevar a cabo la verificacion del origen,
en forma conjunta o independiente de las facultades de
comprobacion que ejerza en territorio nacional al amparo
de la legislacion domestica.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S2/5/2023)
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PRECEDENTES:

V-P-2aS-690

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1057/05-06-02-
4/210/06-52-10-03.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscaly
Administrativa, en sesion de 24 de abril de 2007, por unani-
midad de 5 votos.- Magistrado Ponente: Guillermo Domin-
guez Belloc.- Secretaria: Lic. Gabriela Badillo Barradas.
(Tesis aprobada en sesion de 24 de abril de 2007)
RTF.JFA. Quinta Epoca. Afio VII. No. 77. Mayo 2007. p. 398

VII-P-2aS-474

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2485/10-01-01-
4/1356/12-52-06-03.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, en sesion de 28 de noviembre de 2013,
por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente;
Alfredo Salgado Loyo.- Secretario: Lic. Pedro Martin Iba-
rra Aguilera.

(Tesis aprobada en sesion de 28 de noviembre de 2013)
RTF.JFA. Séptima Epoca. Afo IV. No. 32. Marzo 2014. p. 833

VII-P-2aS-729

Juicio Contencioso Administrativo Num. 22545/12-17-05-
10/1137/14-52-07-03.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fis-
cal y Administrativa, en sesion de 7 de octubre de 2014,
por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrada Ponente:
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Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretario: Lic. Adolfo
Ramirez Juarez.

(Tesis aprobada en sesion de 7 de octubre de 2014)
RTF.JFA. Séptima Epoca. Ao V. No. 44. Marzo 2015. p. 627

VII-P-2aS-1027

Juicio Contencioso Administrativo Num. 297/15-20-01-
4/325/16-52-10-03.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fis-
caly Administrativa, en sesion de 3 de mayo de 2016, por
unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Car-
los Mena Adame.- Secretaria: Lic. Judith Olmos Ayala.
(Tesis aprobada en sesion de 3 de mayo de 2016)

RTF.JA. Octava Epoca. Afio |. No. 1. Agosto 2016. p. 282

IX-P-2aS-139

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2395/19-01-02-
1/502/20-52-10-03.- Resuelto por la Segunda Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, en sesion de 10 de hoviembre de 2022, por unanimi-
dad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos Mena
Adame.- Secretaria: Lic. Martha Cecilia Ramirez Lopez.
(Tesis aprobada en sesion de 10 de noviembre de 2022)
RT.FJA. Novena Epoca. Ano Il. No. 13. Enero 2023. p. 487

Asi lo acordo la Segunda Seccion de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la
sesion publica ordinaria el dieciséis de febrero de dos mil
veintitrés.- Firman, el Magistrado Rafael Estrada Samano,
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Presidente de la Segunda Seccion y el Licenciado Aldo
Gomez Garduno, Secretario Adjunto de Acuerdos de la

Segunda Seccion, quien da fe,
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PRIMERA SECCION

GENERAL
IX-P-1aS-89

APARIENCIA DEL BUEN DERECHO. AL SER UN PRINCIPIO
RELATIVO A LAS MEDIDAS CAUTELARES Y LA SUSPEN-
SION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS, NO ES APLICABLE
A LA VALORACION DE PRUEBAS.- El articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, establece que al resolver sobre el otorgamiento de
la suspension de un acto administrativo o bien sobre una
medida cautelar, el organo jurisdiccional se encuentra
obligado a realizar un analisis ponderado de la aparien-
cia del buen derecho, previo al otorgamiento de la medida
respectiva. En ese sentido, la apariencia del buen dere-
cho se entiende como un juicio de probabilidades y de
verosimilitud sobre el reclamo de quien solicita la aplica-
cion de una medida cautelar o la suspension de un acto
administrativo; por lo tanto, al ser un principio de caracter
procesal del cual se debe valer el Juzgador al proveer so-
bre las cuestiones recien precisadas, es evidente que el
mismo no resulta aplicable respecto a la valoracion de las
pruebas ofrecidas durante el gjercicio de facultades de
comprobacion, ni al analizar la legalidad de las resolucio-
nes administrativas impugnadas en el juicio contencioso
administrativo federal, al no traducirse en una regla de
tasacion o valoracion de medios probatorios.
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Juicio Contencioso Administrativo Num. 6864/17-06-02-
1/1527/19-51-02-04 y acumulado.- Resuelto por la Pri-
mera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 3 de mayo de 2022,
por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrada Ponente:
Nora Elizabeth Urby Genel.- Secretaria: Lic. Diana Patricia
Jimenez Garcia.

(Tesis aprobada en sesion de 31 de enero de 2023)

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
IX-P-1aS-90

PERDIDAS FISCALES. LA AUTORIDAD FISCALIZADO-
RA NO SE ENCUENTRA OBLIGADA A AMORTIZARLAS
DE MANERA OFICIOSA DURANTE LAS FACULTADES DE
COMPROBACION, AL SER UN DERECHO QUE CORRES-
PONDE UNICAMENTE AL CONTRIBUYENTE (LEGISLA-
CION VIGENTE EN 2009).- De la correcta lectura a los
articulos 10 y 61 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
vigente en el ano 2009, se desprende que la pérdida fis-
cal es la diferencia entre los ingresos acumulables del
gjercicio fiscal y las deducciones autorizadas en el mis-
mo, siempre que éstas resulten mayores a aquéllos; pu-
diendo amortizarse; es decir, disminuirse gradualmente
de la utilidad fiscal de los diez ejercicios posteriores. Sin
embargo, del parrafo tercero del aludido articulo 61, se
desprende que tal disminucion se traduce en un derecho
exclusivo de los contribuyentes, pues la porcion horma-
tiva mencionada establece que cuando los gobernados

Revista Num. 15, Marzo 2023 115



PRIMERA SECCION <
DE JUSTIOIA ADMIRISTRGATIVA Precedente AN

no realicen la disminucion correspondiente a ejercicios
anteriores, estando en aptitud de ello, perderan el dere-
cho a hacerlo en los ejercicios posteriores. En ese senti-
do, al ser la amortizacion de pérdidas fiscales un derecho
del contribuyente, no es dable concluir que la autoridad
fiscal se encuentre obligada a realizar de oficio la misma,
aun cuando la determinacion del resultado del gjercicio
fiscal revisado para efectos del impuesto sobre la renta
derive de un procedimiento fiscalizador; por lo que solo
deberan considerarse en éste, las pérdidas amortizadas
que el contribuyente haya efectivamente ejercido y acre-
dite con la documentacion correspondiente durante la
facultad de comprobacion.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 6864/17-06-02-
1/1527/19-5S1-02-04 y acumulado.- Resuelto por la Pri-
mera Seccidon de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 3 de mayo de 2022,
por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrada Ponente:
Nora Elizabeth Urby Genel.- Secretaria: Lic. Diana Patricia
Jiménez Garcia.

(Tesis aprobada en sesion de 31 de enero de 2023)

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
IX-P-1aS-91
VISITA DOMICILIARIA. LAS AUTORIDADES FISCALES SE
ENCUENTRAN FACULTADAS A REQUERIR INFORMA-
CION DE EJERCICIOS FISCALES DIVERSOS AL REVISA-
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DO, CUANDO EL CONTRIBUYENTE ALEGUE QUE LOS
EFECTOS FISCALES DE SUS OPERACIONES SE DIERON
EN ELLOS.- El articulo 45 del Codigo Fiscal de la Fede-
racion establece que los contribuyentes sujetos a una
visita domiciliaria se encuentran obligados a permitir a
los visitadores designados por las autoridades fiscales el
acceso al lugar o lugares objeto de la misma, asi como
mantener a su disposicion la contabilidad y demas pape-
les que acrediten el cumplimiento de las disposiciones
fiscales. En ese sentido, si bien es cierto que por regla ge-
neral la autoridad fiscalizadora unicamente puede revisar
la documentacion del gjercicio senalado en la Orden de
Visita Domiciliaria; cierto es tambiéen, que cuando el con-
tribuyente declare que determinada obligacion fiscal fue
cumplida en otro ejercicio, o los efectos fiscales de sus
operaciones surtieron efectos en un gjercicio diverso al
revisado, el contribuyente se encuentra obligado a acre-
ditar su dicho poniendo a disposicion del personal visi-
tador la documentacion que demuestre el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias, lo que a su vez conlle-
va la correlativa facultad de la autoridad de requerir la
informacion necesaria para verificar el dicho del contri-
buyente. Lo anterior es asi, pues de lo contrario no soélo
se dejaria en estado de indefension al visitado al limitar su
derecho a probar el efectivo cumplimiento de sus cargas
fiscales, sino también limitaria el gjercicio de la facultad
comprobatoria de la autoridad fiscalizadora, cuyo objeto
es conocer de manera cierta y fidedigna la situacion fiscal
del contribuyente.
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Juicio Contencioso Administrativo Num. 6864/17-06-02-
1/1527/19-51-02-04 y acumulado.- Resuelto por la Pri-
mera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 3 de mayo de 2022,
por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrada Ponente:
Nora Elizabeth Urby Genel.- Secretaria: Lic. Diana Patricia
Jimeénez Garcia.

(Tesis aprobada en sesion de 31 de enero de 2023)

CONSIDERANDO:
[..]
DECIMO SEGUNDO.- [..]

En primer término, a fin de resolver la litis identificada
con el inciso a), resulta oportuno observar lo determina-
do tanto en la resolucion determinante del credito fiscal
como en lo resuelto en la resolucion impugnada (recurso
de revocacion), en la que en su parte de interés se esta-
blecio, lo siguiente:

[N.E. Se omiten imagenes]

De lo anterior se advierte lo siguiente:

a) Que del analisis efectuado a la declaracion anual
del gjercicio 2009 y la declaracion anual complementa-

ria presentada el 21 de marzo de 2013 (proporcionadas
por la actora en la vista), confrontadas contra las balanzas

Tribunal Federal de Justicia Administrativa 118



TEJA PRIMERA SECCION 4
AN

JUSSTOIAADMINTS R Precedente

de comprobacion, facturas de ingresos por la actividad
preponderante de la actora (transporte aéreo regular de
pasajeros y de carga en aeronaves con matricula nacio-
nal con rutas y horarios establecidos), los depositos ban-
carios reflejados en los estados de cuenta bancarios de
la actora y de los registros auxiliares de ingresos de las
cuentas 801-01-693, 801-01-760, 801-01-690 y 801-01-

767 , se conocidé un importe en cantidad de $ , por
concepto de ventas.

b) Que una vez determinado el importe en cantidad
de § , del analisis efectuado a los registros auxilia-
res de ingresos de las cuentas 801-01-693, 801-01-760,
801-01-690 y 801-01-767, en confronta con las facturas
de ingresos expedidas por la actora, se detecté una di-
ferencia respecto a lo declarado por la contribuyente,
por un importe de $**********, en el registro auxiliar cuen-
ta numero 801-01-693, respecto del cual no se aportéd
documentacién con la que se acreditara el origen y
procedencia de las cancelaciones del citado registro,
ni se acredité que la cancelacion de provisiones fueron
realizadas y acumuladas en el ejercicio 2008.

A su vez en la resolucion impugnada se resolvio Lo
siguiente:

IN.E. Se omiten imagenes]

De lo anterior se advierte:
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a) Que la autoridad considerd que el argumento for-
mulado para desvirtuar la determinacion realizada por la
autoridad en cantidad de $******* por concepto de venta
y servicio resultaba infundado.

b) Se hizo constar que se ofrecieron como pruebas
para desvirtuar la anterior determinacion, en el proce-
dimiento de fiscalizacion el registro auxiliar de ingresos
cuenta numero 801-10101-693, su declaracion comple-
mentaria presentada el 19 de diciembre de 2012;y en la
instancia administrativa el reporte autentificado en el que
se determina el resultado del concepto “ventas o servi-
cios" en cantidad de $**** y el reporte autentificado en
el que se integran las provisiones contables no fiscales
registradas por su representada dentro de la cuenta con-
table 801-10101-693 en cantidad total de $**

b) (Sic) Que la autoridad considerd que no acredito
con documentacion idénea que el importe de $7 ",
en el registro auxiliar de ingresos cuenta 801-01-693,
haya sido acumulado en el gjercicio anterior, pues en su
registro auxiliar de ingresos se registraron y cancelaron
provisiones, taly como se observa en el escrito presenta-
do en el procedimiento de fiscalizacion de 1 de septiem-

bre de 2016.

¢) Que de igual forma no se demostrd que corres-
pondian a ingresos propios de su actividad (transporte
aereo regular de pasajeros y de carga en aeronaves con
matricula nacional con rutas y horarios establecidos) al no
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acreditar que el importe de $ , correspondia a una
cuenta provisional contable no fiscal ya que dicha can-
tidad nunca fue percibida, puesto que la citada canti-

dad se encontraba reflejada en el registro auxiliar de

INgresos.

d) Que si bien en el desarrollo de la visita se ofrecie-
ron en el escrito de 1 de septiembre de 2016, el registro
auxiliar 801-10101-693, facturas de ingresos, asi como re-
gistros del 2008 y en la instancia administrativa el repor-
te autentificado en el que se determina el resultado del
concepto “ventas o servicios" en cantidad de $ y
el reporte autentificado en el que se integran las pro-
visiones contables no fiscales registradas por su repre-
sentada dentro de la cuenta contable 801-10101-693
en cantidad total de $ ", resultaron insuficientes
para acreditar sus manifestaciones, en virtud de que las
pruebas dentro de un procedimiento de fiscalizacion no
solo se valoran por su contenido, pues el momento de su
exhibicion influye en la valoracion de las mismas atento a
que la exhibicion tardia o hasta la instancia de recurso le
resta apariencia de buen derecho.

e) Que la actora omitio aportar el contrato a que hace
referencia en el reporte de la cuenta numero 801-10101-
693, en el que senala que los ingresos programados
provienen de los servicios prestados a la empresa pro-
ductiva PEMEX;, a fin de acreditar el tiempo de duracion
del contrato.
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Establecido lo anterior, la accionante indica que la
determinacion presunta realizada por la autoridad fiscal
en téerminos de los articulos 55 y 56 del Codigo Fiscal de
la Federacion resulta ilegal, en la medida que paso por
alto que la cantidad de $ , corresponde a una pro-
vision, la cual constituye un registro contable no fiscal,
misma que se cred derivado de la relacion contractual
que se tenia con PEMEX.

Que al respecto, existieron ocasiones en las que
los ingresos recibidos fueron menores a las provisio-
nes creadas, las cuales se mantuvieron registradas en su
contabilidad pero que no constituian un ingreso que acu-
mular, precisamente por su naturaleza contable no fiscal;
de ahi, que el monto cuestionado no constituya un ingre-
so acumulable.

Al respecto, como se indico en la resolucion deter-
minante del crédito fiscal, la autoridad fiscal es conteste
en cuanto a que la diferencia por un importe de $
deriva del registro auxiliar de ingresos 801-01-693 en el
cual se registran y cancelan provisiones; en tanto, que
sefala respecto al monto cuestionado no se proporcio-
no la documentacién comprobatoria que soportara el
origen y procedencia de las CANCELACIONES DE PRO-
VISIONES QUE SE REALIZO EN EL CITADO REGISTRO
CONTABLE (pag. 38 de la resolucion determinante).

De esa manera, ambas partes reconocen que el
monto cuestionado se trata de PROVISIONES.
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En ese entendido, las “provisiones” de acuerdo a la
Norma Informacion Financiera NIF C-9 “Provisiones, con-
tingencias y compromisos” son obligaciones que deben
reconocerse como pasivos, pues existe certeza razona-
ble de la existencia de una obligacion presente, pero
cuya cuantia y/o fecha de liquidacion son inciertas.

En efecto, la referida NIF establece que para reco-
nocer una provision no sélo debe existir la obligacion
presente, sino también la probabilidad de que haya una
salida de recursos econémicos para liquidar tal obliga-
cion.

En ese sentido, el reconocimiento de una provision
conlleva el registro de una contrapartida del ejercicio o
en el activo.

Por su parte, la Norma Internacional de Contabi-
lidad 37 “Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos
Contingentes”, establece:

[N.E. Se omite transcripcion]

Como vemos, de acuerdo a las anteriores normas
contables, las provisiones responden a una obligacion
derivada de un suceso pasado, cuya cancelacion sea
probable que origine una salida de recurso y su importe
incorpora beneficios economicos.
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En ese sentido, como lo afirma el accionante las pro-
visiones constituyen “ingresos contables no contables”;

sin embargo, cuando se cancelan; es decir, cuando se
liquida la parte correspondiente de la obligacién con-
templada como “provision” por parte en este caso, de
un tercero que a decir de la accionante se trata de PE-
MEX, entonces, supone elreconocimiento de la entrada
de un activo y/o ingreso, respecto del cual el contri-
buyente tiene la ineludible obligacién de acumular, asi
como contar con la documentacion comprobatoria que
acredite el origen, procedencia y correcta cuantifica-
cion de la "provision”, de acuerdo con lo previsto en el

articulo 17 primer parrafo de la Ley del Impuesto sobre
Renta en relacion con el articulo 28 del Cédigo Fiscal

de la Federacion.

Obligacion que incluso reconoce la demandante en
su escrito inicial de demanda, cuando indica que las pro-
visiones eran canceladas al recibir efectivamente los in-
gresos correspondientes y solo por el monto exacto del
monto que se habia percibido.

De tal manera, que si en el caso la autoridad ob-

servo la “cancelacién de provisiones” por la cantidad de
$ " en elregistro auxiliar de ingresos cuenta 801-01-
693, es claro que la accionante debia acreditar la debida
acumulacién de dichos ingresos, ante las consecuencias

que precisamente trae aparejada la cancelacion de pro-
visiones, cuyos efectos no solo son contables sino tam-

bién fiscales al traducirse en la obtencion de un ingreso.
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Sin que resulte obice a lo anterior, el argumento de
la accionante respecto a que existieron ocasiones en las
que los ingresos recibidos fueron menores a las provisio-
nes creadas, las cuales se mantuvieron registradas en su
contabilidad pero que no constituian un ingreso que acu-
mular; ello, pues de acuerdo a la Norma de Informacion
Financiera NIF C-9 en su apartado “Provisiones - Valua-
cion posterior”:

[N.E. Se omite transcripcion]

Ademas, de que las provisiones deben revisarse a
la fecha de cada estado de situacion financiera; esto es,
cada egjercicio fiscal y ajustarse en su caso; el contribu-

yente tiene la obligacion de revertir la provision en el
periodo en que considere que ya no es probable la ob-
tencion de recursos econémicos para liquidar la obli-

gacion.

En ese entendido, si el accionante senala que reci-
bid menor numerario de aquel contemplado en la pro-
vision que conformo y que por tanto, no se trataba de
ingresos que se encontraba obligado a acumular enton-
ces debiod ajustar las provisiones respectivas, o en su
defecto revertir el efecto de las mismas lo que implica-
ba un ajuste prospectivo de su contabilidad ajustando
los activos, pasivos y renglones del capital o patrimonio
contable y del estado de resultados o de actividades
que resultaran afectados:, ya fuera a) en el periodo del
cambio, si el cambio afectaba solamente a este perio-
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do, o b) sistematicamente en el periodo del cambioy en
futuros periodos, si el cambio los afecta.’

Pero de ningun modo cancelar las provisiones
cuestionadas, en la medida que de acuerdo a las nor-
mas de contabilidad, descripciéon y dinamica estableci-
das en las NIF contempladas para las “provisiones”, su
cancelacion no implica otra cosa mas que la obtencion
de un beneficio econémico, lo cual se insiste incluso re-
conoce la accionante.

De ese modo, la demandante se encontraba com-
pelida no solo a demostrar el origeny procedencia de la
“cancelacion de la provisidon”, sino ademas en su caso,
la debida acumulacion del humerario recibido por di-
cha cancelacién; no obstante, que se hubiera realizado
en un ejercicio diverso como lo era 2008, pues aunque
el ejercicio fiscalizado se trataba del 2009, tal situacion
no impide ni limita la revision de la autoridad fiscal sobre
rubros que el propio contribuyente senala fueron cumpli-
mentados en un ejercicio diverso al fiscalizado.

En efecto, la accionante olvida que fue ésta la que
indico que las cancelaciones de provisiones que se realiza-
ron en el gjercicio revisado, ya fueron consideradas dentro
de los ingresos de la empresa correspondientes al gjercicio

t Norma de Informacion Financiera B-1 “CAMBIOS CONTABLES
Y CORRECCIONES DE ERRORES', apartado “Cambios en esti-
maciones contables”
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fiscal del 2008 (foja 07 de la resolucion determinante) en
su escrito de 01 de septiembre de 2016; tal y como se
aprecia de la siguiente digitalizacion:

[N.E. Se omite imagenl|

De tal forma, que de acuerdo con el propio articulo
45 primer parrafo, del Coédigo Fiscal de la Federacion,
corresponde al contribuyente visitado mantener a dis-
posicion de la autoridad fiscal la contabilidad y demas
papeles que acrediten el cumplimiento de las disposi-

ciones fiscales, lo que incluye légicamente documen-
tos que aunque no correspondan al ejercicio fiscalizado
acrediten el cumplimiento de las obligaciones fiscales
del contribuyente respecto de rubros cuyos efectos
detento en un ejercicio diverso.

Estimar lo contrario, no sélo dejaria en estado de in-
defension al contribuyente al limitar su derecho a probar
el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, sino limi-
taria el gjercicio de las facultades de fiscalizacion de la
autoridad fiscal sobre rubros cuyos efectos (aunque in-
correctamente) a decir del contribuyente continuan por
diversos ejercicios fiscales, siendo que el objeto del ejer-
cicio de facultades de comprobacion es precisamente
conocer de manera cierta y fidedigna la situacion fiscal
de cada contribuyente.

[.]
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VIGESIMO.- [.]

Sobre esa guisa, a fin de resolver la litis identifica-
da como “a’" en el presente Considerando, consistente en
determinar si al emitir la resolucion recurrida la autoridad
fiscalizadora, se encontraba obliga a disminuir de oficio
las pérdidas fiscales de gjercicios anteriores pendientes
de amortizar, bajo la consideracion que su procedencia
no fue cuestionada durante la visita domiciliaria instaura-
da en su contra, resulta pertinente imponernos del conte-
nido de los articulos 10 y 61, de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, vigente en 2009, por lo que se reproduce a con-

tinuacion, la parte que es de nuestro interes:
[N.E. Se omite transcripcion]

De lo trasunto, se colige que la pérdida fiscal se ob-
tiene de la diferencia entre los ingresos acumulables del
gjercicioy las deducciones autorizadas, misma que podra
disminuirse de la utilidad fiscal durante los diez ejercicios
siguientes, para obtener el resultado fiscal de esos ejer-
cicios o hasta que su monto se agote; lo cual, constituye
un derecho personal del contribuyente, de manera que
cuando éste no disminuya en un ejercicio la pérdida fiscal
de gjercicios anteriores aunque se encontraba en aptitud de
hacerlo, perdera la prerrogativa para disminuirla en gjer-
cicios posteriores.

Entonces, resulta evidente que la amortizacion de
pérdidas fiscales sufridas en ejercicios anteriores, co-
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rresponde al contribuyente, al tratarse de una prerro-
gativa concedida a éste; y que la omision de disminuir
una pérdida, aun cuando se encuentre en aptitud de
hacerlo, se sanciona perdiendo el derecho de dismi-
nuirla en ejercicios posteriores.

Ahora bien, de las disposiciones legales que regu-
lan la amortizacion de pérdidas sufridas en ejercicios
fiscales anteriores, se observa que no establecen de
manera literal, que esta disminucion, corresponde uni-
camente a los contribuyentes; sin embargo, tal aserto
se infiere del tercer parrafo del articulo 61 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, al disponer de manera expresa
que el contribuyente perdera su derecho cuando omita
gjercerlo aun cuando se encuentre en aptitud de hacer-

lo; por tanto, no es dable concluir que las autoridades
fiscalizadoras se encuentren obligadas a ejercer de ofi-

cio un derecho que corresponde al contribuyente, aun
cuando la determinacion del resultado del gjercicio fiscal
revisado para efectos del impuesto sobre la renta derive
de un procedimiento fiscalizador.

La determinacion anterior, encuentra apoyo en el
criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al emitir la jurisprudencia
2a./J). 125/2014, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 14, corres-
pondiente a Enero de 2015, Tomo |, visible en la pagina
914, cuyo tenor literal expresa:
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"PERDIDAS FISCALES. LA AUTORIDAD EXACTORA
DEBE DISMINUIR LAS QUE EL CONTRIBUYENTE
REVISADO TENGA PENDIENTES DE AMORTIZAR
DE EJERCICIOS ANTERIORES, CUANDO DETERMI-
NE EL RESULTADO FISCAL CON MOTIVO DE SUS
FACULTADES DE COMPROBACION, Y AQUELLAS
HAYAN SIDO MATERIA DEL PROCEDIMIENTO DE
VERIFICACION (LEGISLACION VIGENTE EN 2004)."
[N.E. Se omite transcripcion]

Atendiendo a la jurisprudencia de mérito, se tiene
que al liquidar un crédito fiscal por concepto de impuesto
sobre la renta, derivado del gjercicio de facultades de
comprobacion, las autoridades exactoras se encuen-
tran compelidas a considerar la amortizacion de perdi-
das fiscales sufridas en ejercicios anteriores al periodo
revisado, cuando el contribuyente ejercié su derecho
(mediante la declaracion respectiva); o bien, que le dio
a conocer que contaba con esa prerrogativa, sin que ello
signifique que la autoridad recaudadora se encuentre
obligada, en todos los casos a disminuir de manera ofi-
ciosa e indiscriminada las pérdidas fiscales pendientes
de amortizar que pudieran tener los contribuyentes au-

ditados, al ser imperioso que el contribuyente acredite
de manera fehaciente su pretension.

Por consiguiente, si no se advierte disposiciéon
alguna, que obligue a la autoridad fiscalizadora a con-
siderar como pérdidas fiscales pendientes de amorti-

zar una cantidad diversa a la declarada por el propio
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contribuyente auditado, se colige que en el caso, no es
exigible que en la resolucidn liquidatoria recurrida, de
manera oficiosa la autoridad amortizara como pérdi-
das fiscales sufridas en anos anteriores, la cantidad de
$* ;. maxime, que de la propia resolucion impug-
nada se observa que en las declaraciones de impues-
to sobre la renta de 2009, aportadas durante la visita
domiciliaria incoada en su contra, ésta consideré como
pérdidas pendientes de amortizar un totalde $"***

Por tanto, se concluye que al emitir la resolucion
inicialmente controvertida en sede administrativa, la au-
toridad considerd la cantidad amortizada por la propia
contribuyente, lo cual resulta apegado a derecho; resul-
tando infundado el argumento en el que senala que la
autoridad actuo en contravencion a lo dispuesto en los
articulos 10 y 61 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
porque, no considero las pérdidas fiscales en cantidad de
$ " de ejercicios anteriores pendientes de amortizar,
las cuales facilmente podian apreciarse de sus declaracio-
nes normal y complementaria de 2009, asi como del dic-
tamen fiscal presentado por contador publico registrado
en ese gjercicio, el cual goza de presuncion de legalidad.

[.]
VIGESIMO SEGUNDO.- [..]

Ahora bien, en relacion con la litis identificada con
el inciso a), se tiene que la actora esencialmente argu-
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ye que la resolucion impugnada deviene ilegal; porque
en ésta, la autoridad manifestd que resta apariencia del
buen derecho el ofrecimiento de documentacion hasta
dicha instancia.

Para dilucidar lo anterior, es menester traer a cuenta
la resolucion impugnada, que es valorada en términos del
articulo 46, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, otorgandole valor probatorio
pleno, de la cual se observa lo siguiente:

IN.E. Se omiten imagenes]

De las imagenes que anteceden, destacan las mani-
festaciones en las que la autoridad senald que la contribu-
yente no logré demostrar que acumuld correctamente los
ingresos registrados con el concepto “Anticipo de clien-
tes”, precisando en primer termino que ello se debio a

que fue omisa en aportar documentacion con la que
acreditara que efectivamente acumulo dichos ingresos

para efectos del impuesto sobre la renta; y en segundo
lugar, porque de la documentacion aportada en el recur-
so, entre la que se encontraron diversos reportes, unica-
mente acreditaba el registro de esos ingresos, mas no su
correcta acumulacion.

A mayor abundamiento, senaldo que el hecho de
aportar la documentacion relativa al registro de ingresos
por concepto de “Anticipo de clientes’, restaba apariencia

del buen derecho: porque, la informacion comprobatoria
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respectiva, le fue solicitada dentro del procedimiento fis-
calizador vy al omitir exhibirla en su momento, evidenciaba

el riesgo que los registros se efectuaron con posteriori-
dad al ejercicio de las facultades de comprobacion.

Concluyendo, que al ser omisa en aportar la docu-
mentacion con la que acreditara que los registros asen-
tados como “Anticipo de clientes”, fueron efectivamente
acumulados para efectos de impuesto sobre la renta y
no solo registrados, es que subsistia la presuncion de le-
galidad de que goza la liquidacion recurrida; ya que, la
entonces contribuyente, no colmo la carga de la prueba
que le correspondia.

Asimismo, se aprecia que a lo largo de la resolucion
controvertida, la autoridad tomé en consideracion las pro-
banzas exhibidas por la entonces recurrente, asi como la
documentacion que integraba el expediente administra-
tivo, entre la que se encontraba la aportada mediante el
escrito de 01 de septiembre de 2016; precisando que, si
bien la exactora no se encontraba obligada a analizar las
documentales que puso a su disposicion mediante dicho
escrito; lo cierto era, que ello no supuso afectacion alguna
a su derecho de defensa; maxime, que tales documentos
serian valorados en esa instancia, atento a lo dispuesto en
el articulo 130 del Codigo Fiscal de la Federacion.

No obstante, la valoracion de merito, concluyo que
del caudal probatorio integrado por la documentacion re-
cabada durante la visita domiciliaria incoada a la actora,
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asi como la aportada a través de los escritos de 01 de sep-
tiembre de 2016 y 05 de junio de 2017, la actora no logré
desvirtuar la legalidad de la liquidacion ahi recurrida; ya
que, no colmo la carga probatoria que le correspondia.

Por tanto, se considera infundado lo manifesta-
do por la actora en el sentido que resultaba ilegal la re-
solucion recaida al recurso de revocacion, en cuanto al
senalamiento que hace la autoridad, respecto a que resta
apariencia delbuen derecho el ofrecimiento de documen-
tacion por parte de la hoy actora, hasta dicha instancia;
ya que, el articulo 130 del Codigo Fiscal de la Federacion
le otorgaba tal posibilidad; ademas, que mucha de la in-
formacion que presentd en el recurso fue aportada en el
procedimiento de fiscalizacion.

Puesto que, si bien de la resolucion impugnada se
observa que efectivamente la autoridad senald que resta
apariencia del buen derecho, el que la enjuiciante ofre-
ciera hasta el recurso, diversa documentacion para des-
virtuar la presuncion de ingresos omitidos; toda vez que,
la informacion comprobatoria respectiva, le fue solicitada
dentro de la visita domiciliaria instaurada en su contra,
pero omitio exhibirla en su momento, lo cual implicaba el
riesgo que los registros se efectuaran con posterioridad
al ejercicio de las facultades de comprobacion: lo cierto
es, tal manifestacion no afecta en modo alguno la esfe-
ra juridica de la demandante.
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En primer término, porque se trata de una expresion
que la autoridad realizé abundando los motivos torales
por los cuales considero que la recurrente no acredito
que registrd y acumuld debidamente los ingresos obte-
nidos por concepto de “Anticipo de clientes” para efec-
tos del impuesto sobre la renta de 2009, ya que, resulto
manifiesto que el motivo primordial consistié en que la
actora omitio aportar la documentacion con la que acre-
ditara la debida acumulacion de esos ingresos y no solo

el reqgistro en su contabilidad.

Aunado a que, el principio de apariencia del buen
derecho constituye una directriz aplicable a un supuesto
distinto al contenido en la resolucion impugnada; ya que,
resulta de explorado derecho que las autoridades jurisdic-
cionales se encuentran constrenidas a aplicar este princi-
pio al pronunciarse respecto de solicitudes de suspension
delacto controvertido, esencialmente en amparo, talcomo
se aprecia de la fraccion X, del articulo 107 constitucional,
que para pronta referencia se transcribe enseguida:

[N.E. Se omite transcripcion]

En efecto, de lo trasunto se tiene que al pronunciar-
se respecto de la suspension del acto reclamado, el or-
gano jurisdiccional de que se trate, debera ponderar la
apariencia del buen derecho, respecto del interes social,
supuesto que es totalmente diverso a la pretension de la
actora, al promover recurso de revocacion contra la liqui-
dacion efectuada a su cargo.
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Por lo anterior, resulta evidente que la manifesta-
cion efectuada por la autoridad demandada en el sentido
que resta apariencia del buen derecho el ofrecimiento de
documentacion por parte de la hoy actora, hasta dicha
instancia, es insuficiente para considerarla ilegal; puesto

que, resulta evidente que se trata de una apreciacion
que versa sobre un principio que no es aplicable al su-
puesto que la actora pretende acreditary que no afectoé
su esfera juridica.

En efecto, tal principio refiere a la investigacion so-
bre el derecho, la cognicion cautelar se limita, en todos
los casos, a un juicio de probabilidades y de verosimilitud;
es decir, basta que la existencia del derecho aparezca
verosimil; esto es, basta que segun un calculo de pro-
babilidades, se pueda prever que la providencia principal
declarara el derecho en sentido favorable a aquél que
solicita la medida cautelar, por lo que el resultado de la
cognicion sumaria tiene el valor de una hipotesis

El fumus bonis iuris, o la apariencia del buen Derecho,
consiste en la presuncion de que existe suficiente base o
fundamento legal para estimar procedente alguna medi-
da decretada por los 6rganos jurisdiccionales que imple-
mentan principios o0 medidas cautelares.

De ese modo, es evidentemente que la autoridad
demandada utilizd en un sentido diverso a que le corres-
ponde la expresion de apariencia del buen derecho, sin
embargo, aun si con tal expresion hubiera considerado in-
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debida o inoportuna la exhibicion u ofrecimiento de diver-
sas pruebas por parte de la accionante; lo cierto es, que
en todo caso de la propia resolucion impugnada (analiza-
da en Considerandos precedentes) se aprecia que la auto-
ridad valoré la documentacion que aporto a travées de los
escritos de 01 de septiembre de 2016y 05 de junio de 2017,
sin embargo, concluyd que resultaba insuficiente para
desvirtuar lo determinado en la resolucion liquidatoria.

Motivo por el cual, se considera que aun cuando la
autoridad omitiera efectuar manifestacion alguna relacio-
nada con la apariencia del buen derecho; ello, en nada
variaria el sentido de la resolucion impugnada, dado que
el motivo toral considerado para confirmar la liquidacion
recurrida, consistio en que, pese a la valoracion de las
documentales aportadas por la entonces contribuyen-
te, no logro acreditar que cada una de las operaciones
observadas se encontraban debidamente registradas y
soportadas documentalmente en su contabilidad, aun
cuando se encontraba obligada a tal extremo, en térmi-
nos de los articulos 28, fraccion |, 29, 29-A del Codigo Fiscal
de la Federacion, en relacion con el diverso 26, fraccio-
nes |y VI, de su reglamento, 5, fraccion lll, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, 31, fracciones |y lIl, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, por mencionar algunos.

En efecto, se estima que tal manifestacion no afecto
en modo alguno el derecho de defensa de la actora; ya
que, pese a tal aseveracion, la autoridad analizo la docu-
mentacion que aportd en esa instancia, listada en los es-
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critos de 01 de septiembre de 2016 y 05 de junio de 2017,
acorde con el numeral 130 del Codigo Fiscal de la Fede-
racion; en consecuencia, no se advierte violacion alguna
al precepto invocado por la propia actora.

En ese contexto, se considera infundado el argu-
mento en el que la actora senala que por el contrario,
restaba apariencia al buen derecho, el que la autoridad
omitiera valorar las pruebas que puso a disposicion de la
fiscalizadora mediante escrito de 01 de septiembre de
2016; ya que, de la resolucion en pugna se observé que
la autoridad analizé la informacion y documentacion
que aportd mediante el escrito de merito, concluyendo que
resultaba insuficiente para relacionar cada una de las
operaciones observadas con la documentacion compro-
batoria respectiva.

Maxime, que el principio de apariencia del buen de-
recho no es aplicable respecto de la valoracion de las
pruebas aportadas por un contribuyente, a fin de demos-
trar el cumplimiento de las obligaciones fiscales a su car-
go; sino que, se insiste constituye una directriz que los
Jjuzgadores se encuentran obligados a ponderar respecto
del interés social, al pronunciarse respecto de una soli-
citud de suspension de un acto de autoridad; de modo
que, no es dable analizar la legalidad de la resolucion im-
pugnada a la luz de ese principio.

Por tanto, se considera resuelta la litis identificada
con elinciso a) en el presente Considerando, consistente
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en determinar si la resolucion impugnada es ilegal, de-
bido al senalamiento efectuado por la autoridad, en el
sentido que, resta apariencia del buen derecho el que la
actora ofreciera hasta el recurso diversa documentacion
que omitio presentar durante la visita domiciliaria instau-
rada en su contra; concluyendose, que dicha manifesta-
cion no afecta la legalidad de la resolucion impugnada,
ya que no depara perjuicio alguno a la esfera juridica de
la demandante.

[.]

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 8 fraccion XVI, g fraccion
Il, 49, 50, 51 fracciones Il y IV, en relacion con el diverso
52 fracciones Il y IV, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se resuelve:

l.- Resulto infundada la causal de improcedencia y
sobreseimiento formulada por la autoridad demandada;
por lo que,

Il.- No se sobresee el presente juicio;

lll.- La parte actora probé parcialmente los extre-
mos de su pretension, en consecuencia;

IV.- Se declara la hulidad de la resolucion impugnada,
asi como de la originalmente controvertida en sede admi-
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nistrativa, en los términos y para los efectos indicados en
el Considerando Vigésimo Tercero de esta sentencia.

V.- Se declara la hulidad de la resolucion impugnada
en el juicio atraido 4682/20-06-02-5.

VI.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvio la Primera Seccion de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en sesion
de 3 de mayo de 2022, por unanimidad de cinco votos
a favor de la ponencia de las Magistradas Doctora Nora
Elizabeth Urby Genel, Mtra. Luz Maria Anaya Dominguez,
y de los Magistrados Carlos Chaurand Arzate, Doctor Ma-
nuel L. Hallivis Pelayo y Mtro. Guillermo Valls Esponda.

Fue ponente en el presente asunto la Magistrada
Doctora Nora Elizabeth Urby Genel, cuya ponencia fue
aprobada.

Se elaboro el presente engrose el dia 16 de mayo de
2022, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
8, 15, 55 fraccion Il y 57 fraccion ll, de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; 11 fraccion
|, 93 y Séptimo Transitorio del Reglamento Interior del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa.- Haciéndose
constar que la resolucion del presente asunto se llevo a
cabo utilizando herramientas tecnologicas, en considera-
cion a que continuan aplicandose las medidas tomadas
para hacer frente a la emergencia sanitaria por causa de
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fuerza mayor, con motivo de la epidemia de enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2; firma el Magistrado
Guillermo Valls Esponda, Presidente de la Primera Sec-
cion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, ante el Maestro Roberto Carlos Ayala
Martinez, Secretario Adjunto de Acuerdos, quien autoriza
y da fe.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113, fracciones |y lll de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como
el Trigesimo Octavo, fraccion Il, de los Lineamientos Generales en mate-
ria de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, fueron suprimidos de este documento
la Denominacion o Razon Social o Nombre Comercial de la parte y los
montos, informacion considerada legalmente como confidencial, por ac-
tualizar lo senalado en dichos supuestos normativos.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
IX-P-1aS-92

CONTRIBUCIONES FISCALES. SU CAUSACION DERIVA
DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS EN LAS LEYES TRI-
BUTARIAS Y NO ASi DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS
ENTRE PARTICULARES.- De acuerdo a lo previsto en
los articulos 57y 6° del Codigo Fiscal de la Federacion, las
disposiciones fiscales que establecen cargas tributarias
a los particulares son de aplicacion estricta, causando-
se las contribuciones conforme se realicen las situacio-
nes juridicas o de hecho que prevean las leyes fiscales
vigentes en el momento en el que ocurran. Ahora, cierto
es que en los contratos celebrados entre particulares, es-
tos pueden convenir la realizacion de cualquier tipo de
operaciones, siempre y cuando sean acorde a derecho;
no obstante, conforme a las disposiciones legales cita-
das, para determinar si dichas operaciones estan sujetas
al pago de algun impuesto, debe verificarse si se ubican
0 no en las hipotesis de causacion previstas en el orde-
namiento fiscal respectivo, pues es la voluntad del legis-
lador la que rige la materia tributaria y no la de las partes
que celebran un contrato.

Cumplimiento de Ejecutoria relativo al Juicio Contencio-
so Administrativo Num. 34247/15-17-06-7/AC1/3500/17-
S1-02-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion de 14 de junio de 2022, por unanimidad de 5
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votos a favor.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby
Genel.- Secretaria: Lic. Ana Patricia Lopez Lopez.
(Tesis aprobada en sesion de 31 de enero de 2023)

CONSIDERANDO:
[..]
NOVENO.- [.]

Asimismo, conforme a lo expuesto, resultan infun-
dados los argumentos de la actora donde refiere:

+ Que la autoridad demandada resolviod su recurso
de revocacion en contravencion alarticulo 38 frac-
cion IV del Codigo Fiscal de la Federacion, pues la
autoridad interpretd de manera deficiente e inco-
rrecta la situacion particular de su representada 'y
de la operacion celebrada entre éstay la Comision
Federal de Electricidad a traves del convenio de 5
de marzo de 2007 y su adendum, apreciando de
manera equivocada los hechos y verdadera natu-
raleza del convenio, por lo cual concluyé que di-
cho acto no era objeto de impuesto al valor agre-
gado y que por tanto el traslado de impuesto por
parte de la Comision Federal de Electricidad era
indebido, por lo cual no tenia derecho de acreditar
las citadas cantidades en contra del impuesto a
Su cargo.
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+ Que la autoridad refirié al resolver sus recursos
que la actividad que realiza el contribuyente no
es objeto del impuesto al valor agregado, pues el
tributo que se traslada lo absorbe en calidad de
consumidor final, por lo cual se encuentra impo-
sibilitado para acreditar el impuesto; lo cual es in-
correcto ya que el servicio otorgado corresponde
a una contraprestacion utilizada por su represen-
tada para realizar un acto objeto de impuesto.

Se dice lo anterior, pues en primer lugar el contenido
de los articulos 5y 6 del Codigo Fiscal de la Federacion,
a la letra disponen:

[N.E. Se omite transcripcion]

De los preceptos legales citados, se advierte que las
disposiciones que establezcan cargas a los particulares,
es decir, las que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o
tarifa, son de aplicacion estricta, y que corresponde a los
contribuyentes la determinacion de las contribuciones a
Su cargo, mismas que se causan conforme se realizan las
situaciones juridicas o de hecho previstas en la Ley que
corresponda, vigentes en el lapso en que ocurran, y de-
ben determinarse conforme a las disposiciones vigentes
en el momento de su causacion.

Asi entonces, en el caso de los impuestos indirectos,
se grava el patrimonio que soporta la operacion o el mo-
vimiento de riqueza, existiendo una mera suposicion de
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capacidad contributiva, mas no una evidencia factica de
esta, susceptible de ser cuantificada, en definitiva.

De ello se advierte que el impuesto al valor agrega-
do es una contribucion de naturaleza indirecta que gra-
va el consumo o la prestacion de servicios, siendo éste
una manifestacion meramente indicativa de la capacidad
adquisitiva y, debido a la mecanica especial de dicho im-
puesto, el contribuyente directo o juridico no resiente la
carga fiscal, sino que la repercute a un tercero.

Consecuentemente para analizar la mecanica del
impuesto al valor agregado, se considera convenien-
te transcribir el articulo 1 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, por establecer los elementos esenciales de
esa contribucion:

[N.E. Se omite transcripcion]

Del anterior precepto legal se advierten, los supues-
tos normativos del impuesto siguientes:

a) Objeto. La realizacion dentro del territorio nacio-
nal de los actos o actividades consistentes en:

1) Enajenacion de bienes.
2) Prestacion de servicios independientes.
3) Otorgamiento del uso o goce temporal de bienesy,
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4) Importacion de bienes o servicios.

b) Sujetos. Las personas fisicas o morales que reali-
cen los actos o actividades que son objeto del impuesto.

c) Base. El valor de la contraprestacion pactada por
los actos o actividades que son objeto del impuesto.

d) Tasa. El porcentaje aplicado al valor de los actos
o actividades gravadas, es decir, en forma general la del
16%.

Bajo esas consideraciones, la obligacion para las
personas fisicas y morales para el pago del impuesto al
valor agregado surge en el momento en que se lleven a
cabo los actos o actividades descritas en las fracciones
del citado articulo, siempre y cuando se realicen den-
tro del territorio nacional

Los actos o actividades constituyen el objeto del
impuesto, en ese sentido, si los sujetos son causantes, en
territorio nacional, de cualquiera de los mencionados es-
taran obligados al pago correspondiente, como son, la
enajenacion de bienes, la prestacion de servicios inde-
pendientes, el otorgamiento del uso o goce temporal de
bienes y la importacion de bienes o servicios.

El precepto en estudio también establece, entre
otras cosas, que el impuesto se calcula aplicando la tasa
del 16%, asi como la obligacion de trasladarlo a las perso-
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nas que adquieran los bienes, los usen o gocen tempo-
ralmente, o reciban los servicios, y finalmente el lugar de
Su pago.

En efecto, en el impuesto referido el sujeto de de-
recho causa el gravamen, por ejemplo, al enajenar un
determinado bien; sin embargo, por mandato legal, el
impuesto es trasladado al cliente del causante —contri-
buyente de facto—, quien finalmente desembolsa el im-
porte nominal de dicho impuesto.

Debido a la funcionalidad propia de la contribucion,
puede decirse que en elimpuesto al valor agregado exis-
ten dos tipos de sujetos claramente identificables y que
intervienen en la operacion:

a) un sujeto juridico
b) un sujeto economico.

Asi el sujeto juridico es el contribuyente “de dere-
cho” quien, normativamente se encuentra obligado a en-
terar el impuesto a la Hacienda Publica al llevar a cabo la
enajenacion del bien o servicio de que se trate, mientras
que el sujeto econdmico es el consumidor o adquirente
final del bien o servicio, a quien el sujeto juridico traslada
el impuesto, de tal suerte que es este ultimo quien ab-
sorbe finalmente dicha carga econdmica, por la adicion
O repercusion que se hace del tributo al precio de venta.
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En otras palabras, el impuesto al valor agregado es
un impuesto indirecto, en el cual existe una traslacion
de la carga tributaria al consumidor, dado que el hecho
imponible de dicho impuesto grava manifestaciones in-
directas de capacidad contributiva atendiendo al patri-
monio del consumidor final, siendo su objeto el valor que
se anade al realizar los actos o actividades gravadas por
dicho tributo, el sujeto pasivo de la obligacion de pagar
el impuesto al encontrarse obligado por ley a trasladarlo
con los requisitos de ley, se convierte para estos efec-
tos en el contribuyente formal (sujeto pasivo formal o
contribuyente de derecho) de dicho impuesto, siendo
el contribuyente material (sujeto pasivo material o con-
tribuyente de facto) quien soporta el traslado definitivo

del tributo y ya no lo puede realizar, esto es, el consu-
midor final.

Esaplicable en lo conducente, latesis 1a. CXVIII/2013
(10a.) sustentada por la Primera Sala de la Suprema Cor-
te de la Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIX, Abril de
2013, Tomo 1, pagina: 980, cuyo rubro y contenido, son:

“VALOR AGREGADO. SUJETO DE LA OBLIGACION
TRIBUTARIA DE PAGO DEL IMPUESTO Y SUJE-
TO PASIVO DEL PODER TRIBUTARIO DEL ESTADO
CONFORME A LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO ViI-
GENTE EN 2005." [N.E. Se omite transcripcion]
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Bajo esa hipotesis, la traslacion del impuesto debe
entenderse como la relacion juridica que se establece
entre el sujeto pasivo y un tercero, incidido o repercutido,
y cuyo contenido es total o una parte de la deuda tribu-
taria que pago el primero, sin que esa obligacion traiga
COMO consecuencia que este ultimo sujeto sea conside-
rado como contribuyente; es decir, que mientras para el
sujeto pasivo la traslacion del impuesto es un derecho
que le otorga la ley, para el incidido, trasladado o reper-
cutido es una obligacion que deriva de la propia ley, lo
que evidencia un mandato que debe ser acatado.

En este contexto es que se da la aplicacion del im-
puesto mencionado, resultando el sujeto juridico quien
normativamente tiene la obligacion de enterar a la au-
toridad fiscal la contribucion, al realizarse el supuesto
de hecho; sin embargo, no resiente directamente la car-
ga pecuniaria, sino que la traslada al sujeto economico
delimpuesto, quien generalmente es el consumidor final del
bien o usuario del servicio, y quien efectivamente resiente
0 absorbe elimpuesto al pagar el precio correspondiente.

Por su parte, los articulos 4 primero y segundo parra-
fos, 5 primer parrafo, fraccion |y 5-D primero, segundo y
tercero parrafos, de la Ley en cuestion, los cuales fueron
fundamento de la actuacion de la autoridad demandada,
establecen lo siguiente:

IN.E. Se omite transcripcion]
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De los preceptos legales transcritos, se aprecia lo
siguiente:

a) Que por acreditamiento se entiende al proce-
dimiento que implica la disminucion que puede llevar a
cabo el contribuyente de las cantidades que pago a sus
proveedores de bienes y/o servicios, de las cantidades
que el mismo deba enterar al fisco federal.

b) Que el acreditamiento es un beneficio autorizado
por la ley para ser aplicado dentro del procedimiento de
determinacion de los impuestos a cargo de los particula-
res.

c) Que por impuesto acreditable, debe entenderse
como el impuesto al valor agregado que haya sido trasla-
dado al contribuyente juridico y el propio impuesto que él
hubiese pagado con motivo de la importacion de bienes
y Servicios.

d) Que los requisitos para que sea acreditable el
impuesto trasladado al contribuyente o el que éste hu-
biera pagado en la importacion de bienes o servicios,
con especial trascendencia, en su fraccion |, sehala que

debe corresponder a bienes, servicios o al uso o goce
temporal de bienes, estrictamente indispensables para
la realizacion de actividades distintas de la importa-
cion, por las que se deba pagar el impuesto estableci-
do en esta ley o a las que se les aplique la tasa de 0%.
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e) Que para los efectos de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, se consideran estrictamente indispensables
las erogaciones efectuadas por el contribuyente que sean
deducibles para los fines del impuesto sobre la renta, aun
cuando no se esté obligado al pago de este ultimo im-
puesto.

En ese sentido, para que los contribuyentes pue-
dan acreditar el impuesto al valor agregado, que les haya
sido trasladado o en su caso pagaron por importacion, es
menester que sean causantes de aquél, pues la propia
mecanica contenida en los preceptos 4y 5 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, asi lo permite advertir.

Robustece lo anterior la jurisprudencia 1a./J.
76/2010, sostenida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, Di-
ciembre de 2010, pagina 94, misma que es del siguiente
tenor:

“INCIDENCIA DE LOS IMPUESTOS. SU CONCEPTO
Y VALORACION JURIDICA Y ECONOMICA.” INE. Se
omite transcripcion]

Ahora, si bien el traslado de impuesto al valor agre-
gado, se efectuo porque asi fue estipulado por las partes
en la modificacion de Clausula Primera realizada en el Ad-
dendum 2; ya que se establecio que a las cantidades co-
rrespondientes se agregaria el impuesto al valor agregado.
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Al respecto, se destaca que las contribuciones no
pueden volverse debidas por la voluntad de las partes,
sino que exclusivamente deben contemplarse en una
ley formal y material, en virtud de que la Constitucional
Federal® reservé para el Congreso de la Unién la facul-
tad de crear normas tributarias en las que se establez-
can contribuciones a cargo de los particulares.

Es aplicable la tesis emanada de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo CXXXI,
Quinta Epoca, pagina: 175, que sefiala:

‘LEGISLADOR ORDINARIO, ALCANCE DE LAS FA-
CULTADES DEL, PARA DICTAR NORMAS SOBRE
INSTITUCIONES JURIDICAS ESTABLECIDAS." [N.E.
Se omite transcripcion]

Asi entonces, en la especie, la actora controvier-
te que los conceptos referidos en las facturas 255435,
255437 Y 255436 de 29 de octubre de 2010; asi como las
facturas 255482y 255483 de 26 de noviembre de 2010, si
son objeto de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, pues
en su articulo 1°, establece como sujetos del impuesto a
quienes lleven a cabo actos o actividades consistentes,
entre otros, en la prestacion de servicios independientes
y enajenacion de bienes.

4 Articulo 73, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.
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Sin _embargo, como quedé analizado anterior-
mente la operacion sustentada en el Convenio de 5 de
marzo de 2007, el Adendum 1 celebrado el 11 de julio
de 2008 y el Adendum 2 del Convenio celebrado el 22
de septiembre de 2010, no se coloco en el supuesto de
causacion del impuesto al valor agregado, pues no se
acredité que existié una prestacion de servicios, ni una
enajenacion de un derecho de servicios de transmision

de energia eléctrica reservada.

Lo que evidencia que las operaciones realizadas por
la accionante con la Comision Federal de Electricidad, no
se colocaron en el supuesto de causacioén establecido
en el articulo 1 de la Ley de Impuesto al Valor Agregado.

Enrazon de lo anteriormente expuesto, de conformi-
dad con los articulos 4y 5 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, en la especie no es posible efectuar el acre-
ditamiento del impuesto trasladado como consecuencia
de la operacion celebrada, puesto que la actora no reali-

z6 ninguna actividad gravada derivada de la operaciéon
celebrada con la Comisién Federal de Electricidad de

la cual le fue trasladado el impuesto acreditado.

En ese sentido, si de conformidad con lo estableci-
do en los articulos 1y 5 fraccion |, de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, la obligacion de pago del impuesto al
valor agregado se origina por la realizacion de los actos
o actividades senalados en la Ley de la materia, siendo
necesario para la obligacion del pago del impuesto, asi
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como para la determinacion del monto, incluyendo el
acreditamiento permitido, el requisito de que previamen-
te se compruebe que existe un sujeto pasivo o causante
y que se colmaron los supuestos normativos que con-
forman el objeto o hecho imponible de la contribucién,
sin los cuales no nace la obligacion tributaria.

En razén de lo anterior, para que el impuesto relati-
vo que le fue trasladado a la hoy actora por la Comision
Federal de Electricidad, en las facturas 255435, 255437 Y
255436 de 29 de octubre de 2010; asi como en las factu-
ras 255482 y 255483 de 26 de noviembre de 2010; fuera
acreditable, era necesario que demostrara que el mismo
corresponde a la adquisicion de bienes o servicios o al
uso o aprovechamiento de bienes que resultaran estric-
tamente indispensables para la realizacion de sus activi-
dades, y que ademas, se tuviera la obligacion de pagar el
impuesto establecido en la Ley o a las que se les aplique
la tasa 0%; circunstancia que no acredito.

Luego entonces, si la actora no demostro que la Co-
mision Federal de Electricidad le hubiese proporcionado
algun bien o servicio, es evidente que el impuesto tras-
ladado en las facturas 255435, 255437 Y 255436 de 29 de
octubre de 2010; asi como en las facturas 255482y 255483
de 26 de noviembre de 2010; por la Comision Federal de
Electricidad, no es acreditable en terminos de la citada
fraccion | del articulo 5 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, dado que no hubo causacién en términos del
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articulo 1 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, que
dispone:

[N.E. Se omite transcripcion]

Del anterior precepto se advierte que los supuestos
normativos del impuesto son la realizacion dentro del te-
rritorio nacional de los actos o actividades consistentes
en enajenacion de bienes; prestacion de servicios inde-
pendientes; otorgamiento del uso o goce temporal de
bienes e importacion de bienes o servicios.

En consecuencia, el argumento de la actora donde
reflere que si bien la autoridad senalo en las resolucio-
nes impugnadas que la autoridad jamas reconocio que
fuera correcto el traslado del impuesto al valor agregado
que efectud la Comision Federal de Electricidad; lo ante-
rior se dio asi ya que la autoridad no entro realmente al
fondo de la cuestion efectivamente planteada y pues no
desentrano la naturaleza de la operacion que efectuo
con la Comision Federal de Electricidad; no obstante el
mismo resulta infundado.

Dado que en las resoluciones impugnadas y recu-
rridas se advierte que derivado del analisis de las opera-
ciones realizadas con la Comision Federal de Electricidad
y ya que la infraestructura era propiedad de la Comision,
la autoridad arribd a la misma conclusion que esta Juz-
gadora puesto que considerd que los conceptos ampa-
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rados en las facturas corresponden a ingresos cobrados
que son objeto del impuesto sobre la renta e impuesto
empresarial a tasa unica, siendo que las operaciones por
las que se emitieron dichas facturas no constituyen ac-
tos valor de actividad por concepto de enajenacion de
bienes o prestacion de servicios por las que deba pagar
impuesto al valor agregado, por lo cual si se analizé la
cuestion efectivamente toda vez que para arribar a la an-
terior conclusion se analizo la naturaleza de la operacion
que llevo a cabo con la Comision, de ahi lo infundado de
Ssu argumento.

En razdon de lo anterior, resulto legal la determi-
nacion de la autoridad en la resolucion contenida en el
oficio 500-70-03-01-01-2015-16-22695 de 27 de febrero
de 2015, en la cual la autoridad demandada determino
que la accionante, no debio acreditar el impuesto al valor
agregado en cantidad de $ que indebidamente le
traslado la Comision Federal de Electricidad.

[.]

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento
en o dispuesto en los articulos 49, 50, 51 fraccion IV, en
relacion con el diverso 52 fraccion Il de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se resuelve:

l.- La parte actora probo parcialmente los extremos
de su pretensidon, en consecuencia;
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Il.- Se declara la nulidad de las resoluciones impug-
nadas, asi como de las originalmente recurridas, en los
términos y para los efectos indicados en el ultimo Consi-
derando del presente fallo.

lll.- Mediante atento oficio que se gire al Juez Pri-
mero de Distrito en Materia Administrativa en Ciudad de
Mexico, remitase copia certificada del presente fallo, en
testimonio del cumplimiento ordenado en la ejecutoria
de 13 de enero de 2022, dictada en el juicio de amparo
indirecto 938/2020.

IV.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvio la Primera Seccion de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en sesion
de 14 de junio de 2022, por unanimidad de cinco votos
a favor de la ponencia de las Magistradas Doctora Nora
Elizabeth Urby Genel y la Maestra Luz Maria Anaya Do-
minguez; y, de los Magistrados Licenciado Carlos Chau-
rand Arzate, Doctor Manuel L. Hallivis Pelayo y Maestro
Guillermo Valls Esponda.

Fue Ponente en el presente asunto la Magistrada
Doctora Nora Elizabeth Urby Genel, cuya ponencia que-
do aprobada en sus terminos.

Se elaboro el presente engrose el dia 14 de junio de
2022 y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
27, fraccionllly 48, fraccion lIl, de la Ley Organica del Tribu-

Revista Num. 15, Marzo 2023 157



TEJA PRIMERA SECCION <
AN

62 T Precedente

DE J

nal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, aplicables
en términos del Articulo Quinto Transitorio, sexto parrafo
del Decreto publicado el 18 de julio de 2016 en el Diario
Oficial de la Federacion y Articulo Segundo Transitorio del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, el 13 de junio de 2016; asi como los
articulos 11, fraccion |, 93 y Séptimo Transitorio del Regla-
mento Interior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva.- Haciéndose constar que la resolucion del presente
asunto se llevo a cabo utilizando herramientas tecnolo-
gicas, en consideracion a que continuan aplicandose las
medidas tomadas para hacer frente a la emergencia sa-
nitaria por causa de fuerza mayor, con motivo de la epi-
demia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2;
firma el Magistrado Guillermo Valls Esponda, Presidente
de la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fe-
deral de Justicia Administrativa, ante el Maestro Roberto
Carlos Ayala Martinez, Secretario Adjunto de Acuerdos,
quien autoriza y da fe.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113, fracciones | y lll de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como
el Trigesimo Octavo, fraccion II, de los Lineamientos Generales en mate-
ria de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, fueron suprimidos de este documento
la Denominacion o Razon Social o Nombre Comercial de la parte y los
montos, informacion considerada legalmente como confidencial, por ac-
tualizar lo senalado en dichos supuestos normativos.
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CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA PARA EVITAR LA
DOBLE IMPOSICION E IMPEDIR LA EVASION FISCAL
EN MATERIA DE IMPUESTOS SOBRE LA RENTA

IX-P-1aS-93

IMPUESTO EMPRESARIAL A TASA UNICA. CONVENIO
ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION E IMPE-
DIR LA EVASION FISCAL EN MATERIA DE IMPUESTOS
SOBRE LA RENTA. EL EJERCICIO DE LA OPCION PREVIS-
TA EN EL PARRAFO 5 DEL ARTICULO 6 DEL CONVENIO,
NO TIENE COMO CONSECUENCIA CAUSAR EL IMPUESTO
RELATIVO.- De conformidad con el parrafo 5 del articulo
en comento, el residente de un Estado Contratante que
esté sujeto a imposicion en otro Estado Contratante (don-
de se encuentren situados los bienes inmuebles) por la
renta derivada de la propiedad inmueble situada en este
otro Estado, puede optar en cualquier ejercicio fiscal por
calcular el impuesto por dicha renta sobre una base neta
como si dicha renta fuera atribuible a un establecimiento
permanente de este otro Estado. Ahora bien, si un resi-
dente en Estados Unidos de América gjerce la opcion de
referencia, ello solo implica que al calcular el impuesto
sobre la renta sobre una base neta, asuma los benefi-
cios y obligaciones que un establecimiento permanente
tendria en relacion con el propio calculo de dicho tributo
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respecto de las rentas inmobiliarias, pero de ninguna
manera puede determinarse que tendra el caracter de
establecimiento permanente para efectos del impuesto
empresarial a tasa unica, pues de lo contrario, seria asumir
que a traves de los supuestos del Convenio en cuestion,
se establecen hipotesis de causacion de contribuciones,
lo cual no corresponde a las finalidades y naturaleza de
un Convenio para evitar la doble imposicion. En tal virtud,
si el residente en el extranjero no es sujeto del impuesto
empresarial a tasa unica conforme a la ley relativa, enton-
ces, el Convenio no puede ubicarlo en los supuestos de
causacion de ese tributo, porque ello corresponde a la
potestad del Estado mediante la propia Ley del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica.

PRECEDENTE:

VIlI-P-1aS-713

Juicio Contencioso Administrativo Num. 22132/18-17-12-
3/403/19-51-04-02.- Resuelto por la Primera Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, en sesion de 15 de octubre de 2019, por unanimidad
de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Anzures
Uribe.- Secretario: Lic. Javier Armando Abreu Cruz.

(Tesis aprobada en sesion de 28 de noviembre de 2019)
RTF.J.A. Octava Epoca. Afio V. No. 45. Abril-Agosto 2020. p. 219
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REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-1aS-93

Juicio Contencioso de Doble Tributacion Num. 101/21-ERF-
01-4/842/22-51-02-02.- Resuelto porla Primera Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, en sesion de 10 de enero de 2023, por unanimidad de
4 votos a favor.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby
Genel.- Secretaria: Lic. Brenda Virginia Alarcon Antonio.
(Tesis aprobada en sesion de 10 de enero de 2023)

CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA PARA EVITAR LA
DOBLE IMPOSICION E IMPEDIR LA EVASION FISCAL
EN MATERIA DE IMPUESTOS SOBRE LA RENTA

IX-P-1aS-94

IMPUESTO SOBRE LA RENTA. ALCANCE DE LA OPCION
PREVISTA EN EL PARRAFO 5 DEL ARTICULO 6 DEL CON-
VENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION E IMPEDIR
LA EVASION FISCAL EN MATERIA DEL IMPUESTO RELATI-
VO.- El articulo 6, parrafo 1 del Convenio en cuestion, es-
tablece esencialmente que las rentas inmobiliarias (bienes
raices) obtenidas por un residente de un Estado Contratan-
te, pueden someterse a imposicion en el Estado donde se
encuentren situados los bienes inmuebles. Al respecto, el
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residente de un Estado Contratante que este sujeto a impo-
sicion en el otro Estado Contratante (donde se encuentren
situados los bienes inmuebles) por la renta derivada de la
propiedad inmueble situada en este otro Estado Contratan-
te, de conformidad con el parrafo 5 del articulo en comen-
to, puede optar en cualquier gjercicio fiscal por calcular el
impuesto por dicha renta sobre una base neta como si di-
cha renta fuera atribuible a un establecimiento permanente
de este otro Estado. Esta opcion de tributar sobre una base
neta, conlleva la aplicacion de las deducciones a los ingre-
s0s por rentas inmobiliarias, siendo necesario atender a los
requisitos minimos de las deducciones, entre los cuales se
encuentran cumplir con las obligaciones en materia de re-
tencion y entero de los impuestos respectivos; esto es, para
poder hacer efectivo el beneficio previsto en el articulo 6,
parrafo 5 del Convenio, deben cumplirse con las obligacio-
nes relativas a un establecimiento permanente en relacion
a las rentas inmobiliarias, pues los beneficios y cargas de
dicha figura son inherentes a dicha opcion. Consecuente-
mente, si un residente en Estados Unidos de América ejer-
ce la opcidn en cuestion, para poder deducir los intereses
pagados a otro residente en ese pais relacionados con las
rentas inmobiliarias obtenidas en México, debe efectuar la
retencion del impuesto sobre la renta correspondiente, en
virtud de que existio fuente de riqueza ubicada en México
por la inversion de capital en el pais de conformidad con el
articulo 195 de la Ley relativa vigente hasta el 31 de diciem-
bre de 2013y, por otra parte, de acuerdo con el articulo 11,
parrafo 7 (intereses) del Convenio en cuestion, los intereses
se consideran procedentes de un Estado Contratante cuan-
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do, entre otros casos, el deudor tenga un establecimiento
permanente en dicho Estado; entonces, el residente en el
extranjero al tributar bajo la opcion prevista en el articulo 6,
parrafo 5 en comento, adquirio los beneficios y obligaciones
de un establecimiento permanente, lo cual implica actuali-
zar el supuesto de procedencia establecido en el articulo
11, parrafo 7 del Convenio de referencia y, en consecuencia,
retener el impuesto sobre la renta correspondiente respec-
to a dichos intereses.

PRECEDENTE:

VIlI-P-1aS-714

Juicio Contencioso Administrativo Num. 22132/18-17-12-
3/403/19-51-04-02.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion de 15 de octubre de 2019, por unanimidad de 5
votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Anzures Uribe.-
Secretario: Lic. Javier Armando Abreu Cruz.

(Tesis aprobada en sesion de 28 de noviembre de 2019)
RT.F.J.A. Octava Epoca. Afo V. No. 45. Abril-Agosto 2020. p. 220

REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-1aS-94

Juicio Contencioso de Doble Tributacion Num. 101/21-ERF-
01-4/842/22-51-02-02.- Resuelto por la Primera Seccién de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, en sesion de 10 de enero de 2023, por unanimidad de
4 votos a favor.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby
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Genel.- Secretaria: Lic. Brenda Virginia Alarcon Antonio.
(Tesis aprobada en sesion de 10 de enero de 2023)
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COMERCIO EXTERIOR
IX-P-1aS-95

DEVOLUCION DE ARANCELES PAGADOS EN EXCE-
SO. SUPUESTO EN QUE EL PLAZO PARA SOLICITARLA
PREVISTO POR EL ARTICULO 5.3 NUMERAL 4 DEL TRA-
TADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS Y LAS REPUBLICAS DE COSTA RICA,
EL SALVADOR, GUATEMALA, HONDURAS Y NICARAGUA,
DEBE COMPUTARSE A PARTIR DE UN MOMENTO DIVER-
SO A LA FECHA DE IMPORTACION DE LA MERCANCIA.-
El articulo 5.3 numeral 4, del Tratado de Libre Comercio
entre los Estados Unidos Mexicanos y las Republicas
de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Ni-
caragua establece que cuando no se hubiere solicitado
trato arancelario preferencial para una mercancia impor-
tada a su territorio y posteriormente se determina que la
mercancia califica como originaria, el importador puede
solicitar la devolucion de los aranceles pagados en ex-
ceso en el plazo de un ano contado a partir de la fecha
de la importacion. Ahora bien, aun cuando el referido nu-
meral establezca que el plazo de un ano inicia a partir
de la fecha de importacion de las mercancias, lo cierto
es que no puede partirse de tal momento cuando se
declara la nulidad de la resolucion en que la autoridad
hacendaria determino la fraccion arancelaria aplicable,
con motivo de la consulta formulada por el importador, y
en cumplimiento a la sentencia, determina una clasifica-
cion arancelaria distinta, pues es hasta ese momento que
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elimportador puede determinar si la mercancia goza o no
de un trato arancelario preferencial. En consecuencia, en
este supuesto, el plazo de un ano a que hace alusion el
articulo 5.3 punto 4 del Tratado de Libre Comercio entre
los Estados Unidos Mexicanos y las Republicas de Cos-
ta Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua,
debe computarse a partir del momento en que se hizo
del conocimiento al importador la correcta clasificacion
arancelaria, en cumplimiento a la nulidad decretada, no
asi a partir de la fecha de importacion de la mercancia.

PRECEDENTES:

IX-P-1aS-3

Juicio Contencioso Administrativo en Linea Num. 19/
1233-24-01-03-09-0L/19/31-S1-02-50.- Resuelto por la
Primera Secciéon de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en sesion de 7 de diciembre de
2021, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrada Po-
nente: Nora Elizabeth Urby Genel.- Secretaria: Lic. Diana
Patricia Jiménez Garcia.

(Tesis aprobada en sesion de 1 de febrero de 2022)
RT.FJA. Novena Epoca. Ano |. No. 4. Abril 2022. p. 458

IX-P-1aS-4

Juicio Contencioso Administrativo en Linea Num. 19/
1336-24-01-02-08-0OL/19/84-51-03-50.- Resuelto por la
Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fede-
ral de Justicia Administrativa, en sesion de 1 de febrero
de 2022, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado
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Ponente: Guillermo Valls Esponda.- Secretario: Lic. Pedro
Rodriguez Chandoqui.

(Tesis aprobada en sesion de 1 de febrero de 2022)
RT.F.JA Novena Epoca. Ano |. No. 4. Abril 2022. p. 458

IX-P-1aS-45

Juicio Contencioso Administrativo tramitado mediante
el Sistema de Justicia en Linea Num. 19/1862-24-01-03-
06-0L/21/47-51-03-00.- Resuelto por la Primera Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, en sesion de 21 de junio de 2022, por unanimi-
dad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Guillermo
Valls Esponda.- Secretaria: Lic. Fatima Gonzalez Tello.
(Tesis aprobada en sesion de 21 de junio de 2022)

RT.F.J.A. Novena Epoca. Afio |. No. 9. Septiembre 2022. p. 292

REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-1aS-95

Juicio Contencioso Administrativo de Tratados Interna-
cionales, substanciado mediante el Sistema de Justicia
en Linea Version 1, sesionado en la via tradicional Num.
19/1864-24-01-01-07-OL/19/80-51-02-50.- Resuelto por
la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fede-
ral de Justicia Administrativa, en sesion de 24 de enero
de 2023, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrada
Ponente: Nora Elizabeth Urby Genel.- Secretaria: Lic. Ana
Patricia Lopez Lopez.

(Tesis aprobada en sesion de 24 de enero de 2023)
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SEGUNDA SECCION

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

IX-P-2aS-155

IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION. RESULTA ILE-
GAL LA DETERMINACION DE SU BASE GRAVABLE CUAN-
DO LA AUTORIDAD OPTA POR DETERMINAR EL VALOR
DE LAS MERCANCIAS CON BASE EN LA CONSULTA REA-
LIZADA A UNA PAGINA DE INTERNET Y ES OMISA EN
CERTIFICAR EL CONTENIDO DE LA MISMA.- Conforme
a lo dispuesto por el articulo 7, punto 1, inciso ¢), del articu-
lo VII del Acuerdo General sobre aranceles aduaneros y
comercio de 1994, el valor en aduana de las mercancias
importadas puede determinarse sobre la base de los da-
tos disponibles en el pais de importacion, tal como puede
ser una pagina de internet. En esa tesitura, si la autoridad
fiscal opta por determinar el valor de las mercancias, con
base en la consulta realizada a una pagina de internet,
debe otorgar seguridad juridica al particular, precisando
los siguientes elementos: 1. La pagina de internet donde
se obtuvo la informacion; 2. La fecha de consulta; 3. El
contenido de la referida pagina de internet; 4. Certificar
el contenido de la misma vy; 5. Establecer los elementos
que sirvieron como base para valorar las mercancias. De
modo tal que, la omision de certificar la pagina de inter-
net en la que se baso la autoridad para la determinacion
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del impuesto que nos ocupa, trae como consecuencia
que la informacion utilizada para tal efecto, no pueda
considerarse bajo criterios razonables y compatibles con
los principios y disposiciones del articulo 7 del GAAT; en
la medida en que no se acredita su existencia, veracidad
ni disponibilidad para su posterior consulta. Lo cual torna
ilegal la determinacion de la base gravable del impues-
to general de importacion, por estar insuficientemente
motivada. No obsta el hecho de que el articulo 210 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles (de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Contencio-
so Administrativo), indique que se reconoce como prue-
ba la informacion generada o comunicada que conste en
medios electronicos; ya que el parrafo segundo del mis-
mo precepto legal, senala que para valorar la fuerza pro-
batoria de la informacion obtenida de paginas de internet,
se estimara primordialmente la fiabilidad del método en
que haya sido generaday, en su caso, si es posible atribuir
a las personas obligadas el contenido de la informacion
relativa y ser accesible para su ulterior consulta.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2756/21-04-01-
7-0OT/1972/21-52-06-03.- Resuelto por la Segunda Sec-
cion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 12 de enero de 2023, por
unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Juan
Manuel Jiménez lllescas.- Secretaria: Lic. Lourdes Alejan-
dra Fernandez Ortega.

(Tesis aprobada en sesion de 2 de febrero de 2023)
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CONSIDERANDO:
[.]
SEXTO.- [.]
D. FIJACION DE LITIS.

La litis a dilucidar en este Considerando, se circuns-
cribe a determinar si la autoridad determiné la base gra-
vable del impuesto general de importacion de manera
legal.

E. DECISION.

Los Magistrados Integrantes de esta Segunda Sec-
cion determinaron que los argumentos delaccionante son
PARCIALMENTE FUNDADOS de acuerdo a lo siguiente:

Ahora bien, para resolver la litis, resulta necesario
atender a la parte conducente del oficio en el que la au-
toridad determiné la base gravable del impuesto general
de importacion:

IN.E. Se omiten imagenes]
De la digitalizacion que antecede, se advierte que

para determinar la base gravable del impuesto general
de importacion, la autoridad fundé y motivo Lo siguiente:
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Que en virtud de que no se acredito el requisito de
haber sido vendida la mercancia para ser exportada a te-
rritorio nacional, y que no se contaba con la informacion
minima y esencial para determinar el precio pagado por
dicho bien, la autoridad carecia de elementos suficientes
para establecer el valor en aduana del mismo, con base
en el articulo 64 de la Ley Aduanera, por lo que, con fun-
damento en Lo previsto en el primer parrafo del articulo 71
de la Ley Aduanera, la autoridad procedio a la determina-
cion de la base gravable del impuesto general de impor-
tacion, conforme a los métodos previstos en el articulo 71,
aplicados en orden sucesivo y por exclusion.

1. Valor de transaccion no procedente, determi-
nado con base en el articulo 71 de la Ley Aduanera; en
razon de que la base gravable del impuesto general
de importacion no se puede determinar conforme al va-
lor de transaccion.

2. Valor de transaccion de mercancias idénticas
no procedente, determinado con base en el articulo 72
de la Ley Aduanera; en razon de que de las investigacio-
nes realizadas, concluyod que no era posible llevar a cabo
dicho meétodo, en virtud de no contar con antecedentes
comprobados sobre mercancias idénticas.

3. Valor de transaccion de mercancias similares no
procedente, determinado con base en el articulo 73 de
la Ley Aduanera; inaplicable porque de las investigacio-
nes realizadas, concluyo que no era posible llevar a cabo
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dicho metodo, en virtud de no contar con antecedentes
comprobados sobre mercancias similares.

4. Valor de precio unitario de venta no procedente
determinado con base en el articulo 74 de la Ley Adua-
nera; tampoco resultd aplicable debido a que no conta-
ba con datos objetivos y cuantificables que permitieran
efectuar las deducciones previstas en el articulo 75, hace
que el valor en aduana de la mercancia de merito, no
pueda ser determinado de conformidad con el método
de precio unitario de venta.

5. Valor reconstruido de las mercancias no proce-
dente, determinado conforme a lo establecido en el ar-
ticulo 77 de la Ley Aduanera; inaplicable debido a que
no fue posible acceder a la informacion del costo o valor
de los materiales y de la fabricacion u otras operaciones
efectuadas para producir las mercancias importadas.

Acorde a los motivos anteriores, determind que el
valor de las mercancias no podia determinarse aplicando
los métodos senalados y expuestos en los parrafos ante-
riores de los articulos 64y 71 de la Ley Aduanera en orden
sucesivo y por exclusion.

Asimismo, procedio a determinar la base gravable
de la mercancia de procedencia extranjera conforme a
lo que preve el tercer parrafo del articulo 78 de la Ley
Aduanera.
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Por lo que aplicando los principios y disposiciones
legales con mayor flexibilidad, el valor de precio unitario
se determind con base a las caracteristicas fisicas y co-
merciales de las mercancias observadas de la consulta
realizada via internet, el 11 de febrero de 2021, a las direc-
ciones electronicas https:.//articulo.mercadolibre.com.
ar/MLA-852831720-caja-cartuchos-tattoo-yellow-dra-
gonfly-linea-1207-rl-_JM: https./www.a,.azon.com/-/es/
quir’sC3%-BArgico-esterilizadas-tribiseladas-envuel-
tas-individualmente/dp/bo7zsvwylhn: vy https.//www-
amazon.com/-/es/50-Agujas-Tatuaje-tatuaje-Ron-
da-m2%C3%A1quina/dp/B074Z6SMXZ?ref-d6k_applink
bb_marketplace, ademas de tomar en consideracion
mercancias similares que aun cuando no son iguales, tie-
nen caracteristicas y composiciones semejantes, cum-
pliendo con las mismas funciones y son comercialmente
intercambiables, tomando en cuenta factores de calidad,
uso, prestigio comercial y existencia de la marca.

Ahora bien, una vez expuesto lo anterior, esta Se-
gunda Seccion de la Sala Superior determina que el
argumento del actor referente a que la autoridad se en-
cuentra en todo momento obligada a consultar la base
de datos con que cuenten las Administraciones de Adua-
nas, es INFUNDADO, pues la autoridad puede determi-
nar el valor en aduana de la mercancia sobre la base de
datos disponibles en el pais de importacién, en este
caso Mexico.
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Lo anterior de conformidad con el articulo 7, punto 1,
inciso c), del articulo VIl del Acuerdo General sobre Aran-

celes Aduaneros y Comercio de 1994, que dispone:

[N.E. Se omite transcripcion]

Por lo anterior, es evidente que la autoridad podia
utilizar una base de datos disponible en el territorio mexi-
cano, como incluso lo son las paginas de internet que nos
ocupan.

No obstante lo anterior, el actor indico que la autori-
dad debe sustentarse en los datos disponibles en las Ad-
ministraciones de las Aduanas en territorio nacional, los
cuales deben ser comprobables, razonables, exactos y
compatibles con los principios y disposiciones legales, en
ese sentido, y atendiendo a la causa de pedir del accio-
nante en términos del tercer parrafo del articulo 50 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrati-
vo, esta Juzgadora considera que el agravio del actor se
encuentra encaminado a controvertir que la informacion
que utilizo la autoridad aduanera para determinar la base
delimpuesto general de importacion es ilegal, por no ser
comprobable, exacta, razonable u objetiva y cuantifica-
ble, argumento que se estima es FUNDADO.

Se dice lo anterior, en virtud de que del analisis reali-
zado a la resolucion impugnada, se desprende que la au-
toridad aduanera no certifico el contenido de las paginas
de internet antes mencionadas, para demostrar que al
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menos en la fecha en que la autoridad afirma realizo la
consulta, existia tal informacion en internet, es decir, que
la informacion fuera comprobable a su ulterior consulta.

Es aplicable al caso, por analogia y en la parte con-
ducente, la tesis aislada XVII.20.P.A.17 A (10a.), emitida
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Décimo Séptimo Circuito, consultable
en el Semanario Judicial de la Federaciéon. Décima Epoca.
Libro 32. Tomo lIl. Julio de 2016, p. 2138, cuyo rubroy texto
son los siguientes:

"DETERMINACION DEL VALOR EN ADUANA DE LA
MERCANCIA MATERIA DE UN PROCEDIMIENTO AD-
MINISTRATIVO. REQUISITOS QUE DEBE SATISFA-
CER LA RESOLUCION RELATIVA EMITIDA CON BASE
EN INFORMACION OBTENIDA DE UNA CONSULTA A
INTERNET, A EFECTO DE RESPETAR EL DERECHO
A LA SEGURIDAD JURIDICA DEL PARTICULAR." IN.E.
Se omite transcripcion]

Efectivamente, del criterio anteriormente transcrito
se advierte que otorgar seguridad al particular, debera de
atenderse a los siguientes requisitos:

* Indicar las direcciones electronicas de donde la
obtuvo: en el caso se senald que fue de las pagi-
nas https:./articulo.mercadolibre.com.ar/MLA-852
831720-caja-cartuchos-tattoo-yellow-dragonfly-Li-
nea-1207-rl-_JM
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https:/www.a.azon.com/-/es/quirxsC3%-BArgi-
co-esterilizadas-tribiseladas-envueltas-individual-
mente/dp/bozsvwylhn;
https./www-amazon.com/-/es/50-Agujas-Tatua-
je-tatuaje-Ronda-m%C3%A1quina/dp/B07476S-
MXZ?ref=-d6k_applink_bb_marketplace.

+ La fecha en que se llevo a cabo la consulta: el 11 de
febrero de 2021.

- Imprimir (si consta en la resolucion) y certificar (no
consta en la resolucion impugnada), el contenido de
aquella para demostrar que al menos en la fecha en
que afirma realizo la consulta y existia dicha pagina.

* Los elementos que le sirvieron de base para va-
lorar las mercancias materia del procedimiento ad-
ministrativo, donde senald que tomo en cuenta las
caracteristicas tecnicas y fisicas del vehiculo.

En el siguiente cuadro se precisan las mercancias

decomisadas al actor, asi como las mercancias que la au-
toridad tomd en consideracion para determinar el valor
de precio.

Tribunal Federal de Justicia Administrativa 176



TRIBUNAL FEDERAI
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

SEGUNDA SECCION 4
Precedente S

MERCANCIAS OBJETO
DE VALORACION.

MERCANCIAS SIMILARES
CON LAS QUE SE COMPARARON.

2,000 PIEZAS DE AGUJAS PARA
""""""" (8.7 kilogramos)

**********

Caja de cartuchos Tattoo
Tamano de la aguja 1207

**********

**********

9,700 PIEZAS DE AGUJAS PARA
PIERCING SIN MARCA (5.04 kilogra-
mos)

**********

Marca;
Agujas de piercing para la nariz o el
tabique de la oreja, de acero quirur-

gico, esterilizadas a gas, tribiseladas,
para el cuerpo, envueltas individual-
mente, caja de 100 (0.56 0z)

Para "16gauge piercing needles’

**********

50 PIEZAS DE AGUJAS PARA TA-
TUAR " (131 gramos) 50 Agujas de Tatuaje 7RL TC tatuaje 7
Ronda Linea para tatuaje maquina de
tatuaje Kit.

Para "tattoo needles 7rl*

De lo anterior, se advierte que la autoridad no cum-
plid con todos los requisitos anteriormente precisados,
pues si bien indico las paginas de internet, la fecha de
consulta, digitalizo la impresion de dichas paginas y es-
tablecio cuales fueron los elementos que le sirvieron de
base para valorar las mercancias, lo cierto es que no cer-
tificé dichas impresiones, por lo cual, es evidente que
esta Juzgadora no cuenta con la certeza de que efecti-
vamente las paginas de internet a la fecha que sefala
la autoridad aduanera, hubiera aportado informaciéon
comprobable sobre determinado precio de las mer-
cancias con caracteristicas similares a las del hoy actor
y que fue utilizado para determinar su valor en aduana,
de ahi lo FUNDADO de las manifestaciones realizadas.
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En ese sentido, es evidente que la ilegalidad adver-
tida no deriva del hecho de que hubiese acudido a una
pagina web, sino de que la autoridad no certifico la infor-
macion obtenida a dicha pagina de internet.

En ese orden de ideas, este Cuerpo Colegiado re-
suelve que es ilegal la determinaciéon de la base gra-
vable del impuesto general de importacién, porque
esta insuficientemente motivada al no haber certificado
las paginas de internet en las que se baso para su de-
terminacion lo que trae como consecuencia que la infor-
macion utilizada para tal efecto, no pueda considerarse
bajo criterios razonables y compatibles con los principios
y disposiciones del articulo 7 del GAAT, en la medida en
que no se acredita su existencia, veracidad ni disponibili-
dad para su posterior consulta.

Asimismo, no pasa desapercibido para esta Juzga-
dora que la autoridad demandada indicé que conforme al
articulo 210-A del Cédigo Federal de Procedimientos Ci-
viles, se reconoce como prueba la informacion generada
0 comunicada que conste en medios electronicos, por lo
que la informacion contenida en las paginas de internet,
tiene un valor probatorio, en ese sentido, esta Segunda
Seccion de la Sala Superior a fin de resolver lo senalado
por la autoridad, estima pertinente transcribir el precepto
de referencia:

IN.E. Se omite transcripcion]
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De lo anteriormente transcrito se observa que el
argumento de la autoridad demandada no es suficien-
te para acreditar la legalidad de su actuacion, pues si
bien el articulo en comento (de aplicacion supletoria a la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrati-
vo) indica que se reconoce como prueba la informacion
generada o comunicada que conste en medios electro-
nicos, tambiéen lo es que en su segundo parrafo senala
que para valorar la fuerza probatoria de la informacion que
se obtenga de paginas de internet se estimara la fiabili-
dad del método por el cual haya sido generada y de ser
posible atribuida a las personas obligadas del contenido
de la informacion, asi como que la misma sea accesible
para su ulterior consulta.

En efecto, si bien la pagina de internet donde la au-
toridad se baso para determinar el valor en aduana de
la mercancia citada, puede ser utilizada para obtener in-
formacion por parte de las autoridades aduaneras para
tal efecto, para que dicha informacion tenga valor pro-
batorio pleno, y para proteger la seguridad juridica del
contribuyente, tal informacion debe poder ser atribuible
a una persona determinada, ser confiable y estar disponi-
ble para su ulterior consulta, como lo dispone dicho pre-
cepto legal, lo que no acontecio en el presente juicio, es
decir, la autoridad no acreditd que la informacion que se
desprende de esa pagina de internet no ha sido alterada
y que la misma se encuentra disponible, de ahi que sea
evidente la obligacion que tenia la autoridad de certificar
dicha probanza.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en
los articulos 49, 50, 51, fracciones |l, 52, fracciones |V, de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Adminis-
trativo, 3, fracciones Il y XIV, y 18, fraccion IX, de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
esta Seccion

RESUELVE

l.- La parte actora acreditoé parcialmente los hechos
constitutivos de su pretension; por lo que:

Il.- Se declara la nulidad de la resolucion impugna-
da precisada en el resultando primero de este fallo, en los
terminos y conforme a lo precisado en el ultimo conside-
rando de esta resolucion.

ll.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvio la Segunda Seccion de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, con
fundamento en los articulos 11, fracciones 1 y Il, y 93 del
Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 17 de julio de 2020, en sesion celebrada en forma
presencial y transmitida por medios electronicos al publi-
co en generalel12 de enero de 2023, por unanimidad de
cuatro votos a favor de la ponencia, de los Magistrados
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Juan ManuelJiménez Illescas, Julian Alfonso Olivas Ugal-
de, Alfredo Salgado Loyo y Rafael Estrada Samano, en-
contrandose ausente el Magistrado Carlos Mena Adame.

Fue ponente en el presente asunto el Magistrado
Juan Manuel Jiménez Illescas, cuya ponencia se aprobo.

Se elaboro el presente engrose el 18 de enero de
2023, con fundamento en los articulos 55, fraccion llI
y 57, fraccion lll, de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 18 de julio de 2016, firman el Magistra-
do Ponente Juan ManuelJiménez Illescas y el Magistrado
Rafael Estrada Samano, Presidente de la Segunda Sec-
cion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, ante el Licenciado Aldo Gémez Gardu-
no, Secretario Adjunto de Acuerdos de la misma Sec-
cion, quien autoriza 'y da fe.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113, fracciones |y Il de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 3, frac-
cion IX de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados, asi como el Trigesimo Octavo, fracciones Iy Il, de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, fue
suprimido de este documento, el Nombre de la parte Actora y las marcas
de los productos, informacion considerada legalmente como confidencial,
por actualizar lo senalado en dichos supuestos normativos.
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

IX-P-2aS-156

INCIDENTE DE INCOMPETENCIA POR MATERIA.- RESUL-
TA IMPROCEDENTE SI SE PLANTEA QUE EL TRIBUNAL
CARECE DE COMPETENCIA MATERIAL PARA CONOCER
DE LA RESOLUCION IMPUGNADA.- Si en un juicio con-
tencioso administrativo federal se presenta un inciden-
te de incompetencia por materia, donde se argumenta
que el Tribunal Federal de Justicia Administrativa carece
de competencia material para conocer de la resolucion
impugnada, el incidente resulta improcedente. Lo ante-
rior porque, en ese supuesto, la incidentista claramente
esta planteando una causal de improcedencia del juicio
(contemplada en la fraccion Il del articulo 8° de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo); lo
que constituye una cuestion ajena a la resolucion delinci-
dente. En efecto, de acuerdo con los articulos 29, fraccion
|, y 30, tercer parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, la incompetencia por mate-
ria es una cuestion de previo y especial pronunciamien-
to, que implica que cuando una Sala esté conociendo de
algun juicio que sea competencia de otra, el demandado
o el tercero podran hacer valer dicha instancia inciden-
tal. De manera que la resolucion del incidente, conlleva
definir cual es la Sala del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa que resulta competente por materia para co-
nocer del juicio, no asi determinar si este Tribunal carece
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de competencia material para conocer de la resolucion
impugnada.

Incidente de Incompetencia por Razon de Materia Num.
1532/22-EAR-01-3/1138/22-52-06-06.- Resuelto por la
Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fede-
ral de Justicia Administrativa, en sesion de 12 de enero
de 2023, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado
Ponente: Juan Manuel Jiménez lllescas.- Secretario: Lic.
Galdino Orozco Parejas.

(Tesis aprobada en sesion de 2 de febrero de 2023)

CONSIDERANDO:
[.]

SEGUNDO.- Procedencia. Para verificar la proce-
dencia del incidente que nos ocupa, es necesario tomar
en cuenta que la fraccion |, del articulo 29, y el tercer pa-
rrafo, del diverso 30, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, establecen lo siguiente:

IN.E. Se omite transcripcion]

De lo anterior tenemos que en el juicio contencioso
administrativo federal solo sera de previo y especial pro-
nunciamiento, entre otras cuestiones, la incompetencia
por materia. En ese caso, tanto la autoridad demandada
como el tercero interesado podran ocurrir ante el Presi-

Revista Num. 15, Marzo 2023 183



SEGUNDA SECCION <
DE JUSTICIA ADMINIS TRATIVA Precedente AN

dente del Tribunal, con el objeto de someter el asunto a
la Seccién que por turno deba conocer.

En el caso concreto, la autoridad demandada argu-
menta Lo siguiente en su contestacion de demanda:

[N.E. Se omite imagenl

Como se aprecia, la demandada no esta planteando
la incompetencia por materia de la Sala Especializada en
Materia Ambiental y de Regulacion que conoce del juicio,
sino la improcedencia del juicio promovido por la parte
actora, bajo el argumento de que el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa carece de competencia para co-
nocer de la resolucion impugnada emitida por la Comi-
sion Reguladora de Energia; tan es asi, que su pretension
es que eljuicio se sobresea.

En consecuencia, el denominado ‘incidente de in-
competencia” que formula la parte demandada resulta
improcedente.

Es aplicable, por analogia, la jurisprudencia VII-J-
1a5-161*° de la Primera Seccion de la Sala Superior de
este Tribunal, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

‘INCIDENTE DE INCOMPETENCIA POR MATERIA.-
LAS SECCIONES DE LA SALA SUPERIOR, NO TIE-

© RTFJA. Octava Epoca. Ano VI. No. 52. Marzo 2021. p. 305
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NEN ATRIBUCIONES PARA RESOLVER EL CONFLIC-
TO DE COMPETENCIA POR MATERIA, CUANDO EL
INCIDENTISTA CONTROVIERTA LA COMPETEN-
CIA MATERIAL DE ESTE TRIBUNAL." [N.E. Se omite
transcripcion]

También robustece lo expuesto, la tesis 1.130.T57 L
(10a.)* dictada por el Déecimo Tercer Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito; cuyo rubro y texto
son del tenor siguiente:

"CONFLICTO COMPETENCIAL. ES INEXISTENTE
SI LA AUTORIDAD QUE LO PROPONE SE BASA EN
UNA DEFENSA QUE INVOLUCRA UNA CUESTION
DE FONDO." [N.E. Se omite transcripcion]

De igual forma, la tesis IV-P-SS-21*2 dictada por el
Pleno de la Sala Superior, cuyo rubro y texto son del tenor
siguiente:

‘INCIDENTE DE INCOMPETENCIA.- NO PROCEDE
CUANDO LA CUESTION EFECTIVAMENTE PLAN-
TEADA ES LA IMPROCEDENCIA DEL JUICIO POR
FALTA DE SENALAMIENTO DE DOMICILIO FISCAL
CORRECTO." [N.E. Se omite transcripcion]

1 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro XXI. Junio de 2013. Tomo 2, pagina 1248

2 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 42.
Mayo de 2017. Tomo lll, pagina 1895
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Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 29,
fraccion |, y 30 de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo y 18, fraccion VI, de la Ley Orga-
nica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, se

Resuelve

l.- Resulto IMPROCEDENTE el incidente de INCOM-
PETENCIA promovido por la parte demandada; sin em-
bargo,

Il.- La SALA REGIONAL DEL PACIFICO-CENTRO Y
AUXILIAR, resulta COMPETENTE POR MATERIA para co-
nocer del presente juicio de conformidad con las consi-
deraciones plasmadas en esta resolucion;

lll.- En consecuencia, ENVIENSELE LOS AUTOS
PARA QUE CONTINUE LA SUBSTANCIACION DEL JUICIO
con copia certificada de la presente resolucion, a fin de
que continue conociendo del mismo y, en su momento,
resuelva lo que en derecho corresponda.

IV.- Mediante atento oficio que al efecto se gire, re-
mitase copia certificada de la presente resolucion a la
SALA ESPECIALIZADA EN MATERIA AMBIENTAL Y DE
REGULACION, para su conocimiento.

V.- NOTIFIQUESE.
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Asi lo resolvio la Segunda Seccion de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, con
fundamento en los articulos 11, fracciones | y II, y 93 del
Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el17 dejulio de 2020, en sesion celebrada de manera
presencial y transmitida por medios electronicos al publi-
co en general el 12 de enero de 2023, por unanimidad
de cuatro votos a favor de la ponencia, de los Magistra-
dos Juan Manuel Jiménez Illescas, Julian Alfonso Olivas
Ugalde, Alfredo Salgado Loyo y Rafael Estrada Samano.
El Magistrado Carlos Mena Adame estuvo ausente.

Fue ponente en el presente asunto el Magistrado
Juan Manuel Jiménez Illescas, cuya ponencia se aprobo.

Se elaboro el presente engrose el 19 de enero de
2023 y con fundamento en los articulos 55, fraccion Il y
57, fraccion lll, de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, firman el Doctor Juan Manuel Ji-
meénez Illescas, en su caracter de Magistrado Ponente,
y el Maestro Rafael Estrada Samano, en su calidad de
Magistrado Presidente de la Segunda Seccion de la Sala
Superior, ante el Licenciado Aldo Gémez Garduno, Se-
cretario Adjunto de Acuerdos de la misma Seccion, quien
autoriza y da fe.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
IX-P-2aS-157

DETERMINACION PRESUNTIVA ESTABLECIDA EN LA
FRACCION IIl DEL ARTICULO 59 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION.- LOS ORIGINALES O COPIAS DE LOS
PAGARES CARECEN DE VALOR PROBATORIO PLENO
PARA DEMOSTRAR UN CONTRATO DE MUTUO VERBAL
O ESCRITO.- Conforme al derecho mercantil los titulos
de crédito pueden ser causales o abstractos; asi en los
primeros se hace referencia a la causa de su creacion,
mientras que los abstractos estan desvinculados de la
relacion causal que les dio origen y por ello es irrelevan-
te que este mencionada o no en el titulo de credito. De
modo que si en términos de los articulos 28 y 59, fraccion
lll, del Codigo Fiscal de la Federacion, el contribuyente
plantea que el origen y procedencia del depdsito corres-
ponde a un contrato de mutuo verbal o escrito exhibien-
do el original o copia simple o certificada de un pagare,
este carece de valor probatorio pleno para demostrar la
existencia juridica de ese contrato. Se arriba a esa conclu-
sion, porque el pagaré al ser un titulo de crédito abstracto
esta desvinculado de la relacion causal que le dio origen,
maxime si en su texto no se menciona su causa (origen).
Sin duda, un pagaré puede extenderse a consecuencia
de un contrato de mutuo, pero, carece de valor proba-
torio pleno para demostrar su existencia, en virtud de su
abstraccion, razén por la cual solo tiene valor de indicio,
y por ello, el contribuyente debe adminicularlo con otros

Tribunal Federal de Justicia Administrativa 188



SEGUNDA SECCION 4
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Precedente S

medios probatorios conforme a las particularidades del
casoy las reglas de la prueba indiciaria.

PRECEDENTES:

VIli-P-2aS-231

Juicio Contencioso Administrativo Num. 15565/16-17-06-
6/2715/17-S2-07-04.- Resuelto por la Segunda Seccidon
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, en sesion de 28 de noviembre de 2017, por una-
nimidad de 5 votos a favor.- Magistrada Ponente: Magda
Zulema Mosri Gutierrez.- Secretario: Lic. Juan Carlos Pe-
rea Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesion de 11 de enero de 2018)
RT.F.J.A. Octava Epoca. Afo lll. No. 19. Febrero 2018. p. 203

VIlI-P-2aS-691

Juicio Contencioso Administrativo Num. 527/18-26-01-
5/746/19-52-09-04.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, en sesion realizada a distancia el 28 de enero
de 2021, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado
Ponente: Alfredo Salgado Loyo.- Secretaria: Lic. Ofelia
Adriana Diaz de la Cueva.

(Tesis aprobada en sesion a distancia de 28 de enero de 2021)
RT.FJ.A. Octava Epoca. Afo VI. No. 50. Enero 2021. p. 442

VIII-P-2aS-771
Cumplimiento de Ejecutoria en el Juicio de Amparo Di-
recto D.A. 5/2021, relativo al Juicio Contencioso Adminis-
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trativo Num. 4579/16-06-01-4/1935/18-52-08-04.- Re-
suelto por la Segunda Secciéon de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 9
de diciembre de 2021, por unanimidad de 5 votos a favor.-
Magistrado Ponente: Victor Martin Orduha Munoz.- Se-
cretaria: Lic. Cinthya Yoselin Vergara Monter.

(Tesis aprobada en sesion de 9 de diciembre de 2021)
RT.FJA. Novena Epoca. Ano |. No. 3. Marzo 2022. p. 530

REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-2aS-157

Cumplimiento de Ejecutoria en el Recurso de Revision
Fiscal R.F. 485/2021, relativo al Juicio Contencioso Adminis-
trativo Num. 214/18-29-01-2/197/19-52-09-04.- Resuelto
por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 26 de
enero de 2023, por mayoria de 4 votos a favor y 1 voto en
contra.- Magistrado Ponente: Alfredo Salgado Loyo.- Se-
cretaria: Lic. Ofelia Adriana Diaz de la Cueva.

(Tesis aprobada en sesion de 26 de enero de 2023)
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GENERAL
IX-P-2aS-158

COMPETENCIA POR RAZON DE GRADO, MATERIA Y TE-
RRITORIO. PARA ESTIMARLA DEBIDAMENTE FUNDADA
ES INNECESARIA LA CITA DE LOS PRECEPTOS NORMA-
TIVOS QUE PREVEN LA NATURALEZA JURIDICA DE LA
AUTORIDAD EMISORA DEL ACTO DE MOLESTIA.- De
conformidad con lo previsto en el articulo 16 constitucio-
nal, la obligacion para que cualquier autoridad funde de-
bidamente su competencia por razon de grado, materia o
territorio, se circunscribe en citar los preceptos normati-
vos que la legitiman para emitir elacto de molestia para el
gobernado, a fin de que este tenga la certeza y seguridad
de que quien lo esta molestando cuenta con las facul-
tades para ello y, consecuentemente, esta juridicamente
obligado a soportar dicha molestia. Asi entonces, carece
de sustento la pretension de ampliar la referida exigencia
constitucional hasta el punto de que la autoridad emiso-
ra del acto de molestia exprese los preceptos normati-
VOS que preven su haturaleza juridica como dependencia
o entidad de la Administracion Publica Federal; habida
cuenta de que ello no guarda relacion alguna con el gjer-
cicio de la facultad gjercida.

PRECEDENTES:

VII-P-2aS-322
Juicio Contencioso Administrativo Num. 1150/11-02-01-
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1/696/12-52-08-04.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fis-
cal y Administrativa, en sesion de 12 de febrero de 2013,
por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente:
Victor Martin Orduna Munoz.- Secretario: Lic. Juan Manuel
Angel Sanchez.

(Tesis aprobada en sesion de 12 de febrero de 2013)
RTF.JFA. Séptima Epoca. Afo lIl. No. 21. Abril 2013. p. 397

IX-P-2aS-9

Juicio Contencioso Administrativo Num. 144/21-01-01-2/
1739/21-52-07-03.- Resuelto por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrati-
va, en sesion de 17 de marzo de 2022, por unanimidad de
5 votos a favor.- Magistrada Ponente: Magda Zulema Mosri
Gutierrez.- Secretario: Lic. Oscar Manuel Cadena Herrera.
(Tesis aprobada en sesion de 17 de marzo de 2022)
RT.F.J.A. Novena Epoca. Afio |. No. 4. Abril 2022. p. 541

IX-P-2aS-142

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2069/21-01-01-
6/1211/22-52-06-03.- Resuelto por la Segunda Seccidn
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, en sesion de 17 de noviembre de 2022, por
unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Juan
Manuel Jiménez Illescas.- Secretaria: Lic. Gabriela Men-
doza Flores.

(Tesis aprobada en sesion de 17 de noviembre de 2022)
RT.FJA. Novena Epoca. Ano Il. No. 13. Enero 2023. p. 516
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REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-2aS-158

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1567/22-01-01-
7/1670/22-52-06-03.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, en sesion de 2 de febrero de 2023, por unanimi-
dad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Juan Manuel
Jimenez Illescas.- Secretaria: Lic. Gabriela Mendoza Flores.
(Tesis aprobada en sesion de 2 de febrero de 2023)

LEY ADUANERA
IX-P-2aS-159

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUA-
NERA. EL VERIFICADOR ES COMPETENTE PARA REALIZAR
EL RECONOCIMIENTO ADUANERO Y PARA PARTICIPAR
EN EL LEVANTAMIENTO DEL ACTA DE INICIO.- De la inter-
pretacion sistematica de los articulos 21, apartado B, frac-
ciones |y Iy ultimo parrafo; y 19, fracciones XLVI, LI, LIX, LXI,
LXII, LXIH, LXVII, LXXIX'y LXXX, numeral 9 del tercer parrafo,
del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tri-
butaria publicado el 24 de agosto de 2015 desprendemos
que los verificadores son competentes para lo siguiente:
1) Practicar el reconocimiento aduanero, 2) Dar a conocer
a los contribuyentes los hechos u omisiones imputables a
estos, conocidos con motivo del ejercicio de sus facultades
de comprobacion y hacer constar dichos hechos y omisio-
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nes en las actas u oficios que para tal efecto se levanten, en
terminos de la Ley Aduanera y demas disposiciones juridi-
cas aplicables; 3) Establecer la naturaleza, estado, origen y
demas caracteristicas de las mercancias de comercio ex-
terior, asi como sugerir su clasificacion arancelaria; 4) De-
terminar, conforme a la Ley Aduanera, el valor en aduana y
el valor comercial de las mercancias y 5) Tramitar y registrar
las importaciones o internaciones temporales de vehiculos
y verificar sus salidas y retornos. Ahora bien, no pasa inad-
vertida la tesis de jurisprudencia 2a./J. 118/2005, pues no
es aplicable, porque de su ejecutoria advertimos que fue
interpretado el Reglamento Interior del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria vigente en 1999, el cual disponia que el
reconocimiento aduanero debia practicarse directamente
por el Administrador de la Aduana, mientras que el articu-
lo 21, apartado B, fraccion I, del Reglamento vigente preve
expresamente que los verificadores son competentes para
practicar el reconocimiento aduanero. Sobre el particular,
debe destacarse que en el acta de inicio de procedimien-
to administrativo en materia aduanera no debe fundarse la
competencia del verificador, porque solo funge como un
auxiliar, ya que el acta es emitida por el Administrador de la
Aduana, la cual, incluso, debe examinarse en su integridad
y estimarse debidamente justificada su actuacion si antes
de las firmas fue citada la referida fraccion Il del apartado B
del articulo 21, pues desatender esa cita, porque no aparece
en el apartado en que la autoridad funda comunmente su
competencia seria un formalismo excesivo.
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PRECEDENTE:

IX-P-2aS-120

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1430/21-02-01-6/
1023/22-52-07-03.- Resuelto por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion de 22 de septiembre de 2022, por unanimidad de
5 votos a favor.- Magistrada Ponente: Magda Zulema Mos-
ri Gutiérrez.- Secretario: Lic. Juan Carlos Perea Rodriguez.
(Tesis aprobada en sesion de 6 de octubre de 2022)

RT.FJ.A. Novena Epoca. Afio . No. 12. Diciembre 2022. p. 448

REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-2aS-159

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1567/22-01-01-7/
1670/22-52-06-03.- Resuelto por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrati-
va, en sesion de 2 de febrero de 2023, por unanimidad de
4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Juan Manuel Jiménez
Illescas.- Secretaria: Lic. Gabriela Mendoza Flores.

(Tesis aprobada en sesion de 2 de febrero de 2023)

EN EL MISMO SENTIDO:

IX-P-2aS-160

Juicio Contencioso Administrativo Num. 278/21-02-01-6/
1022/22-52-10-03.- Resuelto por la Segunda Seccién de

la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
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trativa, en sesion de 16 de febrero de 2023, por unanimi-
dad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos Mena
Adame.- Secretaria: Lic. Rosalia Alvarez Salazar.

(Tesis aprobada en sesion de 16 de febrero de 2023)
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

IX-P-2aS-161

PRUEBAPERICIAL.LAREPOSICION EN SUDESAHOGOES
UNA FACULTAD QUE EL MAGISTRADO PONENTE PUEDE
PROPONER A LA SECCION PARA ORDENAR LA REAPER-
TURA EN LA INSTRUCCION DEL JUICIO.- Conforme a los
articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 41 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, a fin de lograr una justicia ex-
pedita y completa, los Magistrados Ponentes de las Sec-
ciones de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa tienen la facultad, ante una irregularidad
en eldesahogo de la prueba pericial tramitada en el caso,
de proponer a la Seccién juzgadora la regularizacion del
procedimiento para subsanar la deficiencia advertida, de
manera que aquella al emitir el fallo correspondiente, or-
dene la reapertura de la instruccion para esos efectos, de
modo tal que, subsanada la irregularidad, se cuente con
todos los elementos necesarios para resolver en forma
definitiva y completa las cuestiones propuestas a debate
por las partes.

PRECEDENTES:
VIlI-P-2aS-703
Juicio Contencioso Administrativo Num. 222/17-05-01-1/

AC1/1574/19-52-07-04.- Resuelto por la Segunda Sec-
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cion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion realizada a distancia el 21 de
febrero de 2021, por unanimidad de 5 votos a favor.- Ma-
gistrada Ponente: Magda Zulema Mosri Gutiéerrez.- Secre-
tario: Lic. Jose Antonio Rivera Vargas.

(Tesis aprobada en sesion a distancia de 8 de abril de
2021)

RTF.J.A. Octava Epoca. Afio VI. No. 54. Mayo 2021. p. 175

IX-P-2aS-8

Juicio Contencioso Administrativo Num. 62/19-ERF-01-1/
306/20-52-08-02.- Resuelto por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, en sesion de 17 de marzo de 2022, por unanimidad
de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Estrada
Samano.- Secretaria: Lic. Veronica Roxana Rivas Saavedra.
(Tesis aprobada en sesion de 17 de marzo de 2022)
RT.F.J.A. Novena Epoca. Afio |. No. 4. Abril 2022. p. 539

REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-2aS-161

Juicio Contencioso Administrativo Num. 149/14-03-01-5/
AC2/1738/16-52-08-04.- Resuelto por la Segunda Sec-
cion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 9 de febrero de 2023, por
unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Ra-
fael Estrada Samano.- Secretaria: Lic. Elizabeth Camacho
Marquez.

(Tesis aprobada en sesion de 9 de febrero de 2023)
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LEY ADUANERA
IX-P-2aS-162

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUA-
NERA. NO ES NECESARIA LA CIRCUNSTANCIACION
DE LA FECHA DE EXPEDICION DEL OFICIO U ORDEN DE
VERIFICACION SI INICIO CON MOTIVO DEL RECONO-
CIMIENTO ADUANERO.- De conformidad con el articulo
150 de la Ley Aduanera el procedimiento puede iniciar
con motivo del reconocimiento aduanero, la verificacion
de mercancias en transporte o por el gjercicio de las fa-
cultades de comprobacion. De ahi que, en la tesis de ju-
risprudencia 2a./J. 123/2013 (10a.) fue precisado que si
el procedimiento inicid con motivo del reconocimiento
aduanero, entonces, la validez del acta con la cual ini-
cia no esta condicionada a que se asiente el nombre de
quien activo el mecanismo de seleccion automatizado ni
el procedimiento empleado para impulsarlo y su resulta-
do. En consecuencia, solo los procedimientos iniciados
con motivo de una visita domiciliaria o verificacion de
mercancias en transporte o vehiculos fuera de la Aduana
deben ser precedidos por una orden. Por tal motivo, la te-
sis de jurisprudencia 2a./J. 62/2006 no debe aplicarse en
el sentido de que la validez de todos los procedimientos
administrativos en materia aduanera esta condicionada a
la existencia de un oficio u orden de verificacion, porque
en su gjecutoria fue referido expresamente que “Tampo-
Co obsta para estimar la existencia de la contradiccion de
criterios, el que uno de los Tribunales Colegiados de Cir-
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cuito haya partido en sus razones de la existencia o no de
la orden de verificacion, y que el otro no haya tenido en
cuenta tal circunstancia [..] en el asunto de la identifica-
cion del verificador aduanero cuando no existe la orden
de verificacion. En todo caso, la materia de la contradic-
cion no tomara en consideracion este aspecto’.

PRECEDENTE:

IX-P-2aS-122

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1430/21-02-01-
6/1023/22-52-07-03.- Resuelto por la Segunda Sec-
cion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 22 de septiembre de 2022,
por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrada Ponente;
Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretario: Lic. Juan Car-
los Perea Rodriguez,

(Tesis aprobada en sesion de 6 de octubre de 2022)
RTF.JA Novena Epoca. Ao I. No. 12. Diciembre 2022. p. 451

REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-2aS-162

Juicio Contencioso Administrativo Num. 278/21-02-01-
6/1022/22-52-10-03.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, en sesion de 16 de febrero de 2023, por una-
nimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos
Mena Adame.- Secretaria: Lic. Rosalia Alvarez Salazar.
(Tesis aprobada en sesion de 16 de febrero de 2023)
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LEY ADUANERA
IX-P-2aS-163

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUA-
NERA. NO ES NECESARIO QUE EL VERIFICADOR CIRCUNS-
TANCIE O EXHIBA SU PLACA OFICIAL.- De conformidad
con el articulo 21, apartado B, fraccion I, del Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria publicado
el 24 de agosto de 2015 los verificadores son competen-
tes para practicar el reconocimiento aduanero, razén por
la cual y en términos de la tesis de jurisprudencia 2a./J.
62/2006 basta que el verificador exhiba y anexe su oficio
de identificacion o que se circunstancien las fechas de su
expedicion y expiracion, el érgano de la dependencia que
lo emitio, el nombre y el cargo de quien lo expidio, asi como
el de la persona a cuyo favor se otorga el documento con
que se identifica. De ahi que, no es necesario que ademas
se circunstancie o exhiba la placa que el Servicio de Admi-
nistracion Tributaria expidio al verificador como trabajador
de este, pues su actuacion, en el reconocimiento aduanero
y en el inicio del procedimiento administrativo en materia
aduanera, se valida con el oficio de identificacion.

PRECEDENTE:

IX-P-2aS-123

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1430/21-02-01-6/
1023/22-52-07-03.- Resuelto por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
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en sesion de 22 de septiembre de 2022, por unanimidad de
5 votos a favor.- Magistrada Ponente: Magda Zulema Mosri
Gutiérrez.- Secretario: Lic. Juan Carlos Perea Rodriguez.
(Tesis aprobada en sesion de 6 de octubre de 2022)

RT.F.J.A. Novena Epoca. Afio I. No. 12. Diciembre 2022. p. 452

REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-2aS-163

Juicio Contencioso Administrativo Num. 278/21-02-01-
6/1022/22-52-10-03.- Resuelto por la Segunda Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, en sesion de 16 de febrero de 2023, por unanimidad de
5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos Mena Adame.-
Secretaria: Lic. Rosalia Alvarez Salazar.

(Tesis aprobada en sesion de 16 de febrero de 2023)
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LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

IX-P-2aS-164

INCIDENTE DE INCOMPETENCIA POR RAZON DE TERRI-
TORIO. VALOR PROBATORIO DE LAS IMPRESIONES DE
LAS CONSTANCIAS DE SITUACION FISCAL EMITIDAS
A PARTIR DE o1 DE ENERO DE 2022.- La fraccion V del
articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion fue refor-
mada, a través del Decreto publicado el 09 de diciembre
de 2019, para disponer que los funcionarios del Servicio de
Administracion Tributaria podran utilizar su firma electro-
nica avanzada en cualquier documento que emitan en
gjercicio de sus atribuciones, pues fue expuesto, en su
proceso legislativo, que se considerd acertado “partiendo
de los avances tecnolégicos y de la facultad que tienen
las autoridades fiscales de firmar, a traves de la efirma
del funcionario competente, las resoluciones adminis-
trativas que se deban notificar, se permita el uso de la
referida firma electronica en cualquier documento”. Por
su parte, los articulos 38, fraccion V, y 17-1 de ese Codi-
go fueron reformados, a través del Decreto publicado el
12 de noviembre de 2021 para disponer que la integridad
y autoria de un documento digital con firma electronica
avanzada o sello digital sera verificable conforme a los
medios determinados en reglas de caracter general. Asi,
en su proceso legislativo fue expuesto que hay una acep-
tacion a la evolucion tecnologica y que el reconocimiento
de que la misma otorga garantias suficientes, para re-
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conocer a la firma electronica el mismo valor probatorio
que una autografa, ya que su autenticidad puede ser ve-
rificada por cualquier persona, lo cual configura una ad-
ministracion tributaria moderna, incluso en situaciones
de fuerza mayor como el caso de contingencia sanitaria
ocasionada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), razo-
nes por las cuales las referidas impresiones son idoneas
y tienen valor probatorio pleno para probar el domici-
lio fiscal. Luego, si la regla 2.9.3 de la Resolucion Mis-
celanea Fiscal para 2022 establece que las impresiones
de los documentos electronicos pueden autentificarse,
mediante el codigo de respuesta rapida (codigo QR) o
en el Portal del SAT, entonces, el secretario de acuerdos
proyectista debera, con fundamento en el articulo 58,
fracciones IV y VI, de la Ley Organica de este Tribunal,
dar fe de la autentificacion de la impresion, a traves de
los medios senalados asentando el dia y la hora en que
la realizd, asi como su resultando. Finalmente, los refe-
ridos cambios normativos generan que no sea aplicable
la jurisprudencia VIII-J-SS-78 de rubro "PROMOCIONES
DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL
EN MODO TRADICIONAL. NO ES VALIDO EL USO DE LA
FIRMA ELECTRONICA AVANZADA EN ELLAS’, porque de-
riva de la contradiccion de sentencias resuelta el 05 de
septiembre de 2018, mientras que las reformas de merito
fueron publicadas el 09 de diciembre de 2019y 12 de no-
viembre de 2021, las cuales disponen el uso de la referida
firma electronica en cualquier documento de la autoridad
y nho solo actos que deban notificarse.
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PRECEDENTES:

IX-P-2aS-79

Incidente de Incompetencia por Razéon de Territorio Num.
27925/21-17-14-4/454/22-52-07-06.- Resuelto por la Se-
gunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en sesion de 7 de julio de 2022,
por mayoria de 4 votos a favor y 1 voto en contra.- Magis-
trada Ponente: Magda Zulema Mosri Gutierrez.- Secreta-
rio: Lic. Juan Carlos Perea Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesion de 11 de agosto de 2022)
RT.F.J.A. Novena Epoca. Afio . No. 9. Septiembre 2022. p. 308

IX-P-2aS-92

Incidente de Incompetencia por Razon de Territorio Num.
501/22-12-01-2-0T/628/22-52-10-06.- Resuelto por la
Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en sesion de 25 de agosto de
2022, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Po-
nente: Carlos Mena Adame.- Secretario: Lic. Michael Flo-
res Rivas.

(Tesis aprobada en sesion de 25 de agosto de 2022)
RTF.J.A Novena Epoca. Afio I. No. 10. Octubre 2022. p. 291

IX-P-2aS-129

Incidente de Incompetencia por Razon de Territorio Num.
139/22-14-01-2/1224/22-52-07-06.- Resuelto por la Se-
gunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en sesion de 13 de octubre de
2022, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrada Po-

Revista Num. 15, Marzo 2023 205



SEGUNDA SECCION <
Precedente AN

nente: Magda Zulema Mosri Gutierrez.- Secretario: Lic.
Juan Carlos Perea Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesion de 13 de octubre de 2022)
RTF.J.A Novena Epoca. Afio |. No. 12. Diciembre 2022. p. 513

REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-2aS-164

Incidente de Incompetencia por Razon de Territorio Num.
2669/22-06-03-9/1701/22-52-07-06.- Resuelto por la
Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en sesion de 16 de febrero de
2023, por mayoria de 4 votos a favory 1 voto con los pun-
tos resolutivos.- Magistrado Ponente: Julian Alfonso Oli-
vas Ugalde.- Secretaria: Lic. Beatriz Rodriguez Figueroa.
(Tesis aprobada en sesion de 16 de febrero de 2023)
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PLENO JURISDICCIONAL DE LA SALA SUPERIOR
ACUERDO G/40/2022

SE FIJA LA JURISPRUDENCIA N’ IX-J-SS-40

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 77
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo y 17, fraccion I, de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, al haberse resuelto la
contradiccion de sentencias 2226/19-12-02-2/YOTRO/
1134/22-PL-07-01, el 30 de noviembre de 2022, por ma-
yoria de 9 votos a favory 2 votos en contra, se fija la juris-
prudencia N’ IX-J-SS-40, bajo el siguiente rubro y texto:

CERTIFICACION DE REPRODUCCIONES FiSICAS
DE DOCUMENTOS DIGITALES QUE OBREN EN PO-
DER DE LA AUTORIDAD. REQUISITOS NORMATIVOS
PARA SU VALIDEZ.- Una certificacion de esa natu-
raleza, se rige de forma especial por el articulo 63,
cuarto parrafo, del Codigo Fiscal de la Federaciony
las unicas exigencias que se desprenden en dicho
dispositivo juridico para que tenga validez, facul-
tando al juzgador para que dote a las reproduccio-
nes que ampara del mismo valor probatorio que
tendrian los originales respectivos, es que, por un
lado, el funcionario que certifica tenga competen-
cia para ese efecto y, por el otro, que se indique
precisamente que los documentos digitales o de
naturaleza similar de los que se toman las repro-
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ducciones, se encuentran en poder de la autoridad
o una frase analoga. En ese sentido, es improceden-
te que se exija mas alla de lo dispuesto en la nor-
ma para considerar valida una certificacion como
la que nos ocupa, como puede ser el que su tex-
to tenga que indicar expresamente que los docu-
mentos reproducidos concordaban de forma fiel y
exacta con el original o copia certificada que se tuvo
a la vista; maxime si se considera que en el caso la
certificacion que nos ocupa se da con relacion a un
documento digital y no a uno fisico o corpéreo.

Asi lo acordo el Pleno Jurisdiccional de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, por
mayoria de votos, en sesion ordinaria celebrada el treinta
de noviembre de dos mil veintidods, ordenandose su pu-
blicacion en la Revista de este Organo Jurisdiccional.- Fir-
man el Magistrado Rafael Anzures Uribe, Presidente del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa y la Licenciada
Ana Maria Reyna Angel, Secretaria General de Acuerdos,
quien da fe.
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PLENO JURISDICCIONAL DE LA SALA SUPERIOR
ACUERDO G/1/23

SE FIJA LA JURISPRUDENCIA N° IX-J-SS-41

Con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 77 de la Ley Federal de Procedimiento Contencio-
so Administrativo y 17, fraccion I, de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, al haberse
resuelto la contradiccion de sentencias 44/19-ERF-01-
2/425/20-52-07-04/YOTROS3/573/22-PL-05-01, el 11 de
enero de 2023, por unanimidad de 11 votos a favor, se fija
la jurisprudencia N* IX-J-SS-41, bajo el siguiente rubro y
texto:

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. LA FIGURA EX-
TINTIVA DE LA COMPENSACION PREVISTA EN EL
CODIGO CIVIL FEDERAL, NO ES UN MEDIO DE PAGO
PARA ACREDITAR DICHO IMPUESTO, DE ACUERDO
A LA INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 1°.- B
Y 50, FRACCION lII, DE LA LEY RELATIVA. De con-
formidad con lo dispuesto en los articulos 1°.-B y
50, fraccion lll, de la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado, la figura de la compensacion, aplicable en
el ambito civil, no da lugar al acreditamiento, pues
para ello es necesario demostrar que el impuesto
haya sido efectivamente pagado en el mes de que
se trate, esto es, que haya sido enterado a la hacien-
da publica. Ahora bien, de los articulos 23, primer pa-
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rrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion y 60, pa-
rrafos primero y segundo, de la Ley en comento, se
desprende que los contribuyentes unicamente pue-
den optar por compensar las cantidades que tengan
a su favor, contra las que estén obligados a pagar
por adeudo propio, siempre que ambas deriven de
un Mismo impuesto, incluyendo sus accesorios, por
lo cual, la compensacion unicamente puede ser em-
pleada para el pago de obligaciones fiscales, cuan-
do el contribuyente tenga el caracter de acreedor
y deudor de la autoridad hacendaria, y no respecto
de otro contribuyente. Asimismo, el impuesto tras-
ladado necesariamente debe cubrirse con efectivo
(flujo) y no mediante una forma de extincion de las
obligaciones, porque la compensacion no implica
un movimiento de efectivo, de lo contrario, solo exis-
tiria una afectacion contable en las cuentas de los
contribuyentes y no en su patrimonio, provocando
que el impuesto trasladado se cubra artificialmente,
pues solo hay movimientos contables. En esa tesi-
tura la condicion de que el impuesto se cubra me-
diante flujo de efectivoy no por una de las formas de
extincion de las obligaciones evita que se disminuya
ficticiamente el importe del impuesto a enterar, por-
que no hay movimiento de efectivo.

Asi lo acordo el Pleno Jurisdiccional de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
por unanimidad de votos, en sesion ordinaria celebrada
el once de enero de dos mil veintitrés, ordenandose su
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publicacion en la Revista de este Organo Jurisdiccional.-
Firman el Magistrado Guillermo Valls Esponda, Presiden-
te del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y la Li-
cenciada Ana Maria Reyna Angel, Secretaria General de
Acuerdos, quien da fe.
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PLENO JURISDICCIONAL DE LA SALA SUPERIOR
ACUERDO G/2/23

SE FIJA LA JURISPRUDENCIA N° IX-J-SS-42

Con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 77 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y 17, fraccion |l, de la Ley Organica del Tri-
bunal Federal de Justicia Administrativa, al haberse re-
suelto la contradiccion de sentencias 3354/19-15-01-4/
YOTROS2/1356/22-PL-08-01, el 07 de diciembre de 2022,
por unanimidad de 10 votos a favor, se fija la jurispruden-
cia N’ IX-J-SS-42, bajo el siguiente rubro y texto:

COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD FISCAL LOCAL
PARA ACTUALIZAR MULTAS. PARA FUNDARLA DE-
BIDAMENTE NO ES NECESARIO CITAR EL ARTiCU-
LO QUE PREVEA ESA FACULTAD ESTABLECIDA EN
EL CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATI-
VO EN MATERIA FISCAL FEDERAL. Uno de los obje-
tivos del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal es
armonizar y simplificar el sistema fiscal de la Nacion.
Conforme a la Clausula Primera, el Convenio de re-
ferencia, tiene por objeto establecer la coordinacion
y colaboracion administrativa para que las funciones
de administracion de los ingresos federales y el gjer-
cicio de las facultades en materia fiscal que se otor-
gan mediante este Convenio, se asuman por parte
de la entidad y, en su caso, por los municipios de
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esta. Ahora bien, de conformidad con los articulos
17-Ay 21 del Codigo Fiscal de la Federacion, elmonto
de las contribuciones, aprovechamientos, asi como
de las devoluciones a cargo del fisco federal, se ac-
tualizara por el transcurso del tiempo y con motivo
de los cambios de precios en el pais. Por su parte,
el articulo 70 del referido Codigo preve cuando las
multas no se paguen en la fecha establecida en
las disposiciones fiscales, el monto de las mismas se
actualizara desde el mes que debio hacerse el pago
y hasta que el mismo se efectue, en los terminos del
articulo 17-A del citado Coédigo. En consecuencia,
para fundar y motivar debidamente la competencia
de la autoridad fiscal local para actualizar las mul-
tas impuestas, basta con que cite los preceptos que
le otorgan facultades para imponerlas, sin que sea
necesario citar algun numeral del Convenio de Co-
laboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal,
donde se prevea que se delego la facultad para ac-
tualizar las multas, pues la autoridad se encuentra
constrenida a realizar la actualizacion en terminos
de los articulos 17-A 'y 21 del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, aunado a que la actualizacion no puede
ser separada de la multa, ya que unicamente implica
traer el valor actual de la cantidad que originalmente
debid pagarse al fisco.

Asi lo acordo el Pleno Jurisdiccional de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, por
unanimidad de votos, en sesion ordinaria celebrada el
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veinticinco de enero de dos mil veintitrés, ordenandose
su publicacion en la Revista de este Organo Jurisdiccio-
nal.- Firman el Magistrado Guillermo Valls Esponda, Pre-
sidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativay la
Licenciada Ana Maria Reyna Angel, Secretaria General de
Acuerdos, quien da fe.
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PLENO JURISDICCIONAL DE LA SALA SUPERIOR
ACUERDO G/3/23

SE FIJA LA JURISPRUDENCIA N° IX-J-SS-43

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
77 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Ad-
ministrativo y 17, fraccion Il, de la Ley Organica del Tribu-
nal Federal de Justicia Administrativa, al haberse resuel-
to la contradiccion de sentencias 2295/21-12-01-9-ST/
YOTRO/1177/22-PL-02-01, el 11 de enero de 2023, por
unanimidad de 11 votos a favor, se fija la jurisprudencia
N* IX-J-SS-43, bajo el siguiente rubro y texto:

NON BIS IN iDEM EN MATERIA FISCAL. LA IMPOSI-
CION DE DIVERSAS MULTAS POR INCUMPLIMIEN-
TO A UN REQUERIMIENTO, EN QUE SE SOLICITE
LA PRESENTACION DE VARIAS DECLARACIONES
FISCALES, NO VIOLA ESTE PRINCIPIO.- En la tesis
2a. XXIX/2014 (10a), la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion determino que el prin-
cipio non bis in idem, previsto en el articulo 23 Cons-
titucional, es aplicable en materia administrativa y
consiste en la prohibicion que un particular pueda
ser sancionado dos veces o por segunda vez por el
mismo hecho y para proteger el mismo bien juridi-
co, lo que implica la existencia de una triple iden-
tidad en cuanto al sujeto, hecho y fundamento. Por
su parte, el articulo 41 fraccion | del Codigo Fiscal de
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la Federacion, prevée que cuando las personas obli-
gadas a presentar declaraciones, no lo hagan den-
tro de los plazos senalados o de conformidad con
las disposiciones fiscales, las autoridades fiscales
requeriran hasta en tres ocasiones su presentacion
y, en caso que no se atiendan los requerimientos,
se impondran las multas correspondientes que, tra-
tandose de declaraciones, sera una multa por cada
obligacion omitida. En relacion con ello, los articu-
los 81 fraccion |y 82 fraccion |, del referido Codigo,
establecen como infraccion el incumplimiento a
los requerimientos de las autoridades para presen-
tar las declaraciones a que se encuentre afecto el
contribuyente y que se impondran multas por cada
obligacion a que esté afecto, al presentar la decla-
racion fuera del plazo senalado en el requerimiento
o por incumplir con el mismo. Al respecto, atendien-
do a la finalidad perseguida tanto con estableci-
miento de las infracciones y el procedimiento que
la autoridad debe seguir imponer las multas corres-
pondientes, las expresiones ‘por cada obligacion
omitida" y “por cada obligacion a que este afecto” se
refleren a cada una de las declaraciones que los con-
tribuyentes fueron omisos en presentar, no asi, a los
requerimientos que omitieron atender o que aten-
dieron de manera extemporanea. En consecuencia,
el que la autoridad fiscal imponga varias multas al
contribuyente, motivando su determinacion en que
fue omiso en presentar las declaraciones respecto
de distintas contribuciones, dentro del plazo esta-
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blecido en un requerimiento, no implica la violacion
al principio non bis in idem en materia fiscal, porque
las multas derivaron de la omision del contribuyen-
te de cumplir con las obligaciones fiscales a su car-
go, incluso alusivas a tributos diferentes; por lo que
cada omision de cumplimiento es sancionable en lo
individual, con independencia que se haya formula-
do un solo requerimiento.

Asi lo acordo el Pleno Jurisdiccional de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, por
unanimidad de votos, en sesion ordinaria celebrada el
veinticinco de enero de dos mil veintitrés, ordenandose
su publicacion en la Revista de este Organo Jurisdiccio-
nal.- Firman el Magistrado Guillermo Valls Esponda, Pre-
sidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y la
Licenciada Ana Maria Reyna Angel, Secretaria General de
Acuerdos, quien da fe.
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
SALA SUPERIOR

PRIMERA SECCION

ACUERDO G/S1-2/2023

SE FIJA LA JURISPRUDENCIA 1X-J-1aS-12

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 75
y 76 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Ad-
ministrativo, con relacion a los articulos 18 fraccion VIl y
68 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa; y toda vez que se han resuelto en el mismo
sentido, cinco juicios contencioso administrativos, se fija
la jurisprudencia numero 1X-J-1aS-12, de la Primera Sec-
cion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, con el siguiente rubro y texto:

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO AD-
MINISTRATIVO. CUANDO LA PARTE ACTORA PRE-
SENTA SU DEMANDA FUERA DEL PLAZO ESTABLE-
CIDO EN EL ARTICULO 13, DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATI-
VO VIGENTE A PARTIR DEL 14 DE JUNIO DE 2016,
AL NO DESVIRTUAR LA LEGALIDAD DE LA NOTI-
FICACION DE LA RESOLUCION IMPUGNADA.- De
conformidad con el articulo 13 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, la de-
manda se debera presentar en el plazo de 30 dias
siguientes a aquel en que haya surtido efectos la
notificacion de la resolucion impugnada. Ahora bien,
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si la parte actora manifiesta que no conoce la reso-
lucion impugnada y su constancia de notificacion
de conformidad con el articulo 16, fraccion I, de la
referida Ley y la autoridad demandada al momento
de formular su contestacion de la demanda exhibe
la diligencia de notificacion, revierte la carga proba-
toria a la demandante, por lo que, al no desvirtuar
la notificacion, se considerara legalmente realizada la
misma, tomando en consideracion la fecha asentada
en dicho documento. Una vez realizado lo anteriory
efectuado el computo que acredite que la demanda
se presentd de manera extemporanea, se procedera
a sobreseer el juicio contencioso administrativo con
relacion a la resolucion administrativa combatida,
de conformidad con los articulos 8, fraccion IV y 9,
fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo.

PRECEDENTES:

VIlI-P-1aS-724

Juicio Contencioso Administrativo Num. 5279/18-
17-02-3/1548/19-51-05-04.- Resuelto por la Prime-
ra Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en sesion de 30 de enero de
2020, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistra-
do Ponente: Julian Alfonso Olivas Ugalde.- Secreta-
ria: Lic. Mitzi Palacios Galvan.
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VIII-P-1aS-819

Juicio Contencioso Administrativo Num. 351/19-19-
01-6/765/20-51-02-04.- Resuelto por la Primera
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion realizada a distan-
cia el 27 de abril de 2021, por unanimidad de 4 votos
a favor.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby
Genel.- Secretaria: Lic. Diana Patricia Jiménez Garcia.

VIII-P-1aS-830

Juicio Contencioso Administrativo Num. 648/19-
06-01-1/254/21-51-02-04.- Resuelto por la Primera
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion realizada a distan-
ciael11de mayode 2021, porunanimidad de 4 votosa
favor.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby Ge-
nel.- Secretaria: Lic. Brenda Virginia Alarcén Antonio.

IX-P-1aS-5

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2686/17-
06-03-7/1634/19-51-03-04.- Resuelto por la Prime-
ra Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en sesion de 1 de marzo de
2022, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado
Ponente: Guillermo Valls Esponda.- Secretario: Lic.
Jorge Alejandro Morales Pérez.

IX-P-1aS-76
Juicio Contencioso Administrativo Num. 1319/19-
EC1-01-6/1757/21-S1-02-04.- Resuelto por la Prime-
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ra Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en sesion de 27 de sep-
tiembre de 2022, por unanimidad de 5 votos a favor.-
Magistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby Genel-
Secretaria: Lic. Ana Patricia Lopez Lopez.

Asi lo acordo la Primera Seccion de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la se-
sion publica transmitida utilizando medios telematicos el
dia treinta y uno de enero de dos mil veintitres.- Firman,
la Magistrada Doctora Nora Elizabeth Urby Genel, Pre-
sidenta de la Primera Seccion de la Sala Superior, ante el
Maestro Roberto Carlos Ayala Martinez, Secretario Ad-
Jjunto de Acuerdos de la Primera Seccion de la Sala Supe-
rior, quien da fe.
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
SALA SUPERIOR - SEGUNDA SECCION.
ACUERDO G/S2/4/2023

SE FIJA LA JURISPRUDENCIA IX-J-2aS-27

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
75y 76 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y 18, fraccion VI, de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa y 18, fraccion |,
del Reglamento Interior de este Organo Colegiado; y toda
vez que se han resuelto en el mismo sentido cinco juicios
contencioso administrativos, se fija la jurisprudencia nu-
mero IX-J-2aS-27, de la Segunda Seccion de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, bajo
el siguiente rubro y texto:

IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION. LA FAC-
TURA, EL CERTIFICADO DE ORIGEN, EL CONTRATO
DE COMPRAVENTA, ENTRE OTROS, SON DOCU-
MENTOS IDONEOS PARA ACREDITAR EL VALOR DE
TRANSACCION DE LAS MERCANCIAS PREVISTO EN
EL ARTICULO 64 DE LA LEY ADUANERA.- De con-
formidad con lo establecido en el articulo 64 de la
Ley Aduanera, la base gravable del impuesto gene-
ral de importacion es el valor en aduana de las mer-
cancias, siendo este el valor de transaccion, enten-
diendose el mismo como el precio pagado, siempre
que concurran las circunstancias del diverso 67 de
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la misma ley y estas se vendan para ser exportadas
a territorio nacional, pues en caso de que no se re-
unan las mismas la base gravable del impuesto ge-
neral de importacion debera estarse a lo previsto en
el articulo 71 de la citada Ley, es decir, atendiendo
a los metodos de valoracion, los cuales son: I. Valor
de transaccion de mercancias identicas; Il. Valor de
transaccion de mercancias similares; Ill. Valor de
precio unitario de venta; IV. Valor reconstruido de
las mercancias importadas; y V. Valor determinado
con mayor flexibilidad; en ese sentido, si el contri-
buyente en su caracter de importador demuestra
ante autoridad aduanera mediante la exhibicion de
la documentacion idonea el valor de transaccion
de las mercancias declarado en el pedimento de
importacion, como lo son, entre otros, la factura, el
certificado de origen, el contrato de compraventa,
la constancia de pago, la carta de confirmacion del
pago, entonces, la autoridad aduanera no debe
determinar el valor de transaccion de las mercan-
cias en terminos del articulo 71 de la Ley Aduanera,
al no actualizarse dicho supuesto.

PRECEDENTES:
VIlI-P-2aS-233
Juicio Contencioso Administrativo Num. 2109/14-03-

01-2/2089/14-52-09-03.- Resuelto por la Segunda
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
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Justicia Administrativa, en sesion de 7 de diciembre
de 2017, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magis-
trado Ponente: Alfredo Salgado Loyo.- Secretario:
Lic. Carlos Augusto Vidal Ramirez.

(Tesis aprobada en sesion de 25 de enero de 2018)
RT.F.J.A. Octava Epoca. Afio lll. No. 19. Febrero 2018. p. 216

VIII-P-2aS-352

Juicio Contencioso Administrativo Num. 3068/15-01-
02-9/1869/16-52-06-03.- Resuelto por la Segunda
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en sesion de 16 de agos-
to de 2018, por unanimidad de 5 votos a favor.- Ma-
gistrado Ponente: Juan Manuel Jiménez lllescas.-
Secretaria: Lic. Yanet Sandoval Carrillo.

(Tesis aprobada en sesion de 16 de agosto de 2018)

RT.F.J.A. Octava Epoca. Afio lll. No. 27. Octubre 2018. p. 405

VIlI-P-2aS-353

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1622/16-02-
01-2/1293/18-52-06-03.- Resuelto por la Segunda
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 30 de agosto
de 2018, unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado
Ponente: Juan Manuel Jiménez lllescas.- Secretario:
Lic. Galdino Orozco Paregjas.

(Tesis aprobada en sesion de 30 de agosto de 2018)
RT.FJA. Octava Epoca. Ano lIl. No. 27. Octubre 2018. p. 405
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VilI-P-2aS-396

Juicio Contencioso Administrativo Num. 3160/17-
04-01-6-ST/1299/18-52-08-03.- Resuelto por la Se-
gunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fe-
deral de Justicia Administrativa, en sesion de 8 de
noviembre de 2018, por unanimidad de 5 votos a fa-
vor.- Magistrado Ponente: Victor Martin Orduna Mu-
noz.- Secretaria: Lic. Alin Paulina Gutiérrez Verdeja.
(Tesis aprobada en sesion de 8 de noviembre de
2018)

RT.FJ.A. Octava Epoca. Ano lll. No. 29. Diciembre 2018. p. 307

IX-P-2aS-138

Juicio Contencioso Administrativo 2395/19-01-02-
1/502/20-52-10-03. Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 10 de noviembre de
2022, por unanimidad de 4 votos a favor. Ponente:
Magistrado Doctor Carlos Mena Adame. Secretaria:
Licenciada Martha Cecilia Ramirez Lopez.

(Tesis aprobada en sesion de 10 de noviembre de
2022)

RT.FJ.A. Novena Epoca. Ano Il. No. 13. Enero 2023. p. 484

Asi lo acordo la Segunda Seccion de la Sala Supe-

rior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la
sesion publica ordinaria el dieciséis de febrero de dos mil
veintitrés.- Firman, el Magistrado Rafael Estrada Samano,
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Presidente de la Segunda Seccion y el Licenciado Aldo
Gomez Garduno, Secretario Adjunto de Acuerdos de la

Segunda Seccion, quien da fe,
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
SALA SUPERIOR - SEGUNDA SECCION.
ACUERDO G/S2/5/2023

SE FIJA LA JURISPRUDENCIA IX-J-2aS-28

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
75y 76 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y 18, fraccion VI, de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa y 18, fraccion |,
del Reglamento Interior de este Organo Colegiado; y toda
vez que se han resuelto en el mismo sentido cinco juicios
contencioso administrativos, se fija la jurisprudencia nu-
mero IX-J-2aS-28, de la Segunda Secciéon de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, bajo
el siguiente rubro y texto:

VERIFICACION DE ORIGEN.- EL EJERCICIO DE LOS
PROCEDIMIENTOS DEL TRATADO DE LIBRE CO-
MERCIO DE AMERICA DEL NORTE ES DE CARACTER
DISCRECIONAL.- El articulo 506 del Tratado de Libre
Comercio dispone los Procedimientos para verificar
el origen convenidos por las Partes suscriptoras del
acuerdo comercial, sin embargo, de ninguna de sus
disposiciones se puede desprender la obligacion
para la autoridad aduanera en México, de agotar
invariablemente tales mecanismos de verificacion
previstos a nivel internacional cuando ha iniciado
sus facultades de comprobacion en territorio nacio-
nal con fundamento en la Ley Aduanera y el Codigo
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Fiscal de la Federacion. En efecto, la interpretacion
que se debe imprimir al articulo 506 de referencia,
no es en el sentido de considerar a los medios de
verificacion en él establecidos, como etapas de una
misma secuela procedimental, sino que se trata de
vias diversas e independientes que la autoridad fis-
calizadora en México puede discrecionalmente ele-
gir para llevar a cabo la verificacion del origen, en
forma conjunta o independiente de las facultades
de comprobacion que ejerza en territorio nacional al
amparo de la legislacion domestica.

PRECEDENTES:

V-P-2aS-690

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1057/05-
06-02-4/210/06-52-10-03.- Resuelto por la Segun-
da Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 24 de
abril de 2007, por unanimidad de 5 votos.- Magistra-
do Ponente: Guillermo Dominguez Belloc.- Secreta-
ria: Lic. Gabriela Badillo Barradas.

(Tesis aprobada en sesion de 24 de abril de 2007)
RT.FJFA. Quinta Epoca. Ano VII. No. 77. Mayo 2007. p. 308

VII-P-2aS-474

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2485/10-
01-01-4/1356/12-52-06-03.- Resuelto por la Segun-
da Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 28 de
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noviembre de 2013, por unanimidad de 4 votos a
favor.- Magistrado Ponente: Alfredo Salgado Loyo.-
Secretario: Lic. Pedro Martin Ibarra Aguilera.

(Tesis aprobada en sesion de 28 de noviembre de
2013)

RT.FJFA. Séptima Epoca. Afo IV. No. 32. Marzo 2014. p. 833

VII-P-2aS-729

Juicio Contencioso Administrativo Num. 22545/12-
17-05-10/1137/14-52-07-03.- Resuelto por la Segun-
da Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 7 de
octubre de 2014, por unanimidad de 5 votos a favor.-
Magistrada Ponente: Magda Zulema Mosri Gutie-
rrez.- Secretario: Lic. Adolfo Ramirez Juarez.

(Tesis aprobada en sesion de 7 de octubre de 2014)

RTF.JFA. Séptima Epoca. Ao V. No. 44. Marzo 2015. p. 627

VII-P-2aS-1027

Juicio Contencioso Administrativo Num. 297/15-
20-01-4/325/16-52-10-03.- Resuelto por la Segun-
da Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 3 de
mayo de 2016, por unanimidad de 4 votos a favor.-
Magistrado Ponente: Carlos Mena Adame.- Secreta-
ria: Lic. Judith Olmos Ayala.

(Tesis aprobada en sesion de 3 de mayo de 2016)
RTF.J.A. Octava Epoca. Afio |. No. 1. Agosto 2016. p. 282
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IX-P-2aS-139

Juicio Contencioso Administrativo 2395/19-01-
02-1/502/20-52-10-03. Resuelto por la Segunda
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 10 de noviembre
de 2022, por unanimidad de 4 votos a favor. Ponente:
Magistrado Doctor Carlos Mena Adame. Secretaria:
Licenciada Martha Cecilia Ramirez Lopez.

(Tesis aprobada en sesion de 10 de noviembre de
2022)

RT.FJ.A. Novena Epoca. Ano Il. No. 13. Enero 2023. p. 487

Asi lo acordo la Segunda Seccion de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la
sesion publica ordinaria el dieciséis de febrero de dos mil
veintitrés.- Firman, el Magistrado Rafael Estrada Samano,
Presidente de la Segunda Seccion y el Licenciado Aldo
Gomez Garduno, Secretario Adjunto de Acuerdos de la
Segunda Seccion, quien da fe.
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JURISPRUDENCIAS

PRIMERA SALA

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO PROMOVIDO EN CONTRA DE UNA ORDEN DE
PRESENTACION Y/0 ALOJAMIENTO TEMPORAL MIGRA-
TORIO. SE SURTE EN FAVOR DE LOS JUECES DE DISTRI-
TO EN MATERIA ADMINISTRATIVA. (1a./J. 119/2022 (11a.))
SJFE Xl Epoca. Libro 19. T. ll. 1a. Sala, noviembre 2022, p. 1363

DEDUCCION DE PAGOS REALIZADOS POR EL EMPLEADOR
AL TRABAJADOR POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO
PERSONAL SUBORDINADO. LA LIMITACION PREVISTA EN
LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA DEDUCIR
LOS GASTOS SUPERIORES A DOS MIL PESOS, CONSIS-
TENTE EN QUE DEBEN REALIZARSE MEDIANTE TRANS-
FERENCIA ELECTRONICA, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. (1a/J. 151/2022 (11a)
S.J.F. Xl Epoca. Libro 20. T. 1. 1a. Sala, diciembre 2022, p. 687

DEDUCCIONES FISCALES EN MATERIA DE IMPUESTO
SOBRE LA RENTA. EL LEGISLADOR ESTA FACULTADO,
POR REGLA GENERAL, PARA MODIFICAR LAS CONDI-
CIONES PARA SU PROCEDENCIA. (1a./J. 149/2022 (11a.))
S.J.F. Xl Epoca. Libro 20. T. 1. 1a. Sala, diciembre 2022, p. 688

DEDUCCIONES FISCALES. LA LIMITACION A LA DEDUCI-
BILIDAD DE LOS PAGOS EN EFECTIVO PREVISTA EN LA
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FRACCION IIl DEL ARTICULO 27 DE LA LEY DEL IMPUES-
TO SOBRE LA RENTA, VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO
DE ENERO DE 2014, NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. (1a./J. 150/2022 (11a.))
S.J.F. Xl Epoca. Libro 20. T. 1. 1a. Sala, diciembre 2022, p. 690

FIRMA ELECTRONICA (E.FIRMA) DE LA PERSONA MO-
RAL EXPEDIDA POR EL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA. NO ES VALIDA PARA SUSCRIBIR ESCRITOS
PRESENTADOS A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS
EN LINEA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
NO OBSTANTE, DEBE PREVENIRSE A LA QUEJOSA PARA
QUE LOS RATIFIQUE. (1a./J. 94/2022 (11a.))

S.J.F. Xl Epoca. Libro 19. T. Il. 1a. Sala, noviembre 2022, p. 1489

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. LA MECANICA
PREVISTA POR EL ARTICULO 95, AL EXCLUIR LOS IN-
GRESOS QUE NO PROVENGAN DE UNA TERMINACION
LABORAL, NO VIOLENTA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA.- Hechos: La parte quejosa promovio juicio
de amparo directo contra la sentencia de la Sala Regional
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa mediante
la cual se reconocio la validez de la negativa de devolu-
cion de saldo a favor por concepto de impuesto sobre la
renta, al considerar que al contribuyente no le resultaba
aplicable el calculo del impuesto relativo dispuesto por
el articulo 95 del mismo, toda vez que dicha mecanica
unicamente resulta aplicable a los supuestos contenidos
por la referida horma, es decir, aquellos que implican una
terminacion laboral y no asi para los provenientes de un
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Jjuicio de nivelacion salarial. Por tanto, en dicho amparo
reclamo, entre otras cuestiones, la inconstitucionalidad
del citado articulo 95, al considerar que otorgaba un tra-
to diferenciado entre los ingresos provenientes por una
terminacion laboral y el pago retroactivo por concepto
de nivelacion salarial derivado de una resolucion jurisdic-
cional, siendo que deberian recibir el mismo tratamiento
fiscal, toda vez que se perciben en una sola exhibicion.
El Tribunal Colegiado negd el amparo al quejoso y este
interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala considera que la mecani-
caespecial prevista en el articulo 95 de la Ley del Impues-
to sobre la Renta para el calculo del impuesto relativo,
solamente resulta aplicable a los conceptos establecidos
por dicha norma, es decir, aquellos que corresponden al
trabajador derivados de una terminacion laboraly no asi a
los provenientes de juicio de nivelacion salarial.

Justificacion: Ello es asi, porque el tratamiento fiscal di-
ferenciado entre los salarios provenientes de una termi-
nacion laboral y aquellos provenientes de una resolucion
de juicio por nivelacion salarial atiende a una razéon valida
y objetiva. Lo anterior, pues la interpretacion genetica y
teleologica de la norma permite otorgar un régimen fis-
cal mas favorable a los trabajadores que obtengan sus
ingresos por jubilacion, retiro, indemnizacion y prima de
antiguedad, pues aquellos que reciben ingresos por di-
chos conceptos llevan implicita la terminacion de la rela-
cion laboraly, por tanto, ya no percibiran mas sus salarios
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ordinarios, a diferencia de los ingresos que perciben las
personas que obtienen una sentencia favorable derivada
de un juicio de nivelacion salarial, pues aqui la relacion
laboral subsiste. (1a./J. 160/2022 (11a.))

S.J.F. Xl Epoca. Libro 20. T. 1. 1a. Sala, diciembre 2022, p. 1132

MULTA POR INCUMPLIMIENTO DE LA SUSPENSION
OTORGADA EN UN JUICIO DE NULIDAD. EL ARTICULO
58, FRACCION IlIl, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDI-
MIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO QUE LA ES-
TABLECE, NO RESULTA CONTRARIO AL ARTICULO 21 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.- Hechos: Ante una queja por incumplimien-
to de una suspension otorgada en un juicio de nulidad
ante una Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, declarada fundada, se impu-
so al recurrente una multa equivalente a treinta dias de
salario, por considerar que viold la suspension definitiva
decretada en el juicio de nulidad, determinacion que im-
pugno mediante juicio de amparo indirecto al estimar que
el articulo 58, fraccion lll, de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo resultaba contrario al
articulo 21 constitucional.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determina que el articulo 58, frac-
cion lll, de la Ley Federal de Procedimiento Contencio-
so Administrativo, que establece la imposicion de una
multa, se introdujo por el legislador como una medida de
apremio, entendida como el instrumento juridico a traves
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del cual el Tribunal Federal de Justicia Administrativa y
sus Salas pueden hacer cumplir coactivamente sus re-
soluciones en aras de lograr una adecuada imparticion
de justicia, por lo que no puede estimarse contrario a lo
establecido en el articulo 21 constitucional.

Justificacion: Lo anterior es asi, toda vez que la multa no
deriva de alguna infraccion a reglamentos gubernativos
o de policia, cuya aplicacion compete a las autoridades
administrativas, sino que dicha sancion, como se senalo,
es una medida de apremio encaminada a asegurar el de-
bido cumplimiento de las determinaciones de las Salas
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. De ahi que
el capitulo IX de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo denominado “Del Cumplimiento
de la Sentencia y de la Suspension’, que comprende los
articulos 57y 58, establezca la facultad del Tribunal Fede-
ral de Justicia Administrativa y sus Salas para imponer las
medidas de apremio con la finalidad de hacer mas efecti-
vo el cumplimiento de sus propias resoluciones.

Amparo en revision 489/2021. Alberto Israel Hernandez
Ramirez. 11 de mayo de 2022. Cinco votos de las Ministras
Norma Lucia Pina Hernandez y Ana Margarita Rios Far-
Jjat, y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca,
quien formuld voto concurrente, Jorge Mario Pardo Re-
bolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Carlos Antonio
Gudino Cicero. (1a./J. 131/2022 (11a.))

S.J.F. Xl Epoca. Libro 19. T. Il. 1a. Sala, noviembre 2022, p. 1178
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SEGUNDA SALA

PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FE-
DERAL. LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA CONTEMPLA-
DA EN EL ARTICULO 8, FRACCION XVI, DE LA LEY FEDE-
RAL DE LA MATERIA NO SE ACTUALIZA CUANDO EN EL
PRIMER JUICIO DE NULIDAD SE TUVO POR NO PRESEN-
TADA LA DEMANDA. (2a./J. 52/2022 (11a.)

S.JF. Xl Epoca. Libro 19. T. Il. 2a. Sala, noviembre 2022, p. 2037

SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO. PROCEDE CON-
CEDERLA EN CONTRA DE LA OMISION DE TRAMITAR EL
PROCEDIMIENTO DE RATIFICACION EN EL CARGO DE
MAGISTRADO DE SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL FE-
DERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA [ABANDONO DE
LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 92/2012 (10a.)l.- Hechos: El
quejoso fue nombrado con el cargo de Magistrado de Sala
Regional del entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, hoy Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, por un periodo de diez anos; al aproximarse la fe-
cha de la conclusion del cargo sin que se definiera la rati-
ficacion respectiva, promovio juicio de amparo en contra
del sistema normativo que regula el procedimiento de
nombramiento y de ratificacion de esos juzgadores; de la
omision de dar tramite al procedimiento de ratificacion;
asi como de la orden de entregar la magistratura. En la
demanda de amparo solicito la suspension de las conse-
cuencias de los actos reclamados, y el Juez de Distrito la
concedio para el efecto de que continue en el gjercicio
del encargo, en tanto es emitida la determinacion sobre
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la ratificacion o se resuelve el asunto en lo principal. De-
cision que fue impugnada mediante recurso de revision.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determina que procede conceder la
suspension en el juicio de amparo en contra de la omi-
sion de tramitar el procedimiento de ratificacion en el car-
go de Magistrado de Sala Regional del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa pues, con fundamento en los
articulos 107, fraccion X, primer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 147 de la Ley
de Amparo, se sigue que la suspension es una medida
cautelar con la que no solo se conserva la materia de la
controversia, sino que con base en un analisis preliminar
de la litis constitucional, puede tener un resultado de tu-
tela anticipada, es decir, efectos restitutorios; por tanto,
puede otorgarse aun ante omisiones como la reclamada.

Justificacion: Es procedente conceder la medida cautelar
con efectos restitutorios porque el desempeno del que-
Joso como Magistrado ha sido evaluado como positivo
por la Junta de Gobierno y Administracion de ese Tribu-
nal, sin que a la fecha se haya definido la ratificacion que
defiende, situacion que acredita la apariencia del buen
derecho. Aunado a que la decision no sigue perjuicio al
interés social, ni contraviene disposiciones de orden pu-
blico, porque la sociedad se vera beneficiada con la con-
tinuacion en el cargo de una persona que ha demostrado
desempenarlo con las exigencias propias de la adminis-
tracion de justicia; y en el supuesto de que hubiese en-
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tregado la magistratura, el alcance de la suspension sera
el de reincorporarlo en el cargo, lo que no supone que se
le cubran las remuneraciones por el tiempo en el que no
haya desempenado la funcion de juzgador, sin prejuzgar
lo que deba decidirse en cuanto al fondo. En consecuen-
cia, se abandona el criterio contenido en la jurisprudencia
2a./J). 92/2012 (10a.), de rubro: “SUSPENSION. NO PROCE-
DE CONCEDERLA CONTRA LA OMISION DE RESOLVER
SOBRE LA PROPUESTA DE UN NUEVO NOMBRAMIEN-
TO DE MAGISTRADO DE SALA REGIONAL DEL TRIBU-
NAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA'
(2a./J. 71/2022 (11a.)

SJEXI Epoca. Libro 20.T. Il. 2a. Sala, diciembre 2022, p. 1414

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO

RECURSO DE REVISION FISCAL. ES IMPROCEDENTE
CUANDO SE INTERPONE EN CONTRA DE UNA SENTEN-
CIAEMITIDAEN UN JUICIO TRAMITADO EN LA ViA SUMA-
RIA, EN LA QUE SE RESOLVIO DECLARAR LA NULIDAD
CON MOTIVO DE LA INAPLICACION DE UNA NORMA
GENERAL EN EJERCICIO DEL CONTROL DIFUSO DE LA
CONSTITUCIONALIDAD, POR NO ACTUALIZARSE LA
HIPOTESIS CONTENIDA EN EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 63 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Hechos: Los Tribuna-
les Colegiados de Circuito contendientes se pronuncia-
ron de forma discrepante respecto a si era procedente o
no el recurso de revision fiscal interpuesto en contra de
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la sentencia emitida en un juicio contencioso administra-
tivo tramitado en la via sumaria, en la que se resolvio de-
clarar la nulidad de la resolucion impugnada con motivo
de la inaplicacion de una norma general en gjercicio del
control difuso de la constitucionalidad, pues uno de los
Tribunales Colegiados contendientes resolvio que se en-
contraba justificada la procedencia de conformidad con
la fraccion X, en relacion con la Il, ambas del articulo 63
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo, porque el Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa no constituye un organo terminal, lo que justificaba
la necesidad de que en esa instancia se analizara lo re-
suelto por la juzgadora; mientras que los otros Tribunales
Colegiados desecharon por improcedente el recurso de
revision, uno, por considerar que la anulacion de la re-
solucion combatida obedecia a la existencia de un vicio
formal, con apoyo en las tesis de jurisprudencia 2a./J.
150/2010 y 2a./J. 88/2011, de la Segunda Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion; en tanto que el otro
organo jurisdiccional desechd el recurso de revision por
improcedente de conformidad con el articulo 63 citado, y
con la jurisprudencia 2a./J. 152/2012 (10a.), porque el jui-
cio contencioso del que deriva la sentencia recurrida fue
tramitado en la via sumaria.

Criteriojuridico: EL Pleno en Materia Administrativa del Pri-
mer Circuito determina que es improcedente y, por tanto,
debe desecharse el recurso de revision fiscal interpuesto
en contra de una sentencia emitida en un juicio tramitado
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en la via sumaria, previsto en los articulos 58-1 al 58-15
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo, en la que se haya resuelto declarar la nulidad
con motivo de la inaplicacion de un precepto legal, en
ejercicio del control difuso de la constitucionalidad, por
no actualizarse la hipotesis contenida en el primer parrafo
del articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo, que reserva exclusivamente su
procedencia para las resoluciones emitidas por el Pleno,
las Secciones de la Sala Superior o por las Salas Regiona-
les del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Justificacion: Siendo el recurso de revision fiscal en sede
administrativa de naturaleza excepcional, su procedencia
esta limitada a los casos en que el legislador ordinario en
forma expresa lo regula; asi, el articulo 63, primer parrafo,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo, establece como requisito indefectible para su
procedencia que su interposicion sea en contra de sen-
tencias emitidas por el Pleno, las Secciones de la Sala Su-
perior o por las Salas Regionales del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, lo que excluye de manera inme-
diata que los juicios tramitados en la via sumaria puedan
ser recurridos a traves de dicho medio de defensa, al asi
definirlo la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 152/2012
(10a.), de rubro: “REVISION FISCAL. ES IMPROCEDENTE
CONTRA SENTENCIAS DICTADAS EN FORMA UNITARIA
POR LOS MAGISTRADOS INSTRUCTORES DE LAS SALAS
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REGIONALES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FIS-
CAL Y ADMINISTRATIVA, EN LOS JUICIOS CONTENCIO-
SOS ADMINISTRATIVOS FEDERALES TRAMITADOS EN
LA VIA SUMARIA!, por lo que si una resolucion fue emiti-
da en la via sumaria, ello impide que pueda actualizarse
cualquiera de las fracciones contenidas en el menciona-
do articulo 63, sin que obste que la fraccion X se haya adi-
cionado con posterioridad a la emision del citado criterio
Jurisprudencial, mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de junio de 2016, para los
casos en que se haya declarado la nulidad con motivo
de la inaplicacion de una norma general, en gjercicio del
control difuso de la constitucionalidad, ya que tal circuns-
tancia de modo alguno hace procedente el recurso en
contra de sentencias emitidas en la via sumaria.

(PC.ILA. J/19 A (112))

SJEXI Epoca. Libro19. T. lll. Pleno del 1er. C., noviembre 2022, p. 3027

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL TERCER CIRCUITO

SUSPENSION PROVISIONAL EN EL JUICIO DE AMPARO.
PROCEDE CONCEDERLA PARA EL EFECTO DE QUE LAS
AUTORIDADES DEL SECTOR ENERGETICO Y/O DE HI-
DROCARBUROS ACATEN LA MEDIDA CAUTELAR CON-
FIGURADA POR AFIRMATIVA FICTA EN TERMINOS DEL
ARTICULO 87 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIEN-
TO ADMINISTRATIVO, SIEMPRE Y CUANDO SE SUPERE
EL ESTUDIO DE PONDERACION DE LA APARIENCIA DEL
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BUEN DERECHO, NO SE SIGA PERJUICIO AL INTERES
SOCIAL, NI SE CONTRAVENGAN DISPOSICIONES DE
ORDEN PUBLICO. (PC.IIIA. J/19 A (11a.)

SJEXI Epoca. Libro 19. T. lll. Pleno del 3er. C., noviembre 2022, p. 3210

PLENO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO

DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. NO PROCEDE DES-
ECHARLA POR NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE CUAN-
DO SE RECLAMA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA
NORMA GENERAL Y COMO ACTO DE APLICACION EL
CORTE DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA O ALGUN
OTRO ACTO DERIVADO DEL CONTRATO DE SUMINIS-
TRO RESPECTIVO, YA QUE EN TAL SUPUESTO LA COMI-
SION FEDERAL DE ELECTRICIDAD (CFE) PUEDE TENER,
DE FORMA EXCEPCIONAL, EL CARACTER DE AUTORI-
DAD RESPONSABLE [INTERPRETACION DE LA JURIS-
PRUDENCIA 2a./J. 30/2018 (10a.)l. (PCVII.C. J/5 C (11a.)
SJEXI Epoca. Libro 19. T. lll. Pleno del 70. C., noviembre 2022, p. 2685

PLENO DEL DECIMOQUINTO CIRCUITO

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DEAMPARO POR CESACION
DE EFECTOS. NO SE ACTUALIZA CUANDO SE RECLAMA
COMO AUTOAPLICATIVAUNALEY GENERALY DURANTE
LA TRAMITACION DEL JUICIO ESTA ES REFORMADA, SI
EL LEGISLADOR NO ESTABLECE DISPOSICION TRANSI-
TORIA MEDIANTE LA QUE SE OTORGUEN EFECTOS RE-
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TROACTIVOS A ESA LEY [INAPLICABILIDAD DE LA JU-
RISPRUDENCIA 2a./J. 6/2013 (10a.)]. (PCXV. J/12 A (11a.)
S.JF.XI Epoca. Libro 20. T. Il. Pleno del 150. C., diciembre 2022, p. 2340

PLENO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO

ACUERDO POR EL QUE SE ACTUALIZA LA DISPONIBI-
LIDAD MEDIA ANUAL DE AGUA SUBTERRANEA DE LOS
653 ACUIFEROS DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS, MISMOS QUE FORMAN PARTE DE LAS REGIONES
HIDROLOGICO-ADMINISTRATIVAS QUE SE INDICAN,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 4 DE ENERO DE 2018. POR Si SOLO RESULTA INSU-
FICIENTE PARA CONCLUIR EN LA IMPROCEDENCIA DEL
REGISTRO DE OBRA QUE EN SU MOMENTO FUE DE LI-
BRE ALUMBRAMIENTO. (PCXVII. J/6 A (11a.)

SJF. Xl Epoca. Libro 20. T. II. Pleno del 170. C., diciembre 2022, p. 1601

PLENO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO

PENSIONES OTORGADAS POR EL INSTITUTO DE SEGU-
RIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO (ISSSTE). ES IMPROCEDENTE EL PAGO DE
INTERESES RESPECTO DE LAS DIFERENCIAS DERIVA-
DAS DE SU INCREMENTO, ALNO ESTAR PREVISTOS POR
LA LEY RELATIVA. (PCXVIILPA. J/1 A (11a.)

SJEXI Epoca. Libro 19. T. lll. Pleno del 180. C., noviembre 2022, p. 2743
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PLENO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA,
RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES,
CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO
Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA

CONCESION SOBRE EL USO, APROVECHAMIENTO O
EXPLOTACION DE LAS BANDAS DE FRECUENCIA DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO. EL DIRECTOR GENERAL
DE CONCESIONES DE RADIODIFUSION DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES (IFT), ALEVALUAR
S| LAS CONCESIONARIAS CUMPLIERON CON LOS TER-
MINOS ESTABLECIDOS POR EL PLENO DEL INSTITUTO
EN LA RESOLUCION QUE OTORGA SU PRORROGA, TIE-
NE FACULTADES PARA ESTABLECER QUE ESTA QUEDO
SIN EFECTOS ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE LAS CON-
DICIONES IMPUESTAS POR EL PROPIO INSTITUTO.
(PCXXXII.CRT. J/3 A(11a.)

SJEXI Epoca. Libro 20. T. Il. Pleno de C., diciembre 2022, p. 1972

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO

PRIMA DE ANTIGUEDAD. LE CORRESPONDE LA EXEN-
CION LIMITADA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA PRE-
VISTA EN LA FRACCION XIIl DEL ARTICULO 93 DE LA
LEY RELATIVAVIGENTE EN 2017, Y NO LA ESTABLECIDA
EN EL DIVERSO 171 DE SU REGLAMENTO.- Hechos: Una
persona jubilada promovio juicio contencioso administra-
tivo contra la autorizacion parcial de su solicitud de devo-
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lucion del pago de impuesto sobre la renta determinado
durante 2017, en la que se considerd que, de acuerdo al
convenio pactado con la parte patronal, el pago de jubi-
lacion era vitalicio y el pago unico era por prima de anti-
guedad, al que le correspondia la exencion prevista en
la disposicion senhalada, solo de hasta por el equivalente
a noventa veces el salario minimo general del area geo-
grafica del contribuyente por cada ano de servicio, por lo
que no era procedente devolver el resto del entero. En la
sentencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
se sostuvo que elingreso cuestionado era pago unico por
prima de antiguedad, al pactarse asi en el convenio, a la
que le correspondia dicha exencion.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito de-
termina que si el ingreso es por pago unico de prima de
antiguedad y no por jubilacion, entonces le corresponde
la exencion limitada de la fraccion Xlll del articulo 93 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, y no la diversa amplia
prevista en su fraccion IV, en relacion con el articulo 171
del reglamento de esa ley.

Justificacion: La fraccion Xl senalada establece que si el
ingreso es por prima de antiguedad no se pagara el im-
puesto sobre la renta hasta por el equivalente a noventa
veces el salario minimo general del area geografica del
contribuyente por cada ano de servicio. La diversa frac-
cion IV, en relacion con el articulo 171 del reglamento, es-
tablece que si el ingreso es por pago unico de jubilacion,
no se pagara elimpuesto hasta por noventa veces el sala-
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rio minimo elevado al ano. De esa forma, si en el juicio se
demuestra que el pago unico no fue por jubilacion, sino
por prima de antiguedad, entonces a ese ingreso le co-
rresponde la exencion limitada de la citada fraccion XIll.
(IV10.A. J/2 A (11a)

SJEXI Epoca. Libro 19. T. IV. 1er. TC. del 40. C,, noviembre 2022, p. 3277

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO

DERECHOS POR SERVICIOS REGISTRALES. LOS NU-
MERALES 12 Y 11 DEL APARTADO IV DE LAS TARIFAS
ANEXAS A LAS LEYES DE INGRESOS DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA PARA LOS EJERCICIOS FISCALES 2020 Y
2021, RESPECTIVAMENTE, QUE PREVEN EL COBRO DE
$15,000.00 POR EL SERVICIO DE INSCRIPCIONES TRAS-
LATIVAS DE DOMINIO DE PROPIEDAD INMUEBLE O GA-
RANTIAS CONSTITUIDAS SOBRE ESTOS, VIOLAN EL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.
(XVIl.20.PA. J/17 A (11a.)

S.JF. Xl Epoca. Libro 19. T. IV. 20. TC. del 170. C., noviembre 2022,

p. 3248
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TESIS

PRIMERA SALA

DERECHO DE LAS NINAS, LOS NINOS Y LOS ADOLES-
CENTES A CONOCER UNA SENTENCIA JUDICIAL QUE
DECIDE SOBRE SUS DERECHOS. LACOMUNICACION DEL
FALLO ES UN DEBER A CARGO TANTO DE LA AUTORI-
DAD JUDICIAL COMO DE QUIENES EJERCEN LA REPRE-
SENTACION JURIDICO PROCESAL. (1a. XXXVII/2022 (10a.))
S.J.F. Xl Epoca. Libro 20. T. Il. 1a. Sala, diciembre 2022, p. 1238

IMPUESTO SOBRE LA RENTA. EL ARTICULO 28, FRAC-
CION XXXII, DE LA LEY RELATIVAVIGENTE A PARTIR DEL
1 DE ENERO DE 2020, AL LIMITAR EL MONTO DEDUCI-
BLE DE INTERESES NETOS, NO VULNERA EL PRINCIPIO
DE RAZONABILIDAD LEGISLATIVA. (1a. XXXIl/2022 (11a.))
S.J.F. Xl Epoca. Libro 19. T. II. 1a. Sala, noviembre 2022, p. 1606

IMPUESTO SOBRE LA RENTA. EL ARTICULO 28, FRAC-
CION XXXII, DE LA LEY RELATIVA, VIGENTE A PARTIR
DEL 1 DE ENERO DE 2020, AL NO ESTABLECER UNA DE-
FINICION DE LO QUE DEBE ENTENDERSE POR “PARTE
RELACIONADA", NO VIOLA LOS PRINCIPIOS DE SEGURI-
DAD JURIDICAY DE LEGALIDAD TRIBUTARIA.

(1a. XXXIV/2022 (11a.))

S.J.F. Xl Epoca. Libro 19. T. II. 1a. Sala, noviembre 2022, p. 1608
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IMPUESTO SOBRE LA RENTA. EL ARTICULO 28, FRAC-
CION XXXII, DE LA LEY RELATIVA, VIGENTE A PARTIR DEL
1 DE ENERO DE 2020, AL PREVER EN QUE PROPORCION
DEBE REPARTIRSE EL IMPORTE A QUE SE REFIERE, A
EFECTO DE DETERMINAR EL MONTO DE INTERESES NO
DEDUCIBLES, NO VIOLA LOS PRINCIPIOS DE SEGURI-
DAD JURIDICAY DE LEGALIDAD TRIBUTARIA.

(1a. XXXIll/2022 (11a.)

S.J.F. Xl Epoca. Libro 19. T. Il. 1a. Sala, noviembre 2022, p. 1610

IMPUESTO SOBRE LA RENTA. EL ARTICULO 28, FRAC-
CION XXXII, DE LA LEY RELATIVA, VIGENTE A PARTIR
DEL 1 DE ENERO DE 2020, AL PREVER LA LIMITACION DEL
MONTO DEDUCIBLE DE INTERESES NETOS PARA LA DE-
TERMINACION DE DICHO IMPUESTO, NO VULNERA EL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.

(1a. XXXI/2022 (11a.)

S.J.F. Xl Epoca. Libro 19. T. Il. 1a. Sala, noviembre 2022, p. 1611

IMPUESTO SOBRE LA RENTA. EL ARTICULO 28, FRAC-
CION XXXII, DE LA LEY RELATIVA, VIGENTE A PARTIR
DEL 1 DE ENERO DE 2020, NO VULNERA EL PRINCIPIO
DE EQUIDAD TRIBUTARIA. (1a. XXX/2022 (11a.))

S.J.F. Xl Epoca. Libro 19. T. Il. 1a. Sala, noviembre 2022, p. 1612

REPRESENTACION DE PERSONA MENOR DE EDAD EN
EL JUICIO DE AMPARO. CUANDO ESTA PROMUEVE LA
DEMANDA POR PROPIO DERECHO Y AFIRMA LA EXIS-
TENCIA DE INTERESES DISTINTOS CON SU REPRESEN-
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TANTE PROCESAL EN EL JUICIO DEL QUE DERIVA EL
ACTO RECLAMADO, DEBE DESIGNARSE UNO DIVERSO.
(1a. XXXI/2022 (10a.))

S.J.F. Xl Epoca. Libro 20. T. Il. 1a. Sala, diciembre 2022, p. 1264

REPRESENTACION JURIDICA. ALCANCES DE ESTE DE-
RECHO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN UN
PROCESO JURISDICCIONAL. (1a. XXXVI/2022 (10a.))

S.J.F. Xl Epoca. Libro 20. T. Il. 1a. Sala, diciembre 2022, p. 1266

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO

CADUCIDAD. EN UN EJERCICIO DE CONTROL DE CON-
VENCIONALIDAD, SE DEBE DESAPLICAR EL ARTICULO
57, FRACCION V, DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRA-
TIVA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, YA QUE CONS-
TITUYE UN OBSTACULO PARA EL GOCE DEL DERECHO
A UNA JUSTICIA PRONTAY EXPEDITA, ESTABLECIDO EN
EL ARTiCULO 17 CONSTITUCIONAL. (IV.10.A 4 A (11a.)

SJFE Xl Epoca. Libro 19. T. IV. 1er. T.C. del 40. C., noviembre 2022,

P. 3317

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ARTICULO 57, FRAC-
CION V, DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON, TRANSGREDE EL PRIN-
CIPIO PRO PERSONA PUES, AL OBLIGAR A LAS PARTES
A IMPULSAR EL PROCEDIMIENTO, DEJA DE ATENDER
EL MANDATO QUE SE CONFIERE EN EL ARTICULO 1o0.
CONSTITUCIONAL, CONSISTENTE EN EL DERECHO HU-
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MANO A UNA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA, YA QUE LA
INACTIVIDAD DEL JUSTICIABLE NO EXCLUYE A LA AU-
TORIDAD PARA ADOPTAR MEDIDAS PARAEVITAR LA PA-
RALIZACION DEL JUICIO. (IV1o.A5 A (11a)

S.J.F. Xl Epoca. Libro 19. T. IV. 1er. TC. del 40. C., noviembre 2022,

P. 3319

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPA-
RO INDIRECTO CONTRA ACTOS EMITIDOS EN MATERIA
MIGRATORIA. SE SURTE EN FAVOR DE LOS JUECES DE
DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA CUANDO NO
EXISTE DATO CIERTO QUE ACREDITE UNA DEPORTA-
CION O UNA CAUSA PENAL. (IV10.A15 A (11a)

S.J.F. Xl Epoca. Libro 19. T. IV. 1er. TC. del 40. C., noviembre 2022,

. 3363

MIGRANTE. CUANDO SE RECLAMA SU DETENCION, LA
COMPETENCIA RECAE EN UN JUZGADO DE DISTRI-
TO EN MATERIA ADMINISTRATIVA SI NO EXISTE DATO
CIERTO DE SU DEPORTACION NI CAUSA PENAL QUE LA
JUSTIFIQUE. (IV.10.A14 A (11a.)

S.JF. Xl Epoca. Libro 19. T. IV. 1er. TC. del 40. C., noviembre 2022,

. 3366

MIGRANTES. AL ANALIZAR LA COMPETENCIA EN TRA-
TANDOSE DE ACTOS RECLAMADOS AL INSTITUTO NA-
CIONAL DE MIGRACION, LOS JUECES DE DISTRITO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEBEN ATENDER EL CON-
TEXTO REAL DE LOS ACTOS RECLAMADOS, YA QUE SE
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ENCUENTRAN INVOLUCRADOS LOS DERECHOS HU-
MANOS DE ACCESO A LA JUSTICIA Y DE AUDIENCIA.
(IV10.A16 A (11a)

S.JF. Xl Epoca. Libro 19. T. IV. 1er. TC. del 40. C., noviembre 2022,

. 3369

MIGRANTES. AL TRATARSE DE PERSONAS EN ESTADO
DE VULNERABILIDAD, LA COMPETENCIA PARA CO-
NOCER DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO DEBE DE-
TERMINARSE DE MANERA AGIL Y SIN FORMULISMOS
LEGALOIDES, FAVORECIENDO EN TODO TIEMPO LA
PROTECCION MAS AMPLIA, CONFORME AL PRINCIPIO
INTERPRETATIVO PRO PERSONA. (IV.10.A17 A (11a.)

S.J.F. Xl Epoca. Libro 19. T. IV. 1er. TC. del 40. C., noviembre 2022,

P. 3371

INTERESES. LA DEVOLUCION DEL PAGO DE LA CON-
TRIBUCION NO IMPLICA PARA LA AUTORIDAD HACEN-
DARIA LA OBLIGACION DE CUBRIR AQUELLOS CON
MOTIVO DE QUE LA NORMA FUE DECLARADA INCONS-
TITUCIONAL. (IV.10. A3 A(11a)

S.JF. Xl Epoca. Libro 19. T. IV. 1er. TC. del 40. C., noviembre 2022,
. 3646

MIGRANTE. CUANDO SE RECLAMA LA DETENCION
DE CARACTER PREVENTIVO, VIOLACIONES AL DEBI-
DO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO MIGRATORIO,
RESTRICCION AL LIBRE TRANSITO Y/O EL APERCIBI-
MIENTO, INDICACION O INVITACION DE ABANDONAR
EL PAIS, LA COMPETENCIA RECAE EN UN JUZGADO DE
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DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA, YA QUE TALES
DETERMINACIONES NO IMPLICAN LA PRIVACION DE LA
LIBERTAD EN UN PROCEDIMIENTO DE ORDEN PENAL.
(IV10.A6 A (11a)

S.J.F. Xl Epoca. Libro 19. T. IV. 1er. TC. del 40. C., noviembre 2022,

p. 3667

MIGRANTES. AL RESOLVER SOBRE LA SUSPENSION DE
PLANO PETICIONADA POR DETENCION ARBITRARIA
EN ESTACIONES MIGRATORIAS, SON APLICABLES LAS
CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN EL PROTOCOLO
PARA JUZGAR CASOS QUE INVOLUCREN PERSONAS
MIGRANTES Y SUJETAS DE PROTECCION INTERNACIO-
NAL, EMITIDO POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION, AL FUNDAMENTARSE EN CRITERIOS
NACIONALES E INTERNACIONALES EN MATERIA DE DE-
RECHOS HUMANOS. (IV.10.A.9 A (11a.)

SJF Xl Epoca. Libro 19. T. IV. 1er. TC. del 40. C., noviembre 2022,

. 3693

MIGRANTES. EL PROTOCOLO PARA JUZGAR CASOS
QUE INVOLUCREN PERSONAS MIGRANTES Y SUJETAS
DE PROTECCION INTERNACIONAL, EMITIDO POR LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, AL DERI-
VAR DE LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL TANTO INTER-
NACIONAL COMO NACIONAL, ES UN INSTRUMENTO
EFECTIVO PARA AUXILIAR LA LABOR JURISDICCIONAL.
(IV.10.A.10 A (112.)

S.J.F. Xl Epoca. Libro 19. T. IV. 1er. TC. del 40. C., noviembre 2022,

p. 3695
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MIGRANTES. PRIVACION DE LA LIBERTAD EN ESTACIO-
NES MIGRATORIAS. DEBE PRIVILEGIARSE SIEMPRE UNA
MEDIDA MENOS GRAVOSA Y ESTRICTAMENTE NECE-
SARIA PARA PROTEGER LOS BIENES JURIDICOS FUN-
DAMENTALES DE LOS MIGRANTES, DE LO CONTRARIO,
CONDUCIRIA AL EJERCICIO ABUSIVO DEL PODER PUNI-
TIVO DEL ESTADO. (IV.10.A11 A (11a.)

S.J.F. Xl Epoca. Libro 19. T. IV. 1er. TC. del 40. C., noviembre 2022,

p. 3696

MIGRANTES. SI LA DETENCION RESTRINGE SU LIBER-
TAD INJUSTIFICADAMENTE O MAS ALLA DEL TERMINO
ADMINISTRATIVO ESTABLECIDO Y NO FORMA PARTE DE
ALGUN PROCEDIMIENTO DEL ORDEN PENAL, SE VIOLA-
RiA EL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD CONTENIDO EN
EL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION FEDERAL, YA
QUE EL ESTADO ESTA OBLIGADO A DARLES UN TRATO
IGUAL QUE A LOS CONNACIONALES Y PERMITIRLES EL
LIBRE TRANSITO, ABANDONANDO TRATOS DE DISTIN-
CION, DISCRIMINACION O EXCLUSION POR EL SOLO HE-
CHO DE SER PERSONAS EXTRANJERAS. (IV.10.A.12 A (11a.))
S.JF. Xl Epoca. Libro 19. T. IV. 1er. TC. del 40. C., noviembre 2022,

p. 3608

MIGRANTES. SU RETENCION EN ALOJAMIENTOS, AUN-
QUE SEA A TiTULO DE PROVISIONAL, NO CORRESPONDE
A LA MATERIA PENAL, YA QUE SE VIOLARIA EL PRIN-
CIPIO DE UNIVERSALIDAD, EN TANTO QUE EL ESTADO
ESTA OBLIGADO A SUPRIMIR TODA RESTRICCION A LA
LIBERTAD Y APLICAR EL RECONOCIMIENTO DE LA OR-
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GANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS EN EL SEN-
TIDO DE QUE TODA PERSONA TIENE DERECHO A EMI-
GRAR PARA OBTENER MEJORES OPORTUNIDADES DE
DESARROLLO Y A RECIBIR LA AYUDA QUE SEA NECESA-
RIA CON ESE PROPOSITO. (IV1o.A13 A (11a.)

SJF Xl Epoca. Libro 19. T. IV. 1er. TC. del 40. C., noviembre 2022,

p. 3700

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL
Y ADMINISTRATIVA DEL OCTAVO CIRCUITO

DERECHO POR EL SERVICIO DE ASEO PUBLICO. EL AR-
TicuLO 27 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
TORREON, COAHUILA DE ZARAGOZA PARAEL EJERCICIO
FISCAL 2021, QUE LO ESTABLECE, NO VIOLA EL PRIN-
CIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA. (Vill1io.PA9 A (11a)
S.J.F. Xl Epoca. Libro 19. T. IV. 1er. TC. del 8o. C., noviembre 2022,

p. 3410

DERECHO POR EL SERVICIO DE ASEO PUBLICO. EL AR-
TiCULO 80 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
TORREON, COAHUILA DE ZARAGOZA PARA EL EJERCI-
CIO FISCAL 2021, QUE PREVE UN ESTIMULO FISCAL POR
EL PAGO DE ESA CONTRIBUCION, AL REMITIR A LA LEY
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DESARROLLO URBA-
NO DE ESAENTIDAD ABROGADA, ES CONSTITUCIONAL.
(Vlll.1o.PA10 A (112)

S.JF. Xl Epoca. Libro 19. T. IV. 1er. TC. del 8o. C., noviembre 2022,

p. 3412
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IMPUESTO AL PAVIMENTO PREVISTO EN EL ARTICULO
6-A DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TO-
RREON, COAHUILA DE ZARAGOZA PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2021. CONSTITUYE UNA CONTRIBUCION ESPE-
CIAL. (VIIL10.PA8 A (11a.)

S.JF. Xl Epoca. Libro 19. T. IV. 1er. T.C. del 8o. C., noviembre 2022,

P. 3475

IMPUESTO PREDIAL. LAS TABLAS DE VALORES DE SUE-
LO Y CONSTRUCCION DEL MUNICIPIO DE TORREON,
COAHUILA DE ZARAGOZA PARA LOS EJERCICIOS FIS-
CALES 2017 A 2021, AUN CUANDO NO DEFINEN LOS
CONCEPTOS CORRESPONDIENTES A LOS “DEMERITOS
POR ESTADO DE CONSERVACION"” NI LOS TIPOS DE FA-
CHADAS, PARA EL CALCULO DE SU BASE GRAVABLE,
NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA.
(VIll.1o.PA7 A (11a)

S.JF. Xl Epoca. Libro 19. T. IV. 1er. T.C. del 8o. C., noviembre 2022,

p. 3478

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL
Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO

ORDEN DE SALIDA DEL PAIS A UN EXTRANJERO EMITI-
DA POR EL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION. NO
CONSTITUYE UNA EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFI-
NITIVIDAD PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO, AL NO SER UN ACTO EQUIVALEN-
TE A LA EXPULSION O DEPORTACION PREVISTA EN EL

S}
1
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ARTICULO 61, FRACCION XVIII, INCISO A), DE LA LEY DE
LA MATERIA.- Hechos: El Instituto Nacional de Migracion
(INM) negd un tramite migratorio al extranjero quejoso y
ordeno su salida del pais, por lo que este ultimo promovio
juicio de amparo indirecto. El Juez de Distrito sobreseyo
en eljuicio al considerar que no agoto el principio de defi-
nitividad, ya que contra el acto reclamado procedia el jui-
cio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa. Inconforme, interpuso recurso de revision bajo
el argumento de que la orden senalada constituye una
excepcion al referido principio en términos del articulo 61,
fraccion XVIII, inciso a), de la Ley de Amparo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito deter-
mina que la orden de salida del pais a un extranjero, emi-
tida en téerminos de la Ley de Migraciéon y su reglamento,
no constituye una excepcion al principio de definitividad
para efectos de la procedencia del juicio de amparo, al no
actualizarse las hipotesis del articulo 61, fraccion XVIII, in-
ciso a), de la Ley de Amparo, pues no es un acto equipa-
rable por cuanto a su regulacion y alcance a la expulsion
0 a la deportacion ahi previstas.

Justificacion: Lo anterior, porque conforme a los articulos
114, 121, 122, 137,143y 144 de la Ley de Migracion, asi como
148y 242 de su reglamento, la orden de salida del pais, la
deportacion y la expulsion constituyen, por su regulacion
y alcances, actos diferentes y, por ende, se justifica un
tratamiento distinto frente al principio de definitividad en
el juicio de amparo. Ahora bien, de dichos preceptos se

Tribunal Federal de Justicia Administrativa 258



PODER JUDICIAL 4
DE JUSTICI ADMINSIRATIVA Tesis AN

advierte que la deportacion constituye un procedimien-
to administrativo a través del cual se determina la salida
de un extranjero del territorio nacional, con la restriccion de
no poder regresar en un determinado periodo, siempre y
cuando se actualicen las hipotesis previstas en el articulo
144 de la Ley de Migracion; la expulsion es una facultad
exclusiva del titular del Poder Ejecutivo Federal para lle-
var fuera del territorio nacional a un extranjero por consi-
derar inconveniente su permanencia en el; mientras que
la orden de salida del pais se emite cuando un extranjero
que es sujeto a un procedimiento administrativo migra-
torio se desiste o le es hegado un tramite migratorio, asi
como cuando solicite su salida del pais, siempre y cuan-
do ello implique que su estancia en éste sea irregular.
En ese contexto, la orden de salida del pais no impone
una restriccion de reingreso al territorio nacional, por el
contrario, se preve su posibilidad en forma inmediata, o
bien, de volver a solicitar el tramite migratorio que le fue
previamente negado, cumpliendo los requisitos estable-
cidos por la ley; en consecuencia, no puede equipararse
a la deportacion o a la expulsion. (XVIll.10.PA1 A (11a.)
S.J.F. XI Epoca. Libro 19. T. IV. 1er. T.C. del 180. C., noviembre 2022,
p. 3721

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO

COMPETENCIA. LA PERSONA QUE OSTENTA EL CAR-
GO DE TITULAR DE LA ADMINISTRACION DE RECAUDA-
CION DE LA SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
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DEL ESTADO DE PUEBLA ESTA FACULTADA PARA EMITIR
UNA RESOLUCION ADMINISTRATIVA, PESE A QUE OTRA,
AL MISMO TIEMPO, DICTE UNA DIVERSA CON EL MIS-
MO CARGO.- Hechos: El quejoso planted en el juicio de
amparo directo que la Sala Regional del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa avalo indebidamente que dos o
MmMas personas ostenten un mismo cargo al mismo tiempo
dentro de la estructura organica de la Secretaria de Pla-
neacion y Finanzas del Estado de Puebla, a saber, el de
titular de la Administracion de Recaudacion, y que una de
ellas suscribiera la resolucion administrativa impugnada.

Criterio juridico: La circunstancia de que una persona que
ostenta el cargo de titular de la Administracion de Re-
caudacion de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del
Estado de Puebla haya emitido una resolucion adminis-
trativa al mismo tiempo en que otra persona emitido una
diversa resolucion ostentando ese mismo cargo, no hace
incompetente a aquella.

Justificacion: El articulo 5, fraccion I, inciso a), subinciso
2.1.2, del Reglamento Interior de la Secretaria de Planea-
cidon y Finanzas del Estado de Puebla preve que para el
estudio, planeacion, programacion y despacho de los
asuntos de la competencia y ejercicio de las atribucio-
nes de la citada secretaria, esta y su titular se auxiliaran y
contaran con una estructura organicay diversas unidades
administrativas, entre ellas, las denominadas "Administra-
ciones de Recaudacion’, sin que el reglamento las iden-
tifique con una denominacion o numeracion especifica,
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por lo que debe entenderse que todas tienen la misma
denominacion. Asi, al existir diversas Administraciones de
Recaudacion, es claro que cada una tendra un titular, que
seran las personas fisicas responsables de desempenar
el cargo de administrador, habiendo tantos como admi-
nistraciones existan en la estructura organica de la secre-
taria y lo permita su presupuesto. Bajo esa logica, cada
uno de esos titulares tendra las mismas atribuciones que
el reglamento confiera a las Administraciones de Recau-
dacion, como lo establece el articulo 31 del mencionado
reglamento. Lo anterior pone de manifiesto la posibilidad
—-juridica y material- de que, en un mismo momento, dos
0 Mas personas tengan competencia para emitir diversas
resoluciones ostentando el cargo de administrador de re-
caudacion. (VI.30.A.1 A (11a.)

SJEXI Epoca. Libro 19. T. IV. 3er. T.C. del 60. C., noviembre 2022,

p. 3322

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

MARCAS. LA RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO DE SO-
LICITUD DE UN REGISTRO MARCARIO, EN LA QUE SE DA
RESPUESTA A UNA OPOSICION, TIENE EL CARACTER DE
DEFINITIVA PARA EFECTOS DE SU IMPUGNACION EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL (LEY
DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL ABROGADA).- Hechos:
La Sala Especializada en Materia de Propiedad Intelectual
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa sobreseyo
en eljuicio de nulidad promovido por un particular contra
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el oficio que contiene la respuesta a su escrito de oposi-
cidén a un procedimiento de registro marcario, al estimar
que no es una resolucion definitiva, por lo que no se ubica
en los supuestos de procedencia del juicio contencioso
administrativo federal previstos en el articulo 3 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito de-
termina que la resolucion del procedimiento de solicitud
de un registro marcario, en la que se da respuesta a la
oposicidon regulada en los articulos 120 a 120 Bis-3 y 125
de la Ley de la Propiedad Industrial abrogada, tiene el ca-
racter de definitiva, por lo que es impugnable en el juicio
contencioso administrativo federal.

Justificacion: Lo anterior, porque la resolucion del pro-
cedimiento de registro marcario contiene los motivos y
fundamentos tanto de la decision de la autoridad respec-
to de las oposiciones recibidas, como de la expedicion
del titulo o la negativa del registro de la marca, pues no
pueden disociarse. En consecuencia, tiene la calidad de
definitiva y la interposicion del recurso de revision en su
contra es optativo, de modo que es impugnable en el jui-
cio de nulidad. (1.60.A.3 A (11a.)

S.JF. Xl Epoca. Libro 19. T. IV. 60. T.C. del 1er. C., noviembre 2022,

p. 3657

OPOSICION A UN REGISTRO MARCARIO. NO CONSTI-
TUYE UN PROCEDIMIENTO AUTONOMO Y DISTINTO
DE AQUEL EN QUE SE HACE VALER, POR LO QUE DEBE
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TRAMITARSE EN EL MISMO EXPEDIENTE (LEY DE LA
PROPIEDAD INDUSTRIAL ABROGADA).- Hechos: La Sala
Especializada en Materia de Propiedad Intelectual del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa sobreseyo en
el juicio de nulidad promovido por un particular contra el
oficio que contiene la respuesta a su escrito de oposicion
a un procedimiento de registro marcario, al estimar que
no es una resolucion definitiva, por lo que no se ubica
en los supuestos de procedencia del juicio contencioso
administrativo federal previstos en el articulo 3 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito de-
termina que la oposicion a un registro marcario regulada
en los articulos 120 a 120 Bis-3y 125 de la Ley de la Pro-
piedad Industrial abrogada, es una fase del procedimien-
to de registro marcario que forma parte y debe tramitarse
en el mismo expediente que se inicia con motivo de la
solicitud de registro.

Justificacion: Lo anterior, porque la oposicion que even-
tualmente se suscite, permite que quien la haga valer ex-
ponga los motivos por los que estime que la marca no se
debe registrar y constituye un primer obstaculo a vencer
para tal efecto. Ahora bien, respecto de una solicitud de
registro marcario se podran presentar varias oposicio-
nes, lo que acorde con los principios de concentracion
y expeditez que rigen en todos los procedimientos ad-
ministrativos, no implica que la autoridad deba abrir tan-
tos expedientes como oposiciones se presenten, pues
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no constituyen procedimientos autonomos y distintos de
aquel en que se hacen valer, sino que todas deberan ven-
tilarse dentro del mismo expediente abierto con motivo
de la solicitud de registro que les dio origen, en el cual
tienen un interés adverso al del solicitante, esto es, impe-
dir dicho registro.

De tal manera que al abrirse un expediente con motivo
de una solicitud de registro, de existir oposiciones, el Ins-
tituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) debera
glosarlas y tramitarlas en el mismo expediente para que,
seguidos los tramites de ley, realice el estudio de fon-
do tomando en cuenta tanto los impedimentos como las
razones para su registro, lo que le permitira contar con
mayores elementos para decidir sobre la registrabilidad
de la marca. (.6o0.A2 A (11a.)

S.J.F. Xl Epoca. Libro 19. T. IV. 60. T.C. del 1er. C., noviembre 2022,

P. 3719

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

RECONOCIMIENTO ADUANERO DE MERCANCIAS. LA
LEGALIDAD DEL ACTA CIRCUNSTANCIADA RELATIVA
NO ESTA CONDICIONADA A QUE SE ASIENTE EL DOMI-
CILIO EXACTO DE LA ADUANA EN LA QUE SE LLEVO A
CABO LA DILIGENCIA. (1.110.A7 A (11a.)

S.JF. X| Epoca. Libro 20. T. lll. 11er. T.C. del 1er. C., diciembre 2022,
p.2779
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RECONOCIMIENTO ADUANERO DE MERCANCIAS. LOS
ARTICULOS 46 Y 152 DE LA LEY ADUANERA, AL NO PRE-
VER QUE EN EL ACTA CIRCUNSTANCIADA RELATIVA SE
PRECISE EL DOMICILIO EXACTO DE LA ADUANA EN LA
QUE SE LLEVO A CABO LA DILIGENCIA, NO VULNERAN
EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SEGURIDAD JURIDI-
CA CONTENIDO EN EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITU-
CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
(.170.A.8 A (11a))

S.JF. XI Epoca. Libro 20. T. lll. 11er. T.C. del 1er. C., diciembre 2022,
p. 2780

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO

RECURSO DE REVISION FISCAL. ES IMPROCEDENTE,
POR RAZON DE CUANTIA, CONTRA LAS SENTENCIAS
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
QUE DECLAREN LA NULIDAD DE UNA RESOLUCION QUE
DETERMINE QUE UNA PERSONA MORAL NO ACREDITO
LA MATERIALIDAD DE LAS OPERACIONES QUE AMPA-
RAN LOS COMPROBANTES FISCALES EXPEDIDOS POR
UN CONTRIBUYENTE QUE SE ENCUENTRA INCLUIDO
EN EL LISTADO GLOBAL DEFINITIVO A QUE SE REFIERE
EL ARTICULO 69-B, PARRAFO CUARTO, DEL CODIGO FIS-
CAL DE LA FEDERACION [APLICACION ANALOGICA DE
LA TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J). 26/2020 (10a.)l.-
Hechos: Una persona moral demando ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa la nulidad de la resolu-
cion que determind que no acredito la materialidad de las
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operaciones que realizd con un proveedor incluido en el
listado global definitivo de contribuyentes que no logra-
ron desvirtuar la presuncion de operaciones inexistentes
a que se refiere el cuarto parrafo del articulo 69-B del Co-
digo Fiscal de la Federacion; la Sala del conocimiento, en
la sentencia recurrida, declard su nulidad porque la parte
actora demostroé la materialidad de algunas de las opera-
ciones consignadas en los comprobantes fiscales digita-
les que le expidio dicho proveedor; determinacion contra
la cual la autoridad interpuso el recurso de revision fiscal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito es-
tablece que el recurso de revision fiscal es improceden-
te, por razon de cuantia, contra la sentencia del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa que declara la nulidad
de la resolucion que determina que la persona moral no
acredito la materialidad de las operaciones que ampa-
ran los comprobantes fiscales expedidos por un contri-
buyente que se encuentra incluido en el listado global
definitivo a que se refiere el articulo 69-B, parrafo cuarto,
del Codigo Fiscal de la Federacion.

Justificacion: Lo anterior, porque la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de ju-
risprudencia 2a./J. 26/2020 (10a.) sostuvo que el articulo
63, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo exige una cuantia especifica del
negocio para que proceda el recurso de revision fiscal, de
lo que deriva necesariamente que exista una cantidad Li-
quida determinada desde la resolucion impugnada y de-
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clarada nula en el juicio administrativo. Asimismo, indico
que laresolucion a que se refiere el articulo 69-B, parrafos
cuarto y quinto, del Cédigo Fiscal de la Federacion (equi-
valentes al tercer y cuarto parrafos de su texto anterior a
la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 25 de junio de 2018), tiene como unica finalidad definir
que el emisor de los comprobantes fiscales no desvirtuo
la presuncion de inexistencia de operaciones 'y, por ende,
ordenar que su hombre se publique en un listado en el
Diario Oficial de la Federacion y en la pagina de Internet
del Servicio de Administracion Tributaria, a efecto de que
se considere, con efectos generales, que las operaciones
contenidas en esos comprobantes no producen efecto
fiscal alguno, pero no determina obligacion econémica a
cargo de algun contribuyente. De ahi que la nulidad que
eventualmente se decrete en la sentencia dictada en el
juicio administrativo que contra esa resolucion se pro-
mueva, no constituye un negocio que conlleve cuantia
especifica; de suerte que el recurso de revision fiscal que,
a su vez, se interponga contra esa sentencia del Tribu-
nal Federal de Justicia Administrativa no se ubica en el
supuesto de procedencia a que se refiere el articulo 63,
fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencio-
so Administrativo. Ahora, esa jurisprudencia es aplicable,
por analogia sustancial, para declarar la improcedencia
del recurso de revision fiscal por razon de cuantia, pro-
movido contra la sentencia del tribunal referido que de-
clara la nulidad de la resolucion que determina que un
contribuyente que le dio efectos fiscales a los compro-
bantes fiscales expedidos por un diverso incluido en la
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lista a que se refiere el parrafo cuarto del articulo 69-B del
Codigo Fiscal de la Federacion, no acredito la materiali-
dad de las operaciones; lo anterior, ya que este supuesto
tampoco implica la determinacion de una cuantia especi-
fica, debido a que la autoridad fiscal no determina alguna
obligacion economica a cargo del contribuyente, es de-
cir, no emite liquidaciones, ni otorga a alguien la calidad
de deudor y, menos aun, le determina un crédito fiscal,
sino que unicamente se define formal y definitivamente
que el contribuyente no acreditd la materialidad de las
operaciones que tuvo con un proveedor que fue inclui-
do de manera definitiva en el listado global de personas
que no lograron demostrar que cuenta con los activos,
personal, infraestructura o capacidad material suficientes
para prestar los servicios o producir, comercializar o en-
tregar los bienes que amparan aquellos comprobantes.
(I.70.A.3 A (11a.)

SJE Xl Epoca. Libro 19. T. IV. 70. T.C. del 3er. C., noviembre 2022,
p. 3764

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
DEL CENTRO AUXILIAR DE LA CUARTA REGION,
CON RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE

IMPUESTO PARA EL SOSTENIMIENTO DE LAS UNIVER-
SIDADES DE SONORA Y CONTRIBUCIONES PARA EL
CONSEJO ESTATAL DE CONCERTACION PARA LA OBRA
PUBLICAY PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INFRAES-
TRUCTURA EDUCATIVA. EL ARTICULO 10., APARTADO 1,
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INCISO 18, SUBINCISOS 01, 02 Y 03, DE LA LEY DE IN-
GRESOS Y PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL ESTADO
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2020 Y LOS DIVER-
SOS 246, FRACCION 1, 249, 292 BIS Y 289 DE LA LEY DE
HACIENDA PARA EL ESTADO DE SONORA QUE LOS PRE-
VEN, VIOLAN EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA. ((IV Region)10.18 A (11a.)

S.J.F. Xl Epoca. Libro 19. T. IV. 1er. T.C. del Centro Auxiliar de la 4a.
Regidn, noviembre 2022, p. 3476

INEXISTENCIA DE OPERACIONES PREVISTA EN EL AR-
TiCULO 69-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
FORMA DE COMPUTAR EL PLAZO DE CINCUENTA DIAS
A QUE SE REFIERE SU PARRAFO CUARTO PARA RESOL-
VERLA EN DEFINITIVA.- Hechos: La Sala del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, al fallar el juicio con-
tencioso administrativo promovido por un contribuyente
en contra de la determinacion de presuncion de inexis-
tencia de operaciones, considero que el plazo de cin-
cuenta dias que tiene la autoridad hacendaria para valo-
rar pruebas y notificar la resolucion definitiva, previsto en
el parrafo cuarto del articulo 69-B del Codigo Fiscal de
la Federacion, debia contarse a partir de la fecha en que
aquél presento su escrito libre para desvirtuar los hechos
en el que exhibié documentos y alegatos al procedimien-
to, pues a partir de ese momento la autoridad cuenta con
los elementos necesarios para dictar resolucion.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito de-
termina que conforme a la interpretacion literal del ar-
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ticulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion, el plazo
de cincuenta dias que tiene la autoridad fiscal para re-
solver en definitiva la inexistencia de operaciones, pre-
visto en su parrafo cuarto, inicia una vez que concluye el
plazo de quince dias otorgados para la presentacion del
escrito libre del contribuyente, el cual se contara a partir
de la ultima notificacion de la resolucion de presuncion de
inexistencia de operaciones, pues asi se advierte de la
interpretacion literal de dicho articulo.

Justificacion: Ello, ya que del articulo 69-B del cédigo ci-
tado, deriva que una vez resuelta la probable inexistencia
de operaciones por parte de una empresa, la autoridad
fiscal procedera a notificar al contribuyente que se en-
cuentra en dicha situacion a traves de su buzon tributario,
de la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) y mediante su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, y a partir de la ultima notificacion
que se realice se contaran quince dias, que es el plazo
que tiene el particular para presentar alegatos, documen-
tos e informacion para desvirtuarla. Luego, una vez trans-
curridos esos quince dias (o terminado el plazo de la pro-
rroga si aquél la solicitd) la autoridad hacendaria tendra
un lapso de cincuenta dias para contestar las defensas,
valorar las pruebas, dictar la resolucion definitiva corres-
pondiente y notificarla personalmente al particular, pero
si la autoridad no la notifica dentro del plazo de cincuen-
ta dias, quedara sin efectos la presuncion que dio origen
al procedimiento, respecto de los comprobantes fiscales
observados.
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Sin que obste a lo anterior la circunstancia de que al re-
solver la contradiccion de tesis 122/2019, de la que derivo
la tesis de jurisprudencia 2a./J. 93/2019 (10a.), la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion haya
establecido que el lapso con que cuenta la autoridad fis-
cal para valorar pruebas, resolver en definitiva y notificar
al particular, empezara a contar con posterioridad a que:
(i) hubiera transcurrido el plazo para aportar pruebas e in-
formacion sin que el contribuyente manifieste lo que a su
derecho convenga y sin que solicite prorroga; (i) se reali-
ce la entrega de la informacion o, en su caso, (iii) se des-
ahogue el requerimiento de la autoridad o transcurra el
plazo sin que el particular lo hubiera desahogado; en vir-
tud de que el momento a partir del cual debe empezar a
contarse el plazo legal que tiene la autoridad para resol-
ver en definitiva no constituyo el tema medular de dicha
contradiccion, sino que verso respecto del procedimiento
que en la materia de inexistencia de operaciones preveia
el articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion vigen-
te en 2016 y 2017, por lo que esa jurisprudencia no resulta
obligatoria y deben privilegiarse, entonces, los principios
de legalidad y de aplicacion estricta de la ley en materia
fiscal. (IV Region)10.15 A (11a.)

SJF Xl Epoca. Libro 19. T. IV. 1er. TC. del Centro Auxiliar de la 4a.
Region, noviembre 2022, p. 3546
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION,
CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA
DE ZARAGOZA

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA). LA COMPENSA-
CION ENTRE CONTRIBUYENTES, COMO MEDIO DE EX-
TINCION DE OBLIGACIONES, NO ESTA PROHIBIDA PARA
CONSIDERAR EFECTIVAMENTE PAGADA DICHA CON-
TRIBUCION.- Hechos: Un contribuyente solicité al Ser-
vicio de Administracion Tributaria (SAT) la devolucion del
saldo a favor por concepto de impuesto al valor agregado
(IVA), la cual le fue negada bajo la consideracion de que
no habia acreditado que dicho impuesto, trasladado entre
contribuyentes mediante compensacion, se encontrara
efectivamente pagado. En contra de esa determinacion
promovio juicio de nulidad, en el que la Sala Regional del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa reconocio su
validez, al estimar que la ley no permite el pago del im-
puesto mediante la compensacion entre particulares.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito de-
termina que no existe prohibicion legal para considerar
acreditable y efectivamente pagado el impuesto al valor
agregado que se traslada entre particulares en virtud de
operaciones realizadas entre ellos que tengan como ori-
gen la compensacion, siempre y cuando se demuestre
porque, finalmente, el entero a la autoridad fiscal debe
realizarse en efectivo y en moneda nacional.
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Justificacion: Lo anterior, porque de la interpretacion sis-
tematica de los articulos 10.-B, 50., fraccion Ill y 34 de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, asi como 20, primer
parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, se colige que
no exigen que cuando el pago de las contraprestaciones
se haga en bienes o servicios, el impuesto trasladado
deba cubrirse indefectiblemente por separado y en efecti-
VO, Sino que en el comprobante de la operacion respectiva
se desglosen uno y otro. Lo que si requieren es que el
contribuyente final, quien realiza la venta y el pago del tri-
buto efectuando el mecanismo de acreditamiento, lo en-
tere al fisco en moneda nacional, esto es, que convierta el
impuesto que trasladod y recibio en bienes, conforme a la
valuacion asignada, a numerario que pagara finalmente
al fisco en moneda nacional. Por ello, ante una compen-
sacion entre particulares, basta que se demuestre el des-
glose preciso del impuesto en las facturas conforme al
valor de la operacion para que se tenga como efectiva y
reciprocamente trasladado. En efecto, la ley no pretende
ser un mecanismo que entorpezca la realizacion de las
actividades gravadas, inhibiendo la recaudacion, al exigir
a los particulares que en sus operaciones realicen pagos
diferenciados de las contraprestaciones (en bienes y/o
servicios) y el impuesto trasladado (en efectivo). Dicho
de otra manera, no se trata de una cuestion normativa,
sino de prueba, pues es suficiente que el consumidor fi-
nal de los bienes o servicios, cuyo IVA le fue trasladado,
demuestre haberlo pagado por cualquier medio legal de
extincion de obligaciones para tener por acreditado que
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cubrid dicho impuesto al contribuyente sobre quien re-
cae la obligacion final de pagarlo a la autoridad hacen-
daria, en efectivo y en moneda nacional; habida cuenta
que no existe una prohibicion juridica para que sea de ese
modo, incluso, aunque se trate de una compensacion en-
tre particulares, la cual es una practica comun del libre
mercado. Sostener lo contrario implicaria admitir que el
impuesto (extraccion a manifestaciones de riqueza por
consumo) constituye un impedimento para ese consumo
y la actividad comercial de quienes licitamente pactan
contraprestaciones reciprocas en bienes, pues se enten-
deria que siempre y, a pesar de ello, deben desembol-
sar efectivo (aunque en ese momento carezcan de €l), en
detrimento de su libertad e intencion de hacer pagos de
diversas maneras amparadas constitucional y legalmen-
te. Ahora, si bien el articulo 2192, fraccion VIII, del Codigo
Civil Federal dispone que la compensacion no tendra lu-
gar si las deudas (entre los contratantes) fueren fiscales,
excepto en los casos en que la ley lo autorice, al margen
de la correcta exégesis de tal prohibicién en el contex-
to contractual civil, que podria dar lugar a la nulidad del
acto y con independencia de lo que debe entenderse por
‘deudas fiscales" en ese mismo contexto, lo relevante es
que la propia norma establece una excepcion, que se
considera aplicable en el particular, ya que la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, en su articulo 10.-B, prevé que
se consideran efectivamente cobradas las contrapresta-
ciones cuando el interés del acreedor queda satisfecho
mediante cualquier forma de extincion de las obligacio-
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nes, por lo que no hay motivo para excluir a la compensa-

cion. (X Region)4o.1 A (11a.)

SJF Xl Epoca. Libro 20. T. lll. 40. T.C. del Centro Auxiliar de la 10a.

Region, diciembre 2022, p. 2733

o

Revista Num. 15, Marzo 2023

V1



A QUINTA PARTE
P [ndices Generales



“
DE JUSTIIA AN ATV Indices AN

iNDICE ALFABETICO DE JURISPRUDENCIAS
DE SALA SUPERIOR

CERTIFICACION de reproducciones fisicas de docu-
mentos digitales que obren en poder de la autoridad.
Requisitos normativos para su validez. IX-J-SS-40..........

COMPETENCIA de la autoridad fiscal local para ac-
tualizar multas. Para fundarla debidamente no es
necesario citar el articulo que prevea esa facultad es-
tablecida en el Convenio de Colaboracion Adminis-
trativo en Materia Fiscal Federal. IX-J-S5-42...................

IMPUESTO al valor agregado. La figura extintiva de la
compensacion prevista en el Codigo Civil Federal, no
es un medio de pago para acreditar dicho impuesto,
de acuerdo a la interpretacion de los articulos 1°.- By
50, fraccion lll, de la Ley relativa. IX-J-SS-41......

IMPUESTO generalde importacion. La factura, el cer-
tificado de origen, el contrato de compraventa, entre
otros, son documentos idoneos para acreditar el va-
lor de transaccion de las mercancias previsto en el
articulo 64 de la Ley Aduanera. IX-J-2a5-27.....vvvveeee

NON bis in idem en materia fiscal. La imposicion de di-
versas multas por incumplimiento a un requerimien-
to, en que se solicite la presentacion de varias decla-
raciones fiscales, no viola este principio. IX-J-S5-43.......
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SOBRESEIMIENTO del juicio contencioso adminis-
trativo. Cuando la parte actora presenta su demanda
fuera del plazo establecido en el articulo 13, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo vigente a partir del 14 de junio de 2016, al
no desvirtuar la legalidad de la notificacion de la re-
solucion impugnada. IX-J-1aS-12......ccccccuuummmsnssssssssssssssssiinns

VERIFICACION de origen.- El ejercicio de los proce-
dimientos del Tratado de Libre Comercio de Ameéri-
ca del Norte es de caracter discrecional.

IX=J=2AS28.....oceooeeeeeetecee e

INDICE ALFABETICO DE PRECEDENTES
DE SALA SUPERIOR

APARIENCIA del buen derecho. Al ser un principio
relativo a las medidas cautelares y la suspension de
actos administrativos, no es aplicable a la valoracion
de pruebas. IX-P-1aS-80........cccrinsiisssisisssnn

COMPETENCIA por razon de grado, materia y terri-
torio. Para estimarla debidamente fundada es innece-
saria la cita de los preceptos hormativos que preven la
naturaleza juridica de la autoridad emisora del acto
de molestia. IX-P-2aS-158........ccciiinneiiossscisssscsssssisssninns
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CONTRIBUCIONES fiscales. Su causacion deriva de
los supuestos establecidos en las leyes tributarias y
no asi de los contratos celebrados entre particula-
FES. IX-P=1@S-02..oiceceiescees e

DETERMINACION presuntiva establecida en la frac-
cion Il del articulo 59 del Codigo Fiscal de la Fede-
racion.- Los originales o copias de los pagarés ca-
recen de valor probatorio pleno para demostrar un
contrato de mutuo verbal o escrito.

D e NS T LYy AN

DEVOLUCION de aranceles pagados en exceso. Su-
puesto en que el plazo para solicitarla previsto por el
articulo 5.3 numeral 4 del Tratado de Libre Comercio
entre los Estados Unidos Mexicanos y las Republicas
de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua, debe computarse a partir de un momen-
to diverso a la fecha de importacion de la mercancia.
IXoP1@S 05

IMPUESTO empresarial a tasa unica. Convenio en-
tre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
el Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica para
Evitar la Doble Imposicion e Impedir la Evasion Fiscal
en Materia de Impuestos sobre la Renta. El ejerci-
cio de la opcion prevista en el parrafo 5 del articulo 6
delConvenio, no tiene como consecuencia causar el
impuesto relativo. IX-P-1aS5-093.......mmmnn
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IMPUESTO general de importacion. Resulta ilegal la
determinacion de su base gravable cuando la auto-
ridad opta por determinar el valor de las mercancias
con base en la consulta realizada a una pagina de
internet y es omisa en certificar el contenido de la
MISMA. [X=-P-28S-155.....ccciiiiieeieseiesecessses s

IMPUESTO sobre la renta. Alcance de la opcion pre-
vista en el parrafo 5 del articulo 6 del Convenio en-
tre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
el Gobierno de los Estados Unidos de América para
Evitar la Doble Imposicion e Impedir la Evasion Fiscal
en Materia del Impuesto Relativo. IX-P-1aS-94............

INCIDENTE de incompetencia por materia.- Resulta
improcedente si se plantea que el Tribunal carece
de competencia material para conocer de la resolu-
cion impugnada. [X-P-2aS-1506..........cmminn,

INCIDENTE de incompetencia por razon de territo-
rio. Valor probatorio de las impresiones de las cons-
tancias de situacion fiscal emitidas a partir de 01 de
enero de 2022, IX-P-2aS-184.......ccccccmcmmcrercomnrcesesrcsnnrn

PERDIDAS fiscales. La autoridad fiscalizadora no se
encuentra obligada a amortizarlas de manera oficio-
sa durante las facultades de comprobacion, al ser un
derecho que corresponde unicamente al contribu-
yente (legislacion vigente en 2009). IX-P-1aS-9o0.........
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PROCEDIMIENTO administrativo en materia adua-
nera. El verificador es competente para realizar el
reconocimiento aduanero y para participar en el le-
vantamiento del acta de inicio. IX-P-2aS-159.......cc.........

PROCEDIMIENTO administrativo en materia adua-
nera. No es necesaria la circunstanciacion de la fe-
cha de expedicion del oficio u orden de verificacion
si inicid con motivo del reconocimiento aduanero.
IXoPm2S182......ooeoecoeeecoeeeeeeeeeeee e ses s

PROCEDIMIENTO administrativo en materia aduane-
ra. No es necesario que el verificador circunstancie o
exhiba su placa oficial. IX-P-2aS-163....ciinnnnn.

PRUEBA pericial. La reposicion en su desahogo es
una facultad que el Magistrado Ponente puede pro-
poner a la Seccidon para ordenar la reapertura en la
instruccion del juicio. IX-P-2aS-161........cciinnicisiiiiins

VISITA domiciliaria. Las autoridades fiscales se en-
cuentran facultadas a requerir informacion de gjer-
cicios fiscales diversos al revisado, cuando el con-
tribuyente alegue que los efectos fiscales de sus
operaciones se dieron en ellos. IX-P-1aS-91.........ccceuue.
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LEY del Impuesto sobre la Renta. La mecanica pre-
vista por el articulo 95, al excluir los ingresos que no
provengan de una terminacion laboral, no violenta el
principio de equidad tributaria. (1a./J. 160/2022 (11a))..

MULTA por incumplimiento de la suspension otor-
gada en un juicio de nulidad. El articulo 58, fraccion
lll, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo que la establece, no resulta contrario
al articulo 21 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. (1a./J. 131/2022 (11a).......c........

PRIMA de antiguedad. Le corresponde la exencion
limitada del impuesto sobre la renta prevista en la
fraccion XllIl del articulo 93 de la Ley relativa vigente
en 2017, y no la establecida en el diverso 171 de su
Reglamento. (IV10.A. J/2 A (112D

RECURSO de revision fiscal. Es improcedente cuan-
do se interpone en contra de una sentencia emitida
en un juicio tramitado en la via sumaria, en la que se
resolvio declarar la nulidad con motivo de la inapli-
cacion de una norma general en gjercicio del control
difuso de la constitucionalidad, por no actualizarse la
hipotesis contenida en el primer parrafo del articulo
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63 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo. (PC.LA. J/1Q A (118.)) oo

SUSPENSION en el juicio de amparo. Procede
concederla en contra de la omision de tramitar el
procedimiento de ratificacion en el cargo de magis-
trado de Sala Regional del Tribunal Federal de Jus-
ticia Administrativa [abandono de la jurisprudencia
2a./J. 92/2012 (10a)l. (2a./J. 71/2022 (11a))..ccccccvvrcvrvrnn,

INDICE ALFABETICO DE TESIS
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COMPETENCIA. La persona que ostenta el cargo
de titular de la administracion de recaudacion de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de
Puebla esta facultada para emitir una resolucion ad-
ministrativa, pese a que otra, al mismo tiempo, dicte
una diversa con el mismo cargo. (VI.30.A1 A (11a)).......

IMPUESTO al valor agregado (IVA). La compensa-
cion entre contribuyentes, como medio de extincion
de obligaciones, no esta prohibida para considerar
efectivamente pagada dicha contribucion.

(X RegioN)40.1 A (118D

INEXISTENCIA de operaciones prevista en el articu-
lo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion. Forma
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de computar el plazo de cincuenta dias a que se re-
fiere su parrafo cuarto para resolverla en definitiva.
((IV Region) 10.15 A (112D

MARCAS. La resolucion del procedimiento de solici-
tud de un registro marcario, en la que se da respues-
ta a una oposicion, tiene el caracter de definitiva para
efectos de su impugnacion en el juicio contencioso
administrativo federal (Ley de la Propiedad Industrial
abrogada). (1.60.A.3 A (118

OPOSICION a un registro marcario. No constituye un
procedimiento autonomo y distinto de aquel en que
se hace valer, por lo que debe tramitarse en el mis-
mo expediente (Ley de la Propiedad Industrial abro-
gada). (LBO.A.2 A (118

ORDEN de salida del pais a un extranjero emitida por
el Instituto Nacional de Migracion. No constituye una
excepcion al principio de definitividad para efectos
de la procedencia del juicio de amparo, al no ser un
acto equivalente a la expulsion o deportacion pre-
vista en el articulo 61, fraccion XVIII, inciso a), de la
Ley de la materia. (XVIIL.10.PAL A (11a)) i

RECURSO de revision fiscal. Es improcedente, por
razon de cuantia, contra las sentencias del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa que declaren la nu-
lidad de una resolucion que determine que una per-
sona moral no acreditd la materialidad de las ope-
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expedidos por un contribuyente que se encuentra
incluido en el listado global definitivo a que se refiere
el articulo 69-B, parrafo cuarto, del Codigo Fiscal de
la Federacion [aplicacion analdgica de la tesis de ju-
risprudencia 2a./J. 26/2020 (10a.)l. (lll.70.A.3 A (11a))... 265
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FE DE ERRATAS

Revista Aiho VI. No. 58. Septiembre 2021
En la pagina 185, renglon 4
Dice: VIII-TA-2aS-5

Deber decir;: VIII-TA-2aS-6
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