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PLENO

JURISPRUDENCIA NÚM. IX-J-SS-39

CÓDIGO FISCAL DE LA FEDERACIÓN

ESTUDIO DE LA NOTIFICACIÓN DE LA ORDEN DE RE-
VISIÓN DE GABINETE. ES PROCEDENTE CUANDO SE 
IMPUGNA LA MULTA IMPUESTA EN TÉRMINOS DEL 
ARTÍCULO 85, FRACCIÓN I DEL CÓDIGO FISCAL DE LA 
FEDERACIÓN.- Por regla general, la impugnación de la 
SVHIR� HI� VIZMWM¾R� HI� KEFMRIXI� ]� WY� RSXMǻGEGM¾R� GSQS 
primer acto que da origen al ejercicio de facultades 
de comprobación puede hacerse hasta que culmina 
IP�TVSGIHMQMIRXS�HI�ǻWGEPM^EGM¾R �WMR�IQFEVKS��WM�IR�IP�
juicio contencioso administrativo federal el acto com-
batido lo constituye la multa impuesta por infracción al 
artículo 85, fracción I, del Código Fiscal de la Federación, 
por el incumplimiento total al requerimiento de suminis-
trar datos, informes, documentación, contabilidad o parte 
HI�IPPE�GSRXIRMHS�IR�IP�SǻGMS�HI�VIZMWM¾R�HI�KEFMRIXI �IW�
TVSGIHIRXI�UYI�WI�EREPMGI�PE�PIKEPMHEH�HI�PE�RSXMǻGEGM¾R�
de la orden de revisión de gabinete, en virtud de que di-
cho acto es el que contiene el requerimiento cuya omi-
sión constituye la infracción y motiva la imposición de la 
multa prevista en el diverso numeral 86 fracción I, del 
propio Código, siempre y cuando 1) el acto impugnado en 
el juicio lo constituya la multa por la infracción contenida 
en la fracción I del artículo 85 citado, 2) se trate de una 
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omisión total del contribuyente de cumplir dicho reque-
rimiento y, 3) se alegue el desconocimiento del mismo. 
*PPS��IR�VE^¾R�HI�UYI�PE�GSRGYVVIRGME�HI�IWXSW�XVIW�IPI-
QIRXSW��EGXYEPM^E�PE�STSVXYRMHEH�HI�GSQFEXMV�IR�IP�NYMGMS�
PE�PIKEPMHEH�HI�PE�RSXMǻGEGM¾R�HIP�VIUYIVMQMIRXS�GSRXIRM-
do en la orden de revisión, en la medida que su estudio 
incide de forma directa sobre la legalidad o ilegalidad en 
su caso, de la imposición de la multa, si se prueba que, 
en efecto, no conoció oportunamente el requerimiento 
y por ende, no estuvo en posibilidad de cumplimentarlo. 
Sin que con ello se viole lo resuelto por la Segunda Sala 
de la Suprema Corte de Justicia de la Nación en la juris-
prudencia 2a./J. 138/2017 (10a.) y sin que impida a la au-
toridad, en ejercicio de sus facultades de comprobación, 
de estimarlo procedente, ajustar su actuación a la diversa 
PC.XVI.A. J/26 A (10a.) del Poder Judicial de la Federación.

Contradicción de Sentencias Núm. 1320/21-15-01-7/ 
YOTRO/903/22-PL-06-01.- Resuelta por el Pleno Ju-
risdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal 
de Justicia Administrativa, en sesión de 30 de noviembre de 
2022, por mayoría de 10 votos a favor y 1 voto en contra.- 
2EKMWXVEHS�5SRIRXI��/YER�2ERYIP�/MQ³RI^�.PPIWGEW����I-
GVIXEVME��1MG��1SYVHIW�&PINERHVE�+IVR«RHI^�4VXIKE�

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/39/2022)
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(�4�3���.�)�*�7�&�3�)�4��

[…]

69.384���CRITERIO QUE CON EL CARÁCTER DE JU-
RISPRUDENCIA DEBE PREVALECER�� Acreditada la exis-
tencia del criterio contradictorio en las sentencias pro-
nunciadas por Primera y Segunda Ponencia de la Sala 
Regional del Sureste, este Pleno Jurisdiccional del Tri-
bunal Federal de Justicia Administrativa GSRWMHIVE�UYI�
HIFI� TVIZEPIGIV� GSR� IP� GEV«GXIV� HI� NYVMWTVYHIRGME� IP�
GVMXIVMS�UYI�WI�HIWEVVSPPE�IR�PE�TVIWIRXI�VIWSPYGM¾R.

Es aplicable, por analogía, la NYVMWTVYHIRGME��E��/��
�����emitida por la Cuarta Sala de la anterior integración 
de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, cuyo rubro, 
texto y datos de publicación son los siguientes:

“(4387&).((.43�)*�8*�.���34�8.*3*�69*�7*�41�
:*7�*�.3:&7.&'1*2*38*�)*(1&7&3)4�69*�)*'*�
57*:&1*(*7�934�)*�14��(7.8*7.4��69*�1&�47.�
,.3&743��59*�84�69*�1&�(477*(8&�.38*757*�
8&(.43�)*1�574'1*2&�/97.).(4�59*)*�11*:&7�
&�*�8&'1*(*7�4874�” [N.E. Se omite transcripción 
consultable en Semanario Judicial de la Federación. 
Octava Época. Número 74. Febrero de 1994, pág. 19. 
Registro: 207729]

Igualmente, es aplicable, por analogía, la NYVMWTVY�
HIRGME�5��/���������emitida por el Pleno de la Supre-
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ma Corte de Justicia de la Nación, cuyo texto es el si-
guiente:

“(4387&).((.�3� )*� 8*�.�� *387*� 87.'93&1*��
(41*,.&)4��)*�(.7(9.84��&9369*�14��(7.8*�
7.4�� (438*3).*38*�� �*&3� *77�3*4��� )*'*�
7*�41:*7�*� *1� +43)4� &� +.3� )*� 5748*,*7� 1&�
,&7&38�&�)*��*,97.)&)�/97�).(&�” [N.E. Se omi-
te transcripción consultable en Semanario Judicial 
de la Federación. Novena Época. Tomo XXXI. Febre-
ro 2010, página 6. Registro: 165306]

Por principio de cuentas, debemos establecer que 
el juicio contencioso administrativo federal es proceden-
te en contra de las resoluciones que impongan multas a 
los gobernados en términos del artículo 85, fracción I del 
Código Fiscal de la Federación, cuando con motivo de las 
facultades de comprobación ejercidas por la autoridad 
ǻWGEP�� IP� GSRXVMFY]IRXI� SQMXE� GYQTPMQIRXEV� IR� XMIQTS�
un requerimiento de información y documentación con 
PE�ǻREPMHEH�HI�ZIVMǻGEV�IP�GYQTPMQMIRXS�HI�PE�SFPMKEGM¾R�
tributaria de pago, situación que no está en controversia 
en la presente contradicción.

En este tenor, el promovente del juicio de nulidad, 
deberá indicar en su demanda, entre otras cuestiones, los 
conceptos de impugnación con los que pretenda comba-
tir la o las resoluciones impugnadas, ello en términos del 
artículo 14, fracción VI, de la Ley Federal de Procedimiento 
Contencioso Administrativo, el cual es del tenor siguiente:
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[N.E. Se omite transcripción]

)IP�TVIGITXS�XVERWGVMXS��IWXE�/Y^KEHSVE�RS�EHZMIVXI�
alguna limitante en cuanto a su contenido, por lo cual, la 
promovente del juicio podrá hacer valer lo que conforme 
a derecho estime pertinente para acreditar la base de su 
acción.

Así, este Tribunal se encuentra obligado a examinar 
los conceptos de impugnación formulados en el ocurso 
inicial de demanda y ampliación exhaustivamente, cri-
terio sostenido por el Segundo Tribunal Colegiado en 
Materia Administrativa del Primer Circuito en la NYVMWTVY�
HIRGME�.��S�&��/���, cuyo rubro, texto y datos de publica-
ción son los siguientes:

“(43(*584�� )*� &391&(.�3�� 1&� *<.,*3(.&� )*�
*<&2.3&714�� *<-&9�8.:&2*38*� )*'*� 543�
)*7&7�*�&�1&�19>�)*�(&)&�(43874:*7�.&�*3�
5&78.(91&7�” [N.E. Se omite transcripción consul-
table en Semanario Judicial de la Federación. Nove-
na Época. Tomo X. Agosto de 1999, página 647. Re-
gistro: 193430]

Referido lo anterior, debemos recordar que *1�593�
84� )*� (4387&).((.�3� :*7�&� *3� )*8*72.3&7: si 
cuando el accionante del juicio impugna una multa im-
puesta por incumplimiento al requerimiento contenido 
en la orden de revisión de gabinete por no proporcionar 
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información y documentación, y en el juicio contencio-
so administrativo federal vierte argumentos tendientes a 
GSRXVSZIVXMV�PE�PIKEPMHEH�HI�PE�RSXMǻGEGM¾R�HI�PE�SVHIR�HI�
VIZMWM¾R��IP�¾VKERS�VIWSPYXSV�HIFI�EREPM^EV�PE�RSXMǻGEGM¾R��
o en su caso, declararlos inoperantes.

Traído a colación lo anterior, este Pleno Jurisdiccio-
nal estima importante tener en claro qué se entiende por 
PE�ƸRSXMǻGEGM¾Rƹ��PE�ǻREPMHEH�Y�SFNIXS�HI�UYI�ƸWYVXE�IJIG-
tos”, para después, conforme a los principios de garantía 
HI� EYHMIRGME�� WIKYVMHEH� ]� GIVXI^E� NYV¸HMGE�� TVIZMWXSW� IR�
los artículos 14 y 16 de la Constitución, abordar el con-
tenido de los numerales 42, fracción II y 48 del Código 
+MWGEP�HI�PE�+IHIVEGM¾R�]�ǻREPQIRXI��HIXIVQMREV�WM�IR�IP�
juicio contencioso administrativo federal deben estudiar-
se los agravios hechos valer por el promovente del juicio 
IR�GSRXVE�HI�PE�RSXMǻGEGM¾R�HIP�VIUYIVMQMIRXS�IJIGXYEHS�IR�
la orden de revisión de gabinete.

En ese sentido, la Segunda Sala de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nación, en la contradicción de tesis 
87/2000-SS, VIWSPZM¾�EGIVGE�HIP�GSRGITXS�HI�RSXMǻGE�
GM¾R��WYW�GEVEGXIV¸WXMGEW�]�WYW�IJIGXSW�NYV¸HMGSW, en tér-
minos generales, lo siguiente:

.��*R�VIPEGM¾R�GSR�IP�GSRGITXS�HI�RSXMǻGEGM¾R�

ƽ�6YI�GSRJSVQI�E�WY�WMKRMǻGEHS�IXMQSP¾KMGS��PE�RS-
XMǻGEGM¾R�notum facere: dar a conocer algo), es poner en 
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conocimiento de alguien aquello que interesa que co-
RS^GE�

ƽ�6YI�XSHE�RSXMǻGEGM¾R��IR�HIVIGLS��VIUYMIVI�RIGI-
sariamente la demostración de que el destinatario tuvo 
conocimiento del acto de autoridad que debe cumplir, 
para que tenga oportunidad de dar oportuna respuesta 
en defensa de sus intereses.

ƽ�6YI�IR�IP�HIVIGLS�EHQMRMWXVEXMZS��PE�RSXMǻGEGM¾R�IW�
la actuación de la administración en virtud de la cual se 
informa o se pone en conocimiento de una o varias per-
sonas un acto o resolución determinada.

ƽ�Que dentro de las características más destacadas 
HI�PE�RSXMǻGEGM¾R�]�UYI�E�WY�ZI^�HIXIVQMRER�WY�REXYVEPI-
^E�NYV¸HMGE��IW�UYI�WI�GSRWXMXY]I�IR�VIUYMWMXS�HI�IǻGEGME�
HIP�EGXS�EHQMRMWXVEXMZS �TSVUYI�WM�FMIR�PE�RSXMǻGEGM¾R�XMI-
RI�ZMHE�NYV¸HMGE�MRHITIRHMIRXI��]E�UYI�WY�ZEPMHI^�WI�NY^KE�
con criterios jurídicos distintos de los del acto adminis-
XVEXMZS� UYI� WI� RSXMǻGE�� XEQFM³R� IW� ZIVHEH� UYI� VIWYPXE�
P¾KMGS�UYI�IWXI�GEVI^GE�HI�IǻGEGME�QMIRXVEW�RS�WIE�RS-
XMǻGEHS�EP�UYI�HIFE�GYQTPMVPS�S�EP�MRXIVIWEHS�

ƽ�6YI�PE�RSXMǻGEGM¾R�IW�VIUYMWMXS�MRHMWTIRWEFPI�TEVE�
que opere el carácter ejecutorio del acto, pues la admi-
nistración no puede válidamente ejecutar el acto sin ha-
FIVPS�TVIZMEQIRXI�RSXMǻGEHS�
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..��*R�XSVRS�EP�GSRGITXS�HI�RSXMǻGEGM¾R�IR�IP�TVSGIHM�
QMIRXS�EHQMRMWXVEXMZS�IR�QEXIVME�ǻWGEP�

ƽ�6YI� PE� RSXMǻGEGM¾R� HI� PSW� EGXSW� XMIRI� JYRHEQIR-
tal importancia debido a que constituye un verdadero 
derecho de los administrados frente a la actividad de la 
administración tributaria, siendo un mecanismo esencial 
para la seguridad jurídica de aquellos. Dicho derecho no 
es sino el resultado de la contrapartida de la obligación 
HI�RSXMǻGEV�UYI�XMIRI�PE�EHQMRMWXVEGM¾R��]E�UYI�IWE�EGXYE-
ción debe considerarse como un acto de responsabilidad 
y una carga para aquella.

ƽ�6YI� IP� V³KMQIR� HI� PEW� RSXMǻGEGMSRIW� WI� IRGYIR-
tra compuesto por distintas disposiciones que pretenden 
WEPZEKYEVHEV�S�KEVERXM^EV�PSW�HIVIGLSW�HI�PSW�TEVXMGYPE-
res, principalmente el de defensa, en términos de lo pre-
visto en los artículos 134, 136 y 137 del Código Fiscal de la 
Federación.

ƽ�6YI�PE�RSXMǻGEGM¾R�TIVWSREP�GSRWXMXY]I�YRE�JSVQE�
HI�GSQYRMGEGM¾R�NYV¸HMGE�I�MRHMZMHYEPM^EHE��GY]SW�VIUYM-
sitos formales y medios están predeterminados expresa-
QIRXI�IR�IP�SVHIREQMIRXS�NYV¸HMGS�UYI�VMNE�EP�EGXS��E�ǻR�
de que el interesado reciba efectivamente dicha comu-
nicación en función de los efectos jurídicos que de ella 
derivan, ya que la resolución que se comunica puede 
afectar sus derechos e intereses en cuanto por ella, la 
administración tributaria podría imponer especiales car-
KEW�]�SFPMKEGMSRIW�HI�HMZIVWS�GSRXIRMHS�]�REXYVEPI^E�
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...��*R�GYERXS�E�PE�IǻGEGME�]�GSRWIGYIRGME�HI�PEW�RSXMǻ-
GEGMSRIW�

• Que resultaban ilustrativas, entre otras, las tesis 
siguientes: “NOTIFICACIONES EN EL JUICIO FISCAL. En 
todo caso, debe cumplirse con los requisitos que esta-
blecen los artículos 173 fracción II, 176 fracción II y 177 del 
Código Fiscal, para que puedan surtir todos sus efectos 
legales, sobre todo Ïƣ±ĻÚŇƐžåƐƒŹ±ƒ±ƐÚåƐĻŇƒĞĀÏ±ÏĞňĻƐŤåŹžŇ-
nal.”, y “RECURSOS ADMINISTRATIVOS. NOTIFICACIONES. 
Si el causante sólo se entera de la resolución administrati-
ƽ±ƐÏƣ±ĻÚŇƐĮåƐåžƐĻŇƒĞĀÏ±Ú±ØƐÚåÆåƐ±ƒåĻåŹžåƐ± la fecha de la no-
ƒĞĀÏ±ÏĞňĻƐŤ±Ź±ƐŤŇÚåŹƐĞĻƒåŹŤŇĻåŹƐåĻ tiempo el recurso que 
contra aquella proceda. Por åžƒŇØƐžĞƐĮ±Ɛ±ƣƒŇŹĞÚ±ÚƐĀžÏ±ĮƐƒŇķ±Ɛ
en cuenta datos ÚĞžƒĞĻƒŇžƐ±Ɛ ĮŇžƐÏŇĻžĞďĻ±ÚŇžƐåĻƐƒ±ĮƐĻŇƒĞĀÏ±-
ción, es indudable que el causante tiene el derecho indiscu-
tible ÚåƐŤŹŇÆ±ŹƐĮŇƐÏŇĻƒŹ±ŹĞŇØƐžĞĻƐķåĻŇžÏ±ÆŇƐÚåƐĮŇƐŤŹåƽåĻĞÚŇ 
ŤŇŹƐåĮƐ±ŹƒğÏƣĮŇƐƞǑǑØƐüŹ±ÏÏĞňĻƐ�FFØƐÚåĮƐ�ňÚĞďŇƐ8ĞžÏ±ĮØ ŤƣåžƒŇƐ
ŭƣåƐåĻƐĮ±Ɛü±žåƐŇĀÏĞŇž±ƐÚåĮƐŤŹŇÏåÚĞķĞåĻƒŇƐĻŇ ƒƣƽŇƐŇŤŇŹƒƣ-
nidad alguna de hacerlo.”, de cuyo contenido se aprecia 
UYI�TEVE�UYI�YRE�RSXMǻGEGM¾R�WYVXE�IJIGXSW�HIFI�GYQTPMV�
GSR� PSW� VIUYMWMXSW� ]� JSVQEPMHEHIW� UYI� PE� PI]� VIWTIGXMZE�
IWXEFPI^GE�� E� IJIGXS� HI� RS� HINEV� IR� IWXEHS� HI� MRHIJIR-
WM¾R�E�PE�GSQYRMGEHE��TYIW�HI�PS�GSRXVEVMS��WI�PI�TVMZEV¸E�
de la oportunidad de aportar pruebas, acudir a la audien-
GME��JSVQYPEV�EPIKEXSW�I�MRXIVTSRIV�PSW�VIGYVWSW�UYI�TVS-
GIHER��TSV�PS�UYI�IP�EGXS�HI�GSQYRMGEGM¾R�UYI�WI�LEKE�
IR�GSRXVEZIRGM¾R�HI�PEW�RSVQEW�UYI�PS�VIKYPER��GEVIGI�
HI� ZEPMHI^�� PS� UYI� WI� JYRHE� IR� IP� HIVIGLS� HI� HIJIRWE��
&WMQMWQS��PE�EPYHMHE��IKYRHE��EPE�HIP�&PXS�8VMFYREP�HIP�
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País, al resolver el amparo directo en revisión 1070/2011, 
en sesión de quince de junio de dos mil once, se pronun-
ció en el sentido de que resulta de gran trascendencia la 
determinación del momento en que debe considerarse 
UYI�ƸWYVXM¾�IJIGXSWƹ�PE�RSXMǻGEGM¾R�HI�YRE�VIWSPYGM¾R�MQ-
pugnada, porque de ello depende de que una demanda 
resulte oportuna o, por el contrario, sea desechada por 
presentarse fuera del término legal.

ƽ�En la aludida ejecutoria, aclaró que resultaba 
necesario acotar que en el derecho administrativo, la no-
XMǻGEGM¾R� IW� PE� EGXYEGM¾R� HI� PE� EHQMRMWXVEGM¾R� IR� ZMVXYH�
de la cual se informa o se pone en conocimiento de una 
o varias personas un acto o resolución determinado, es 
HIGMV��UYI�PE�RSXMǻGEGM¾R�WI�GSRWXMXY]I�IR�VIUYMWMXS�HI�Iǻ-
cacia del acto administrativo.

ƽ�.KYEPQIRXI�� VIǻVM¾� UYI� PE� RSXMǻGEGM¾R� ETEVIGI� IR�
momento posterior del acto que se da a conocer, de tal 
forma que mientras esta tiene vida jurídica independien-
XI��]E�UYI�WY�ZEPMHI^�WI�NY^KE�GSR�GVMXIVMSW�NYV¸HMGSW�HMWXMR-
tos de los del acto administrativo que se informa, el acto 
EHQMRMWXVEXMZS�GEVIGI�HI�IǻGEGME�QMIRXVEW�RS�WIE�RSXMǻ-
cado al interesado.

ƽ�)I�QSHS�UYI��EǻVQ¾��PE�RSXMǻGEGM¾R�IW��EWMQMWQS��
la operación que complementa una determinación admi-
nistrativa. Sin ella, esa determinación queda incompleta y 
el acto administrativo no logra plena sustantividad, por lo 
UYI�RS�WI�IRXMIRHI�EGEFEHS�LEWXE�UYI�WI�RSXMǻGE�HIFMHE-
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QIRXI� EP� HIWXMREXEVMS�� TSVUYI� PE� RSXMǻGEGM¾R� IW� IWIRGMEP�
TEVE�UYI�PE�EGXMZMHEH�EHQMRMWXVEXMZE�PSKVI�PE�IǻGEGME�HI-
WIEHE��HI�QSHS�UYI�PE�EYWIRGME�S�MVVIKYPEV�RSXMǻGEGM¾R�IW�
contraria a derecho y al principio de acceso a la justicia.

ƽ�&KVIK¾�UYI�EP�HEV�IǻGEGME�EP�EGXS�EHQMRMWXVEXMZS�HM-
VMKMHS�E�YR�TEVXMGYPEV��PE�RSXMǻGEGM¾R�PS�SFPMKE��IR�WY�GEWS��
E� GYQTPMVPS�� &HIQ«W� HI� UYI� PE� RSXMǻGEGM¾R� IW� VIUYMWMXS�
indispensable TEVE�UYI�STIVI�IP�GEV«GXIV�INIGYXSVMS�HIP 
EGXS, pues la administración, jurídicamente, no puede 
INIGYXEV�IP�EGXS�WMR�LEFIVPS�TVIZMEQIRXI�RSXMǻGEHS��EQ³R�
de que a partir del día siguiente al en que surte efectos 
PE� RSXMǻGEGM¾R� HIP� EGXS� HI� EYXSVMHEH�� IQTMI^E� E� GSVVIV�
IP X³VQMRS�TEVE�UYI��WIKÅR�PS�HMWTSRKER�PEW�PI]IW��IR 
GEWS�HI�UYI�RS�WI�IWX³�GSRJSVQI�GSR�IP�EGXS�UYI�WI 
LEGI�HIP�GSRSGMQMIRXS��WI�TVSGIHE�E�MRXIVTSRIV�IP me�
HMS�HI�HIJIRWE�TIVXMRIRXI�XIRHMIRXI�E�MQTYKREVPS.

ƽ�Así, asentó la Segunda Sala de la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación, IP�WYVXMQMIRXS�HI�IJIGXSW�SFI�
HIGI�E PE�RIGIWMHEH�HI�UYI�IP�HIWXMREXEVMS�HI�PE�RSXM�
ǻGEGM¾R TYIHE�GSRSGIV�HIFMHEQIRXI�IP�EGXS�UYI�WI�PI�
RSXMǻGE� TEVE�IWXEV�IR�WMXYEGM¾R�HI�GSRWIRXMVPS�WM�IWX«�
de EGYIVHS�GSR�³P��S�FMIR�� MQTYKREVPS�E�XVEZ³W�HI�PSW 
QIHMSW� HI� HIJIRWE� TVSGIHIRXIW�� WM� GSRWMHIVE� UYI� IW�
MPIKEP�S�MRGSRWXMXYGMSREP.

ƽ�En efecto, reiteró, GYERHS�YRE�RSXMǻGEGM¾R�ƸWYVXI�
WYW�IJIGXSWƹ��EUYIPPE�WI�TIVJIGGMSRE�]�E�TEVXMV�HI�IR�
XSRGIW�TVSHYGI�WYW�GSRWIGYIRGMEW�NYV¸HMGEW�TEVE�IJIGXS�
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HI�UYI�PE�TEVXI�MRXIVIWEHE�WI�GSRJSVQI�GSR�IP�EGXS�HI��
EYXSVMHEH� S� FMIR�� HIGMHE� GSRXVSZIVXMVPS� E� WEFMIRHEW�
HI�UYI�TEVE�XEP�ǻR�GYIRXE�GSR�TPE^SW�IWTIG¸ǻGSW�VIKY�
PEHSW�TSV�PEW�PI]IW.

ƽ�)I�QSHS�UYI��EǻVQ¾��IWXE�MRWXMXYGM¾R�S�ǻKYVE�NYV¸HMGE�
PE�HI�WYVXMV�IJIGXSW���IW�HMWXMRXE�EP�EGXS�HI�RSXMǻGEV, TYIW�
XS�UYI�QMIRXVEW�IWXI�GSRWMWXI�IR�LEGIV�HIP GSRSGMQMIRXS�
HI�YRE�HI�PEW�TEVXIW�HIXIVQMREHE VIWSPYGM¾R�HMGXEHE�IR�
IP�TVSGIHMQMIRXS�VIWTIGXMZS� IP WYVXMQMIRXS�HI�IJIGXSW�
IW�IP�QSQIRXS�TVSGIWEP�IR�UYI PE�VIJIVMHE�RSXMǻGEGM¾R�
IQTMI^E�E�XIRIV�ZMKIRGME� WMVZMIRHS�IR�IP�«QFMXS�TVSGI�
WEP�HI�FEWI�TEVE�GSQIR^EV E�VIEPM^EV�IP�G¾QTYXS�HI�GYEP�
UYMIV�X³VQMRS�UYI�GSVVE�E GEVKS�HI�PE�TEVXI�RSXMǻGEHE.

ƽ�*R�IWXI�WIRXMHS��GYERHS�PE�RSXMǻGEGM¾R�RS�LE�WYVXMHS�
IJIGXSW��IR�PSW�X³VQMRSW�HIP�SVHIREQMIRXS�UYI�PE�VMKI��RS�
TYIHIR�PIKEPQIRXI�GSQTYXEVWI�PSW�X³VQMRSW�UYI�PE�PI]�
GSRGIHE�TEVE�PE�MRXIVTSWMGM¾R�HI�PSW�QIHMSW�HI�HIJIRWE�
UYI�TVSGIHER�GSRXVE�IP�EGXS�S�VIWSPYGM¾R�RSXMǻGEHE��IWXS�
IW��UYI�YRE�RSXMǻGEGM¾R�WI� XMIRI�TSV� PIKEPQIRXI�LIGLE�
GYERHS�LE�GYQTPMHS�GSR�XSHSW�PSW�VIUYMWMXSW�UYI�IP�SV�
HIREQMIRXS�UYI�PS�VMKI�WI¼EPE��]�IW�E�TEVXMV�HI�UYI�WYVXI�
WYW�IJIGXSW��UYI�IP�RSXMǻGEHS�IWX«�IR�ETXMXYH�HI�MRXIRXEV�
GSRXVE�PE�VIWSPYGM¾R�RSXMǻGEHE��PSW�VIGYVWSW�S�QIHMSW�HI�
HIJIRWE�UYI�WI�EYXSVMGIR�IR�IP�SVHIR�TSWMXMZS�REGMSREP�

ƽ�*R�SXVEW�TEPEFVEW��PE�ǻKYVE�HI�WYVXMQMIRXS�HI�IJIGXSW�
IW�YRE�MRWXMXYGM¾R�NYV¸HMGE�HI�REXYVEPI^E�TVSGIWEP�TVIZMWXE�
GSR�PE�ǻREPMHEH�HI�HSXEV�HI�WIKYVMHEH�NYV¸HMGE�E�PSW�KSFIV-
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REHSW�TEVE�UYI�GSRS^GER�E�TEVXMV�HI�GY«RHS�IP�G¾QTYXS�
HIP�TPE^S�HIXIVQMREHS�TEVE�IP�INIVGMGMS�HI�YR�HIVIGLS�Y�
SFPMKEGM¾R�GSVVI�E�GEVKS�HI�PE�TIVWSRE�RSXMǻGEHE�

ƽ�Efectivamente, si se trata del cumplimiento de una 
SFPMKEGM¾R�PIKEP�HMWTYIWXE�E�PEW�EYXSVMHEHIW�ǻWGEPIW�S�EH-
QMRMWXVEXMZEW�UYI�HIFI�WIV�SFWIVZEHE�FENS�YR�TPE^S�IWXE-
blecido en la legislación que resulte aplicable, como es 
que en el término consignado en la norma que resulte 
aplicable deba emitir una resolución, entonces el surti-
QMIRXS�HI�IJIGXSW�EP�WIV�YRE�ǻKYVE�TVSGIWEP�TVIZMWXE�E�JEZSV�
HIP�RSXMǻGEHS�RS�STIVE�GSRXVE�PE�EYXSVMHEH��TSVUYI�IP�HI-
ber del ente administrativo es hacer del conocimiento de 
las partes una determinada resolución.

ƽ�*PPS�� TSVUYI� PE� ǻKYVE� TVSGIWEP� HI� QEVVEW� XMIRI�
GSQS� ǻREPMHEH� UYI� IP� KSFIVREHS� XIRKE� GSRSGMQMIRXS�
E�TEVXMV�HI�GY«RHS�IQTMI^E�E�XIRIV�ZMKIRGME�PE�RSXMǻGE�
GM¾R��TEVE�WIV�PE�FEWI�TEVE�GSQIR^EV�E�VIEPM^EV�IP�G¾QTY�
XS�HI�GYEPUYMIV�X³VQMRS�]�EW¸�WI�GSRS^GE�HIFMHEQIRXI�
IP�EGXS�TEVE�IJIGXSW�HI�WY� MQTYKREGM¾R�S�EGITXEGM¾R�

ƽ�&XIRXS�E�PS�ERXIVMSV��WI�GSRGPY]¾�UYI�PE�RSXMǻGEGM¾R�
es la actuación de la autoridad administrativa en virtud de 
la cual se informa o se pone en conocimiento de una o 
varias personas un acto o resolución determinada por 
aquella, que para que surta efectos debe cumplir con los 
VIUYMWMXSW� UYI� PE� PI]� ETPMGEFPI� IWXEFPI^GE� EVX¸GYPSW� �����
136 y 137 del Código Fiscal de la Federación), a efecto de 
posibilitar la oportunidad de aportar pruebas, acudir a la 
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audiencia, formular alegatos e interponer los recursos que 
procedan, acorde al derecho fundamental de defensa.

ƽ�*WXS�IW��IP�WYVXMQMIRXS�HI�IJIGXSW�HI�YRE�RSXMǻGE�
GM¾R�TVSHYGI�GSRWIGYIRGMEW�NYV¸HMGEW�TVSGIWEPIW��TYIW�
IW�PE�FEWI�TEVE�GSQIR^EV�E�VIEPM^EV�IP�G¾QTYXS�HI�GYEP�
UYMIV�X³VQMRS�UYI�GSVVE�E�GEVKS�HI�PE�TEVXI�RSXMǻGEHE�

Referido lo anterior, y como ya se anunció, es necesa-
rio imponernos en el contenido de los artículos 14, primer 
y segundo párrafo y 16, párrafos primero, décimo primero 
a décimo sexto, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, el cual es del tenor siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]

De la parte conducente de los preceptos transcritos, 
este Cuerpo Colegiado concluye que en ellos se reco-
noce la KEVERX¸E�HI�EYHMIRGME que consiste en otorgar 
al gobernado la oportunidad de defensa previamente al 
acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones 
o derechos, y su debido respeto impone a las autorida-
des, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que 
se siga se cumplan las formalidades esenciales del pro-
GIHMQMIRXS �EWMQMWQS��UYI�PE�EYXSVMHEH�EHQMRMWXVEXMZE�EP�
emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al 
valor jurídicamente protegido por la exigencia constitu-
GMSREP��HIFI�SXSVKEV�GIVXI^E�]�WIKYVMHEH�NYV¸HMGE�EP�TEV-
ticular frente a los actos de las autoridades que afecten o 
lesionen su interés jurídico, esto es, XVEXE�HI�EWIKYVEV�PE�
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TVIVVSKEXMZE�HI�WY HIJIRWE�ERXI�YR�EGXS�UYI�RS�GYQTPE�
GSR�PSW�VIUYMWMXSW PIKEPIW�RIGIWEVMSW.

En otras palabras, dicho precepto normativo esta-
blece el derecho fundamental de WIKYVMHEH�NYV¸HMGE que 
WMKRMǻGE��IR�TVMRGMTMS��GYEPMHEH�HI�WIKYVS�S�GIVXI^E��IWXS�
IW�� IP� HIVIGLS� HI� PSW� KSFIVREHSW� EP� HIVIGLS� WIKYVS � ]�
que en lo relativo al primer párrafo de dicha norma, implica 
PE�GIVXI^E�UYI�HIFI�XIRIV�IP�TEVXMGYPEV�HI�UYI�WY�TIVWS-
na, sus papeles, su familia, sus posesiones o sus dere-
chos serán respetados por la autoridad, pero si esta debe 
afectarlos, tendrá que ajustarse a la propia Constitución 
Federal, a las leyes secundarias y a las formalidades es-
tablecidas.

Es de precisarse que en torno al derecho a la segu-
ridad jurídica debe entenderse que la ley tiene que con-
tener los elementos mínimos para que los particulares 
puedan hacer valer su derecho, y para que a ese respec-
to la autoridad no pueda actuar arbitrariamente. Así, con 
arreglo en tales imperativos se impide que la autoridad 
haga ejercicio arbitrario de sus facultades, dando certi-
dumbre al gobernado sobre su situación.

Las anteriores consideraciones en comento en-
cuentran apoyo en las NYVMWTVYHIRGMEW��E��/�����������y�
5��/�������, sustentadas por la Primera Sala, y por el Ple-
no, ambos de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
respectivamente, cuyos rubros, textos y datos de publi-
cación son los siguientes:



PLENO
Jurisprudencias

22Tribunal Federal de Justicia Administrativa

�E��/����������

“�*,97.)&)�/97�).(&�*3�2&8*7.&�87.'98&7.&��
*3� 69�� (43�.�8*�” [N.E. Se omite transcripción 
consultable en Semanario Judicial de la Federación, 
Décima Época. Libro XVI. Enero de 2013. Tomo I, pá-
gina 437. Registro: 2002649]

5��/�������

“+472&1.)&)*��*�*3(.&1*��)*1�574(*).2.*3�
84���43�1&��69*�,&7&38.>&3�93&�&)*(9&)&�=�
4547893&�)*+*3�&�57*:.&�&1�&(84�57.:&8.:4�” 
[N.E. Se omite transcripción consultable en Semana-
rio Judicial de la Federación. Novena Época. Tomo II. 
Diciembre de 1995, página 133. Registro: 200234]

En ese sentido, se insiste, PEW� EGXYEGMSRIW� HI� PEW�
EYXSVMHEHIW�ǻWGEPIW�XMIRIR�IP�TVST¾WMXS�HI�HEV�GIVXI^E�
]�WIKYVMHEH�NYV¸HMGE�E�PSW�KSFIVREHSW��IWXS�IW��XMIRIR�PE�
SFPMKEGM¾R�PIKEP�HI�TVSXIKIVPS�IR�WYW�HIVIGLSW�JYRHE�
QIRXEPIW��]E�UYI�TYIHI�HIVMZEV�EPKYRE�TSWMFMPMHEH�HI�
EJIGXEGM¾R�HI�PSW�MRXIVIWIW�NYV¸HMGSW�HI�EUYIP.

Corolario a lo anterior, el precepto constitucional en 
estudio prevé la posibilidad de que la autoridad adminis-
trativa practique revisiones de gabinete o escritorio, con 
PE�ǻREPMHEH�HI�ZIVMǻGEV�IP�GYQTPMQMIRXS�HI�PEW�SFPMKEGMS-
RIW� ǻWGEPIW�� HI� QSHS� UYI� GSRWXMXYGMSREPQIRXI�� PE� EY-
toridad administrativa está facultada para ejecutar esos 
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actos de molestia, debiendo sujetarse para ello a lo que 
dispongan las leyes respectivas.

Por tanto, de conformidad con el artículo 16 consti-
XYGMSREP��PEW�EYXSVMHEHIW�ǻWGEPIW�GYIRXER�GSR�JEGYPXEHIW�
para comprobar que los contribuyentes, responsables 
solidarios o terceros relacionados, han cumplido con 
las obligaciones tributarias, mediante la práctica de vi-
sitas domiciliarias, y revisiones de gabinete o escritorio, 
IRXVI�SXVEW �WMR�IQFEVKS��HMGLSW�EGXSW�IR�XERXS�UYI�GSRW-
tituyen una molestia a los particulares, están sujetos a lo 
dispuesto por este precepto constitucional.

Consecuentemente, todo procedimiento de audi-
toría o revisión, tendente a valorar las circunstancias en 
que acontece la conducta del contribuyente sujeto a re-
visión, que nace con la orden correspondiente y que pro-
TMEQIRXI�WI� MRMGME�GSR� PE�RSXMǻGEGM¾R�HI�IWXE�]�GYPQMRE�
GSR�PE�VIWSPYGM¾R�HI�PE�EYXSVMHEH�ǻWGEP��HIFI�VIKMVWI�TSV�
estos principios consagrados en el artículo constitucional 
IR�GSQIRXS��TSVUYI�EYR�GYERHS�IWXE�VIZMWM¾R�WI�NYWXMǻ-
GE�TSV�IP� MRXIV³W�KIRIVEP�UYI�I\MWXI�HI�ZIVMǻGEV�UYI�PSW�
gobernados cumplan con los deberes que el legislador 
establece con relación a su obligación de contribuir para 
el gasto público, en términos de lo previsto por el artículo 
31, fracción IV, de la Constitución Federal, lo cierto es que 
en respeto al principio de seguridad jurídica, tutelado en 
el referido precepto constitucional, la facultad de la au-
XSVMHEH�ǻWGEPM^EHSVE�RS�MQTPMGE�UYI�IPPE�TYIHE�VIZMWEV�HI�
QERIVE�MRHIǻRMHE�E�PSW�GSRXVMFY]IRXIW�
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Precisado lo anterior, es necesario destacar que 
el procedimiento de revisión de escritorio o gabinete 
previsto en los artículos����� JVEGGM¾R� ..�]����HIP�(¾HMKS�
+MWGEP� HI� PE� +IHIVEGM¾R�� SXSVKE� E� PE� EYXSVMHEH� ǻWGEP� PE 
posibilidad de solicitar de los contribuyentes, responsa-
bles solidarios o terceros, datos, informes o documentos, 
GSR� PE� ǻREPMHEH� HI� ZIVMǻGEV� IP� GYQTPMQMIRXS� HI� SFPMKE-
GMSRIW�ǻWGEPIW�TSV�TEVXI�HI�IWXSW��TVIGITXSW�PIKEPIW�UYI�
son de la literalidad siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]

De las disposiciones transcritas se obtiene que las 
EYXSVMHEHIW� ǻWGEPIW� GSR� IP� SFNIXS� HI� GSQTVSFEV� UYI�
los causantes obligados, los responsables solidarios o, 
en su caso, los terceros con quienes se relacionen han 
cumplido con sus cargas tributarias, así como para de-
XIVQMREV�PSW�MQTYIWXSW�SQMXMHSW�S�PSW�GV³HMXSW�ǻWGEPIW�]�
para comprobar la comisión de delitos en la materia de 
que se trata tienen, entre otras, la facultad de requerir 
a aquellos para que exhiban en su domicilio, estableci-
QMIRXSW�S�IR�PEW�SǻGMREW�HI�HMGLEW�EYXSVMHEHIW�PE�GSRXE-
bilidad, los datos, otros documentos o los informes que 
se les requieran a efecto de llevar a cabo su revisión.

Derivan también de esos preceptos legales los re-
UYMWMXSW�UYI�HIFIR�GYQTPMV�PEW�RSXMǻGEGMSRIW�HI�PSW�EGXSW�
EHQMRMWXVEXMZSW� UYI� IQMXER� PEW� EYXSVMHEHIW� ǻWGEPIW�� EW¸�
GSQS�PEW�VIKPEW�TEVE�PE�VIEPM^EGM¾R�HI�VIZMWMSRIW�HMWXMRXEW�
HI�PEW�ZMWMXEW�HSQMGMPMEVMEW��UYI�MRMGMER�GSR�PE�RSXMǻGEGM¾R�



PLENO
Jurisprudencias

Revista Núm. 14, Febrero 2023 25

de la solicitud de informes o documentos, conocida co-
múnmente como orden de revisión de escritorio o gabi-
nete, y concluyen, según el caso, con la resolución que 
determina las contribuciones o aprovechamientos omiti-
HSW��S�GSR�IP�SǻGMS�UYI�HE�TSV�GSRGPYMHE�PE�VIZMWM¾R�TSV�
falta de observaciones.

En ese tenor, la orden de revisión de escritorio o ga-
binete prevista en los mencionados preceptos legales, 
constituye un acto de molestia en los papeles o pose-
WMSRIW�HIP�KSFIVREHS��TSV�TEVXI�HI�PEW�EYXSVMHEHIW�ǻWGE-
les, que se rige por lo dispuesto en el párrafo primero del 
artículo 16 constitucional, conforme al cual nadie puede 
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles 
o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de 
la autoridad competente, que funde y motive la causa le-
gal del procedimiento, ya que con base en dicha orden, 
PEW�EYXSVMHEHIW�ǻWGEPIW�TYIHIR�I\MKMV�E�PSW�GSRXVMFY]IR-
tes, responsables solidarios o terceros, los informes, da-
tos, documentos o contabilidad, por lo que debe provenir 
de autoridad legalmente facultada para emitirla, constar 
en mandamiento escrito, en el que se señalen con preci-
WM¾R�PEW�GMVGYRWXERGMEW�IWTIGMEPIW��VE^SRIW�TEVXMGYPEVIW�S�
causas inmediatas que se tomaron en consideración para 
emitir el acto, las cuales deben adecuarse a las hipótesis 
normativas que le sirvan de fundamento.

Dicha disposición constitucional, en materia tribu-
XEVME��WI�TSVQIRSVM^E�IR�IP�EVX¸GYPS����HIP�(¾HMKS�+MWGEP�
de la Federación, que establece los requisitos que deben 
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VIYRMV� PSW� EGXSW� EHQMRMWXVEXMZSW� UYI� HIFER� RSXMǻGEVWI��
entre otros, constar por escrito en documento impreso o 
digital, señalar la autoridad que lo emite, y lugar y fecha 
de emisión, estar fundado, motivado y expresar la resolu-
ción, objeto o propósito de que se trate.

*R�IWXI�WIRXMHS��]�GSQS�]E�WI�VIǻVM¾��IP�EVX¸GYPS�����
del Código Fiscal de la Federación, establece las formali-
HEHIW�E�PEW�UYI�HIFIV«�WYNIXEVWI�PE�EYXSVMHEH�ǻWGEP�EP�RS-
XMǻGEV�EGXSW�EHQMRMWXVEXMZSW��]�UYI�IW�HIP�XIRSV�WMKYMIRXI�

[N.E. Se omite transcripción]

Así entonces, se tiene que la resolución adminis-
trativa es un acto jurídico procesal emanado del órgano 
IRGEVKEHS� HI� PE� JYRGM¾R� ǻWGEPM^EHSVE�� UYI� MRGMHI� IR� PE�
IWJIVE�NYV¸HMGE�HI�YRE�TIVWSRE��QMIRXVEW�UYI�WY�RSXMǻGE-
ción, es el acto jurídico procesal por medio del cual la 
autoridad administrativa da a conocer al interesado dicho 
EGXS�EHQMRMWXVEXMZS��GY]S�ǻR�IW�UYI�IP�KSFIVREHS�XIRKE�
conocimiento fehaciente y oportuno del mismo para que 
esté en aptitud de defenderse, por lo que en el caso en 
concreto, es dable concluir, UYI�E�TEVXMV�HI�PE�JIGLE�HI�
RSXMǻGEGM¾R�TVEGXMGEHE�GSRJSVQI�E�PEW�VIKPEW�IWXEFPI�
GMHEW� IR� IP� RYQIVEP� ���� ETIREW� XVERWGVMXS�� IW� UYI� IW�
I\MKMFPI�TEVE�PE�GSRXVMFY]IRXI�PE�I\LMFMGM¾R�HI�MRJSVQE�
GM¾R�]�HSGYQIRXEGM¾R�VIUYIVMHE�TSV�PE�EYXSVMHEH�ǻWGEP�
IR�IP�TVSGIHMQMIRXS�HI�ǻWGEPM^EGM¾R.
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Ahora bien, es dable destacar que en los juicios ma-
teria de la propia contradicción de sentencias que se re-
suelve, se impugnaron los siguientes actos:

/9.(.4�(438*3(.4�4�&)2.3.�87&8.:4�+*)*7&1�
���������������

Ƹ1E� VIWSPYGM¾R� GSRXIRMHE� IR� IP� SǻGMS� ��+��5�+��)�(��
J.R./��������� de ���HI�HMGMIQFVI�HI�����, por la 
que la Directora de lo Contencioso, de la Procura-
HYV¸E�+MWGEP��HI�PE��IGVIXEV¸E�HI�+MRER^EW�HIP�5SHIV�
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, al resolver el recur-
so de revocación interpuesto, determinó conformar 
PE� PIKEPMHEH� HI� PE� VIWSPYGM¾R� GSRXIRMHE� IR� IP� SǻGMS�
SF/SI/DAIF-II-3-M-��������� de ��� HI� QE]S� HI�
����, por la que el Director de Auditoría e Inspección 
Fiscal, de la Propia Secretaría, PI�MQTYWS�YRE�QYPXE�
IR� MQTSVXI�HI�������������TSV�RS�TVIWIRXEV� PE� MR�
JSVQEGM¾R� ]� HSGYQIRXEGM¾R� WSPMGMXEHE� QIHMERXI�
PE� SVHIR� ,.2������������ GSRXIRMHE� IR� IP� SǻGMS�
���������7�*��HI����HI�EFVMP�HI�����.”

/9.(.4�(438*3(.4�4�&)2.3.�87&8.:4�+*)*7&1�
���������������

Ƹ1E�VIWSPYGM¾R�GSRXIRMHE�IR�IP�SǻGMS��+��.�)&.+�..�
1/M/�������� de ��� HI� QEV^S� HI� ����, emitida 
por el Director de Auditoría e Inspección Fiscal de la 
�IGVIXEV¸E�HI�+MRER^EW�HIP�,SFMIVRS�HIP�*WXEHS�HI�
Oaxaca, mediante la cual PI� MQTSRI�YRE�QYPXE�IR�
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GERXMHEH�HI�������������TSV�PE�TVIWYRXE�GSQMWM¾R�
HI� PE� MRJVEGGM¾R� TVIZMWXE� IR� IP� EVX¸GYPS� ��� TVMQIV�
T«VVEJS��JVEGGM¾R�.�HIP�(¾HMKS�+MWGEP�HI�PE�+IHIVE�
GM¾R.”

De lo anterior, se advierte que el origen de ambos 
juicios deviene de una multa impuesta por la autoridad 
ǻWGEP�ERXI�PE�SQMWM¾R�HI�PEW�GSRXVMFY]IRXIW�HI�PSW�NYMGMSW�
de no suministrar los datos e informes que legalmente 
I\MNER� PEW� EYXSVMHEHIW� ǻWGEPIW � IW� HIGMV�� HI� PSW� IPIQIR-
tos que se requieran para comprobar el cumplimiento de 
SFPMKEGMSRIW� TVSTMEW� S� HI� XIVGIVSW�� EGXYEPM^«RHSWI� GSR�
ello la fracción I del artículo 85 y por consiguiente, la frac-
ción I del diverso numeral 86, ambos del Código Tributa-
rio Federal, y que son del tenor siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]

De las normas transcritas, se advierte que la auto-
ridad hacendaria está facultada a imponer una sanción 
(multa), entre otros casos, por no proporcionar los datos e 
MRJSVQIW��UYI�PIKEPQIRXI�I\MNER�PEW�EYXSVMHEHIW�ǻWGEPIW�

Es así, como con la imposición de esa sanción el le-
KMWPEHSV� TVIXIRHM¾�� IRXVI� SXVEW� GYIWXMSRIW�� KEVERXM^EV� IP�
respeto a las obligaciones formales de los contribuyen-
tes, reprimiendo una conducta infractora de la legislación 
UYI�MQTMHI�HMVIGXEQIRXI�UYI�PEW�EYXSVMHEHIW�INIV^ER�WYW�
facultades de comprobación y, como consecuencia, que 
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IWX³R�IR�ETXMXYH�HI�ZIVMǻGEV�IP�GYQTPMQMIRXS�HI�PEW�SFPM-
gaciones a cargo de los contribuyentes.

)I� IWXE� QERIVE�� IP� PIKMWPEHSV� TVIXIRHM¾� KEVERXM^EV�
que las autoridades se encuentren en aptitud de cul-
minar el ejercicio de sus facultades de comprobación 
HIRXVS�HI�PSW�TPE^SW�PIKEPIW�LEFMIRHS�VIGEFEHS�XSHE�PE�
documentación, información y datos necesarios para de-
XIVQMREV�PE�WMXYEGM¾R�ǻWGEP�HI�PSW�GSRXVMFY]IRXIW�

Visto desde otra perspectiva, el legislador preten-
dió, entre otras cuestiones, evitar que los contribuyentes 
impidan el ejercicio de las facultades de comprobación 
mediante evasiones o negativas a los requerimientos de 
PE�EYXSVMHEH�UYI�TIVQMXER�HIǻRMV�WY�WMXYEGM¾R�ǻWGEP�

&LSVE�FMIR��GSQS�]E�WI�HMKMXEPM^¾�E�JSPMSW����E����]����
a 52 de este fallo, las accionantes de los juicios ��������
�������� y 1320/21-15-01-7, argumentaron en sus agra-
vios TVMQIVS�HI�PE�HIQERHE��TVMQIVS��WIKYRHS��XIVGIVS�
]�UYMRXS�HI�PE�EQTPMEGM¾R y séptimo del ocurso inicial de 
demanda�VIWTIGXMZEQIRXI��UYI�PE�RSXMǻGEGM¾R�XIRHMIRXI�
a hacer de su conocimiento, en ambos casos, la orden 
de revisión de gabinete que contiene el requerimiento de 
información y documentación, era ilegal por no acatar las 
formalidades previstas para tales efectos en el artículo 
134 del Código Fiscal de la Federación. 

1EW� I\TPMGEGMSRIW� ERXIVMSVIW� WSR� WYǻGMIRXIW� TEVE�
UYI�IWXI�5PIRS�/YVMWHMGGMSREP�VIWYIPZE�UYI��GSR�PE�ǻREPM-
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dad de no transgredir los principios jurídicos referidos y 
elevados a nivel constitucional, los argumentos formu-
lados por la parte actora en el juicio en contra de la le-
KEPMHEH�HI�PE�HMPMKIRGME�HI�RSXMǻGEGM¾R�HIP�VIUYIVMQMIRXS�
HI�MRJSVQEGM¾R�]�HSGYQIRXEGM¾R��HIFIR�WIV�EREPM^EHSW�]�
resueltos conforme a derecho por el Tribunal Federal de 
Justicia Administrativa, aun cuando dicho requerimiento 
WI�IRGYIRXVI�HIRXVS�HIP�SǻGMS�GSR�IP�HIRSQMREHS�ƸSVHIR�
de revisión de gabinete”, pues de omitir su estudio al cali-
ǻGEVPSW�HI�MRSTIVERXIW��WI�IWXEV¸ER�ZMSPIRXERHS�PE�KEVER-
tía de seguridad jurídica, dejando estado de indefensión 
al gobernado al no poder combatir, en el caso concreto, 
IP�SVMKIR�HI�PE�VITSWMGM¾R�HI�PE�QYPXE��IWXS�IW��PE�RSXMǻGE-
ción del requerimiento cuyo incumplimiento da lugar a la 
sanción combatida en términos del artículo 85, fracción I, 
del Código Fiscal de la Federación.

Lo anterior es así, en virtud de que, si bien es cierto 
que, tratándose de la revisión de gabinete, este contie-
ne en sí mismo un requerimiento de documentación e 
MRJSVQEGM¾R� E� ǻR� HI� GSQTVSFEV� IP� GYQTPMQMIRXS� HI� PEW�
SFPMKEGMSRIW�ǻWGEPIW��XEQFM³R�PS�IW�UYI�PE�QYPXE�UYI�WI�
impugna por la omisión de atender dicho requerimiento 
(incumplimiento) es un acto que lesiona la esfera jurídi-
ca del contribuyente de forma inmediata, es decir, aun 
cuando el requerimiento forma parte del procedimien-
XS�HI�ǻWGEPM^EGM¾R�� PE� MQTSWMGM¾R�HI�PE�QYPXE�IW�YR�EGXS�
independiente, que por la lesión jurídica que ocasiona 
al contribuyente, puede impugnarse sin que sea condi-
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GMSRERXI�TEVE�IPPS�UYI�LYFMIVE�GSRGPYMHS�PE�ǻWGEPM^EGM¾R��
TSV�PS�UYI��WY�RSXMǻGEGM¾R�TYIHI�WIV�QEXIVME�HI�IWXYHMS�
cuando se trate de una omisión total de cumplir dicho re-
querimiento y se alegue su desconocimiento, pues preci-
samente ese es el hecho que le agravia al contribuyente, 
independientemente que en contra del propio acto san-
cionatorio por vicios propios haga valer concepto de im-
pugnación.

Situación que resulta distinta al caso en que hubiera 
atendido personalmente el requerimiento, pues en ese 
WYTYIWXS� PE� MQTYKREGM¾R� HI� PE� RSXMǻGEGM¾R� XIRHV¸E� VI-
PEGM¾R� Q«W� GSR� PE� ǻWGEPM^EGM¾R� IR� W¸� QMWQE�� UYI� GSR� PE�
MQTSWMGM¾R�HI�PE�WERGM¾R �TYIW�RS�IW�HIWETIVGMFMHS�TEVE�
este Pleno, que es hasta que se culmina con el proce-
dimiento de auditoría, que el contribuyente puede pro-
mover el medio de defensa correspondiente y cuestionar 
todo el procedimiento, incluido, el inicio del mismo.

Por tanto, el estudio de los conceptos de impugna-
GM¾R�IR�GSRXVE�HI�PE�RSXMǻGEGM¾R�HI�PE�SVHIR�HI�VIZMWM¾R�
de gabinete, es procedente cuando el acto impugnado lo 
constituya la multa impuesta por omisión en el incumpli-
miento total al requerimiento que contiene, términos del 
artículo 85, fracción I del Código Fiscal de la Federación 
y cuando se hubiera alegado por el acto de desconoci-
QMIRXS�HI�HMGLS�VIUYIVMQMIRXS��E�ǻR�HI�NYWXMǻGEV�PSW�QS-
tivos por los que no fue atendido y con ello, desvirtuar la 
imposición de la multa.
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Por lo que, es de concluirse que si bien la multa 
impuesta al promovente del juicio de nulidad, se emitió 
HIRXVS� HI� YR� TVSGIHMQMIRXS� HI� ǻWGEPM^EGM¾R� WMR� LEFIV�
concluido la revisión de gabinete, lo cierto es que se tra-
ta de una sanción de carácter formal e independiente del 
resultado de la revisión.

Sin que con ello se viole lo resuelto por la Segun-
da Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
en la jurisprudencia 2a./J. 138/2017 (10a.) y sin que 
impida a la autoridad, en ejercicio de sus facultades 
de comprobación, de estimarlo procedente, ajustar su 
actuación a la diversa PC.XVI.A. J/26 A (10a.) del Poder 
Judicial de la Federación, jurisprudencias que tienen 
TSV�VYFVSW��XI\XSW�]�HEXSW�HI�MHIRXMǻGEGM¾R�WMKYMIRXIW�

2a./J. 138/2017 (10a.)

“MULTA POR NO SUMINISTRAR DATOS, INFORMES 

Y DOCUMENTOS PREVISTA EN EL ARTÍCULO 86, 

FRACCIÓN I, EN RELACIÓN CON EL 85, FRACCIÓN 

I, AMBOS DEL CÓDIGO FISCAL DE LA FEDERACIÓN. 

EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FE-

DERAL PROMOVIDO EN SU CONTRA, NO PUEDEN 

PROPONERSE CONCEPTOS DE NULIDAD TENDEN-

TES A DEMOSTRAR LA ILEGALIDAD DE LA ORDEN 

DE VISITA DOMICILIARIA.” [N.E. Se omite transcrip-
ción consultable en Semanario Judicial de la Fe-
deración. Décima Época. Libro 47. Octubre de 2017. 
Tomo II, página 919. Registro 2015377]
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5(�<:.�&��/����&���E��

“47)*3� )*�:.�.8&� )42.(.1.&7.&�� 1&�&9847.)&)�
+.�(&1.>&)47&� 69*� *3� *1� )*�&774114� )*1�
574(*).2.*384�)*8*(8*�)*�4+.(.4�93&�:.41&�
(.�3� +472&1�� 59*)*� )*/&71&� .3�9'�.�8*38*�
-&�8&�&38*��)*��9�(43(19�.�3�=�*2.8.7�93&�
39*:&�).7.,.)&�&1�2.�24�(4387.'9=*38*���.3�
69*�7*�918*�3*(*�&7.4��*�&1&7�-*(-4��).�
+*7*38*��*3�8�72.34��)*1�&78�(914����(�)*1�
(�).,4�+.�(&1�)*�1&�+*)*7&(.�3�1*,.�1&(.�3�
:.,*38*�&�5&78.7�)*1���)*�*3*74�)*�������”�[N.E. 
Se omite transcripción consultable en Semana-
rio Judicial de la Federación. Décima Época. Libro 
75. Febrero de 2020. Tomo II, página 1528. Registro 
2021600]

En conclusión, y partiendo de la premisa de que la 
RSXMǻGEGM¾R�XMIRI�TSV�SFNIXMZS��UYI�IP�EGXS�UYI�WI�RSXMǻ-
GE� EHUYMIVE� IǻGEGME� ]� TVSHY^GE� PSW� IJIGXSW� GSVVIWTSR-
dientes, dejando constancia de ello, es decir, es el acto 
E� XVEZ³W� HIP� GYEP� PE� EYXSVMHEH� ǻWGEP� HE� E� GSRSGIV� E� PSW�
contribuyentes el contenido de una resolución adminis-
XVEXMZE��S�GSQS�IR�IP�GEWS�IR�IWTIG¸ǻGS��YR�VIUYIVMQMIR-
to de información y documentación con motivo de una 
revisión de gabinete iniciada en contra del gobernado, a 
efecto de que esté en posibilidad de cumplirlo o de llevar 
a cabo acciones en su contra a través de los medios le-
gales procedentes, es que este Cuerpo Colegiado arriba 
E�PE�GSRGPYWM¾R�UYI��EP�VIWSPZIV�IR�HIǻRMXMZE�YR�NYMGMS�GY]S�
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acto impugnado sea una multa impuesta en términos del 
artículo 85, fracción I por no proporcionar información y 
documentación requerida por la autoridad hacendaria, el 
órgano resolutor debe estudiar los argumentos encami-
REHSW�E�GSRXVSZIVXMV�PE�RSXMǻGEGM¾R�HI�HMGLS�EGXS�

Lo anterior, sin que en la especie se obstaculicen las 
JEGYPXEHIW�HI�GSQTVSFEGM¾R�HI�PE�EYXSVMHEH�ǻWGEP��TYIW�
la impugnación de la multa impuesta no incide en los pla-
^SW�TEVE�WY�HIWEVVSPPS�]�GSRGPYWM¾R��]E�UYI�RS�WYWTIRHI�
ni interrumpen estos.

Por otra parte, es necesario atender a lo que esta-
blecen los artículos 75, 77 y 78 de la Ley Federal de Pro-
cedimiento Contencioso Administrativo, en relación con 
el diverso 24 del Reglamento Interior de este Tribunal Fe-
deral de Justicia Fiscal y Administrativa:

[N.E. Se omite transcripción]

De los preceptos legales transcritos, podemos ad-
vertir que disponen que la jurisprudencia emitida por este 
Pleno Jurisdiccional y las Secciones de la Sala Superior, 
WIV«�SFPMKEXSVME�TEVE�PEW��EPEW�HIP�8VMFYREP��E�TEVXMV�HI�
PE�JIGLE�HI�TYFPMGEGM¾R�IR�PE�7IZMWXE�HIP�8VMFYREP �WMIR-
do que se considerará como fecha de publicación de la 
Revista, el día en que se incorpore a la página electrónica 
del Tribunal.
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Asimismo, se indica que en los casos de contradic-
ción de sentencias, PE� VIWSPYGM¾R� GSVVIWTSRHMIRXI� WSPS�
XIRHV«�IJIGXSW�TEVE�ǻNEV�NYVMWTVYHIRGME�]�RS�EJIGXEV«�PEW�
VIWSPYGMSRIW�HMGXEHEW�IR�PSW�NYMGMSW�GSVVIWTSRHMIRXIW.

En ese sentido, de una interpretación sistemática de 
las citadas disposiciones legales, debe precisarse que IP�
GVMXIVMS�UYI�WI�LE�HIXIVQMREHS�IR�PE�TVIWIRXI�VIWSPY�
GM¾R��WIV«�SFPMKEXSVMS�TEVE�PEW��EPEW�7IKMSREPIW�YRE�ZI^�
UYI�WI�TYFPMUYI�IR�PE�7IZMWXE�HI�IWXI�8VMFYREP, y no po-
drá afectar a los juicios que se encuentren en trámite a la 
fecha de su publicación.

Lo anterior, porque de aplicar el criterio que hoy se 
sostiene a los asuntos que ya están en trámite, se corrom-
pería la seguridad jurídica del justiciable, transgrediendo 
el principio de irretroactividad de la jurisprudencia, el 
cual prevé que esta no puede tener efectos retroactivos 
en perjuicio de persona alguna.

Apoya lo anterior por la idea de la que emana, la NYVMW�
TVYHIRGME��E��/�������������E��, emitida por la Segunda 
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, cuyo 
rubro, texto y datos de publicación son los siguientes: 

“/97.�579)*3(.&�� &1(&3(*� )*1� 57.3(.5.4� )*�
.77*874&(8.:.)&)� )*� &69�11&� 898*1&)4� *3�
*1� &78�(914� ����� 5�77&+4� ¤18.24�� )*� 1&� 1*=�
)*�&25&74�” [N.E. Se omite transcripción consulta-
ble en Semanario Judicial de la Federación. Décima 
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Época. Tomo I. Libro 38. Enero de 2017. página 464.
Registro 2013494]

Asimismo, es ilustrativa, por la idea de la que ema-
na, la XIWMW�EMWPEHE�..��S�8���0���E��, emitida por el Primer 
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Segundo 
Circuito, cuyo rubro, texto y datos de publicación son los 
siguientes:

“.77*874&(8.:.)&)� )*� 1&� /97.�579)*3(.&�� �.�
1&� &9847.)&)� 7*�543�&'1*� &1� 7*�41:*7� 14�
-&(*�(43�'&�*�*3�93�(7.8*7.4�/97.�579)*3�
(.&1�69*�1*�*7&�4'1.,&847.4�=��54�8*7.472*3�
8*����8*��*�24).+.(&�4��9�8.89=*��*1�87.'93&1�
(41*,.&)4� )*� (.7(9.84�� *3�&25&74� ).7*(84��
34�59*)*�&51.(&7�7*874&(8.:&2*38*�*1�39*�
:4�(7.8*7.4�*3�5*7/9.(.4�)*�5*7�43&�&1,93&�
.38*757*8&(.�3�)*1�&78�(914������¤18.24�5��
77&+4��)*�1&�1*=�)*�&25&74��:.,*38*�&�5&78.7�
)*1���)*�&'7.1�)*�������” [N.E. Se omite transcrip-
ción consultable en Semanario Judicial de la Fede-
ración. Décima Época. Registro: 2006361]

Por consiguiente, con fundamento en el artículo 77 
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo, este Órgano Jurisdiccional resuelve que debe 
tenerse con carácter de jurisprudencia, la tesis que se 
apunta a continuación:
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*�89).4� )*� 1&� 348.+.(&(.�3� )*� 1&� 47)*3� )*�
7*:.�.�3�)*�,&'.3*8*��*��574(*)*38*�(9&3�
)4��*� .259,3&�1&�2918&�.259*�8&�*3�8�72.�
34��)*1�&78�(914�����+7&((.�3� .�)*1�(�).,4�
+.�(&1�)*�1&�+*)*7&(.�3�� Por regla general, la 
impugnación de la orden de revisión de gabinete y 
WY� RSXMǻGEGM¾R� GSQS� TVMQIV� EGXS� UYI� HE� SVMKIR� EP�
ejercicio de facultades de comprobación puede 
LEGIVWI�LEWXE�UYI�GYPQMRE�IP�TVSGIHMQMIRXS�HI�ǻW-
GEPM^EGM¾R � WMR� IQFEVKS�� WM� IR� IP� NYMGMS� GSRXIRGMSWS�
administrativo federal el acto combatido lo consti-
tuye la multa impuesta por infracción al artículo 85, 
fracción I, del Código Fiscal de la Federación, por el 
incumplimiento total al requerimiento de suminis-
trar datos, informes, documentación, contabilidad 
S� TEVXI� HI� IPPE� GSRXIRMHS� IR� IP� SǻGMS� HI� VIZMWM¾R 
HI�KEFMRIXI �IW�TVSGIHIRXI�WI�EREPMGI�PE�PIKEPMHEH�HI�
PE� RSXMǻGEGM¾R� HI� PE� SVHIR� HI� VIZMWM¾R� HI� KEFMRIXI��
en virtud de que dicho acto es el que contiene el 
requerimiento cuya omisión constituye la infrac-
ción y motiva la imposición de la multa prevista en 
el diverso numeral 86 fracción I, del propio Código, 
siempre y cuando �� el acto impugnado en el juicio 
lo constituya la multa por la infracción contenida 
en la fracción I del artículo 85 citado, �� se trate de 
una omisión total del contribuyente de cumplir di-
cho requerimiento y, �� se alegue el desconocimien-
XS�HIP�QMWQS��*PPS��IR�VE^¾R�HI�UYI�PE�GSRGYVVIRGME�
HI�IWXSW�XVIW�IPIQIRXSW��EGXYEPM^E�PE�STSVXYRMHEH�HI�
GSQFEXMV� IR� IP� NYMGMS� PE� PIKEPMHEH� HI� PE� RSXMǻGEGM¾R�
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del requerimiento contenido en la orden de revisión, 
en la medida que su estudio incide de forma direc-
ta sobre la legalidad o ilegalidad en su caso, de la 
imposición de la multa, si se prueba que, en efecto, 
no conoció oportunamente el requerimiento y por 
ende, no estuvo en posibilidad de cumplimentarlo. 
Sin que con ello se viole lo resuelto por la Segunda 
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
en la jurisprudencia 2a./J. 138/2017 (10a.) y sin que 
impida a la autoridad, en ejercicio de sus facultades 
de comprobación, de estimarlo procedente, ajustar 
su actuación a la diversa PC.XVI.A. J/26 A (10a.) del 
Poder Judicial de la Federación.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en 
los artículos 77 de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo y 17, fracciones I y II, de la Ley 
Orgánica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, 
este Pleno Jurisdiccional

7�*���9�*�1�:�*��

.�� Es TVSGIHIRXI y I\MWXIRXI la contradicción de 
sentencias denunciada por el Director de lo Contencioso 
de la Procuraduría Fiscal dependiente de la Subsecre-
XEV¸E�HI�.RKVIWSW�HI�PE��IGVIXEV¸E�HI�+MRER^EW�HIP�5SHIV�
Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

..��� �I� ǻNE� GSR� GEV«GXIV� HI� NYVMWTVYHIRGME� HIP� 5PIRS�
Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal de 
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Justicia Administrativa, la tesis que ha quedado citada en 
PE�TEVXI�ǻREP�HIP�UYMRXS�GSRWMHIVERHS�HI�IWXE�VIWSPYGM¾R��
ordenándose su publicación en la Revista de este Tribunal.

...���348.+�69*�*�

Así lo resolvió el Pleno Jurisdiccional de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, 
con fundamento en los EVX¸GYPSW�����JVEGGMSRIW�.�]�..�����
]��³TXMQS�8VERWMXSVMS�HIP�7IKPEQIRXS�.RXIVMSV�HIP�8VM�
FYREP�+IHIVEP�HI�/YWXMGME�&HQMRMWXVEXMZE, publicado en 
IP� )MEVMS� 4ǻGMEP� HI� PE� +IHIVEGM¾R� IP� ��� HI� NYPMS� HI� ������
en sesión celebrada en forma presencial y transmitida 
por medios electrónicos al público en general el ���HI�
RSZMIQFVI�HI�����, con YR�ZSXS�IR�GSRXVE del Magis-
XVEHS�(EVPSW�(LEYVERH�&V^EXI�]�HMI^ ZSXSW�E�JEZSV�HI�PE�
TSRIRGME de los Magistrados Manuel Luciano Hallivis Pe-
PE]S��3SVE�*PM^EFIXL�9VF]�,IRIP��,YMPPIVQS�:EPPW�*WTSR-
HE��1Y^�2EV¸E�&RE]E�)SQ¸RKYI^��/YER�2ERYIP�/MQ³RI^�
.PPIWGEW�� 2EKHE� >YPIQE� 2SWVM� ,YXM³VVI^�� 7EJEIP� *WXVEHE�
Sámano, Alfredo Salgado Loyo, Carlos Mena Adame y 
7EJEIP�&R^YVIW�9VMFI�

Fue ponente en el presente asunto el Magistrado 
/YER�2ERYIP�/MQ³RI^�.PPIWGEW, cuya ponencia se aprobó.

Se elaboró el presente engrose el día ���HI�HMGMIQ�
FVI�HI����� y con fundamento en lo previsto por los ar-
tículos 54, fracción VI y 56, fracción III de la Ley Orgánica 
HIP�8VMFYREP�+IHIVEP�HI�/YWXMGME�&HQMRMWXVEXMZE��ǻVQER�IP�
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Magistrado 7EJEIP�&R^YVIW�9VMFI, Presidente del Tribu-
nal Federal de Justicia Administrativa ante la Licenciada 
&RE�2EV¸E�7I]RE��RKIP,�Secretaria General de Acuerdos, 
UYMIR�EYXSVM^E�]�HE�JI
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PLENO

1*=�)*�(447).3&(.�3�+.�(&1

.<�5�������

&574'&(.�3� =� */*(9(.�3� )*� 574=*(84�� *�5*(.&�
1*���)*'*�(9251.7�*�3*(*�&7.&2*38*�(43�*1�574�
(*).2.*384� *�8&'1*(.)4� *3� *1� &(9*7)4� 547� *1�
69*��*�*2.8*3�14��1.3*&2.*384��,*3*7&1*��5&7&�
1&�45*7&(.�3�)*1�+43)4�)*�&5478&(.43*��5&7&�1&�
.3+7&*�879(897&��4(.&1�+&.���� Para poder imple-
mentar un proyecto que no esté expresamente señalado 
en el Catálogo del FAIS, es decir, de aquellos estable-
cidos en el rubro de “Proyectos Especiales”, las Entida-
des, Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito 
Federal, deberán acreditar que cumplieron a cabalidad 
el procedimiento establecido en el Acuerdo por el que 
se emiten los Lineamientos Generales para la Operación 
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, 
IWTIG¸ǻGEQIRXI� IR� IP� TYRXS� ���� 5VS]IGXSW� *WTIGMEPIW�
FAIS��*R�IWI�WIRXMHS��E�ǻR�HI�EGVIHMXEV�UYI�IJIGXMZEQIR-
te cumplieron con tal prerrogativa, deberán, en primer 
lugar, enviar a la Subsecretaría de Prospectiva, Planea-
ción y Evaluación de la Secretaría de Desarrollo Social 
IP�*\TIHMIRXI�8³GRMGS�E�UYI�WI�VIǻIVI�IP�&RI\S���HI�PSW�
Lineamientos Generales para la Operación del FAIS, asi-
mismo, promoverán que los proyectos se realicen en 
coinversión con otros recursos federales, estatales y/o 
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municipales, señalando el impacto social del proyecto, 
para lo cual deberán presentar la documentación adicio-
REP� UYI� WSTSVXI� WY� VIEPM^EGM¾R�� ]� HIFIV«R� GSRXEV� GSR� PE�
aprobación, previa revisión, y en su caso, cumplimiento a 
las recomendaciones que realice el Comité de Proyectos 
Especiales de la Secretaría de Desarrollo Social. De modo 
que, ante la omisión en el cumplimiento total o parcial 
del referido procedimiento, el proyecto que se pretenda 
implementar será del todo ilegal.

Juicio Contencioso Administrativo Núm. 4210/19-10-01-
3/628/20-PL-04-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccio-
nal de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia 
Administrativa, en sesión de 1 de diciembre de 2021, por 
mayoría de 10 votos a favor y 1 voto con los puntos re-
WSPYXMZSW���2EKMWXVEHS�5SRIRXI��(EVPSW�(LEYVERH�&V^EXI���
Secretario: Lic. Jesús Rangel Aguilar.
(Tesis aprobada en sesión de 7 de diciembre de 2022)

1*=�)*�(447).3&(.�3�+.�(&1

.<�5�������

)&�4� =� 5*7/9.(.4� &� 1&� -&(.*3)&� 5¤'1.(&�� �*�
4(&�.43&� (9&3)4� 14�� 7*(97�4�� 5¤'1.(4�� )*��
8.3&)4�� &1� +43)4� )*� &5478&(.43*�� 5&7&� 1&�
.3+7&*�879(897&� �4(.&1� 293.(.5&1� =� )*� 1&�� )*�
2&7(&(.43*��8*77.847.&1*��)*1�).�87.84�+*)*7&1�
�*�)*�8.3&3�&�+.3*��).:*7�4��&�14��*<57*�&2*3�
8*�*�8&'1*(.)4��� De conformidad con lo previsto por 
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el artículo 49, segundo párrafo, en relación con el pri-
mer párrafo, del artículo 33, inciso A, de la Ley de Coor-
dinación Fiscal, los recursos del Fondo de Aportaciones 
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demar-
caciones Territoriales del Distrito Federal, se destinarán 
ÅRMGEQIRXI� E� PE� VIEPM^EGM¾R� HI� SFVEW� ]� EGGMSRIW� GSR-
templadas en el Catálogo del referido Fondo, el cual se 
incluye como Anexo 1, del Acuerdo por el que se emiten 
los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la In-
JVEIWXVYGXYVE��SGMEP �TSV�XEP�QSXMZS��WM�YR�TVSKVEQE�PSGEP�
considera acciones que no se encuentran contempladas 
por la normatividad que rige al citado Fondo, aquel no es 
WYWGITXMFPI�HI�WIV�ǻRERGMEHS�GSR�VIGYVWSW�HI�IWXI��PS�ER-
XIVMSV��]E�UYI�WM�FMIR�PSW�VIGYVWSW�JIHIVEPIW�WI�XVERWǻIVIR�
a las haciendas públicas de los Estados, Distrito Fede-
ral y, en su caso, de los Municipios, tales recursos tienen 
YR�HIWXMRS�HI�KEWXS�IWTIG¸ǻGS��]�IR�RMRKÅR�GEWS�TSHV«R�
ETPMGEVWI�E�ǻRIW�HMZIVWSW�E�PSW�I\TVIWEQIRXI�IWXEFPIGM-
dos, ya que de lo contrario se ocasionaría un daño y per-
juicio a la Hacienda Pública Federal.

Juicio Contencioso Administrativo Núm. 4210/19-10-01-
3/628/20-PL-04-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccio-
nal de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia 
Administrativa, en sesión de 1 de diciembre de 2021, por 
mayoría de 10 votos a favor y 1 voto con los puntos re-
WSPYXMZSW���2EKMWXVEHS�5SRIRXI��(EVPSW�(LEYVERH�&V^EXI���
Secretario: Lic. Jesús Rangel Aguilar.
(Tesis aprobada en sesión de 7 de diciembre de 2022)
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(�4�3���.�)�*�7�&�3�)�4��

[…]

69.384�� […]

9RE�ZI^�WMRXIXM^EHSW�PSW�EVKYQIRXSW�HI�PEW�TEVXIW��
a juicio de este Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior 
los conceptos de impugnación en estudio son .3+93)&�
DOS�� EXIRHMIRHS� E� PEW� VE^SRIW� HI� LIGLS� ]� HI� HIVIGLS�
que a continuación se exponen.

Primeramente, es de señalarse que la litis en el pre-
sente Considerando se constriñe a determinar, si acor-
de a la normatividad que rige al Fondo de Aportaciones 
para la Infraestructura Social, los recursos destinados a 
HMGLS�JSRHS��TYIHIR�WIV�YXMPM^EHSW�IR�EGGMSRIW�HMZIVWEW�
a las previstas en el Catálogo respectivo, y si la conducta 
atribuida a los actores ocasiona un daño a la Hacienda 
Pública.

Aquí, se considera oportuno conocer las conductas 
que originaron las responsabilidades resarcitorias atribui-
das a los actores como 5VIWMHIRXI�2YRMGMTEP y Coordi�
REHSV�,IRIVEP�HI�&HQMRMWXVEGM¾R�+MRERGMIVE�8IWSVIVS�� 
HIP�&]YRXEQMIRXS�HI�/IV³GYEVS��*WXEHS�HI�,YERENYEXS, 
respectivamente, consistentes en lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]
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&�ǻR�HI�HMPYGMHEV�PE�litis en el presente Consideran-
do, este Pleno Jurisdiccional, considera oportuno impo-
nerse del contenido de los artículos 33, inciso A, fracción 
I, y 49 segundo párrafo, de la Ley de Coordinación Fiscal, 
en relación con el numeral 2.2 del Acuerdo por el que 
se emiten los Lineamientos Generales para la Operación 
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 
TYFPMGEHS�IR�IP�)MEVMS�4ǻGMEP�HI�PE�+IHIVEGM¾R�IP�H¸E����HI�
febrero de 2014, numeral 2.2, párrafos tercero y cuarto, 
HIP�&GYIVHS�TSV�IP�UYI�WI�QSHMǻGE�IP�HMZIVWS�TSV�IP�UYI�
se emiten los Lineamientos Generales para la Operación 
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, 
TYFPMGEHS� IR� IP� )MEVMS� 4ǻGMEP� HI� PE� +IHIVEGM¾R� IP� H¸E� �� 
HI�QE]S�HI����� �]����HI�PE�1I]�HIP�5VIWYTYIWXS�,IRI-
ral de Egresos del Estado de Guanajuato para el ejercicio 
ǻWGEP�������TVIGITXSW�PIKEPIW�IR�PSW�GYEPIW�WI�WYWXIRX¾�
la autoridad para determinar la resolución impugnada y 
que estatuyen lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]

De la lectura efectuada al artículo ����HI�PE�1I]�HI�
(SSVHMREGM¾R� +MWGEP�� IW� GPEVS� IR� IWXEFPIGIV� PSW� ǻRIW 
de las aportaciones federales que con cargo al Fondo de 
Aportaciones para la Infraestructura Social reciban los 
Estados y Municipios, mismas que se destinarán exclu-
WMZEQIRXI�EP�ǻRERGMEQMIRXS�HI�SFVEW��EGGMSRIW�WSGMEPIW�
F«WMGEW� ]� E� MRZIVWMSRIW� UYI� FIRIǻGMIR� HMVIGXEQIRXI� E�
sectores de la población que se encuentren en condi-
GMSRIW� HI� VI^EKS� WSGMEP� ]� TSFVI^E� I\XVIQE�� IRXVI� SXVSW�
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VYFVSW�� IP� VIJIVMHS� +SRHS�� XIRHV«� GSQS� ǻR� PS� WMKYMIRXI��
&KYE�TSXEFPI��EPGERXEVMPPEHS��HVIRENI�]�PIXVMREW��YVFERM^E-
GM¾R�QYRMGMTEP��IPIGXVMǻGEGM¾R�VYVEP�]�HI�GSPSRMEW�TSFVIW��
infraestructura básica de salud, infraestructura básica 
educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e 
infraestructura productiva rural.

Por su parte, el artículo 49 de la citada Ley, dispo-
ne que las aportaciones federales serán administradas y 
ejercidas por los gobiernos de las entidades federativas 
y, en su caso, de los municipios y las demarcaciones te-
rritoriales del Distrito Federal que las reciban, conforme a 
sus propias leyes.

Sin embargo, establece una limitante, misma que se 
encuentra en el segundo párrafo de la porción normativa 
en comento, la cual hace referencia a que las aportacio-
RIW�JIHIVEPIW�WIV«R�HIWXMREHEW�IWTIG¸ǻGEQIRXI�E�PSW�ǻRIW�
establecidos en los artículos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45 y 47 
de la Ley de Coordinación Fiscal.

Por otro lado, en el artículo 17 de la Ley del Presu-
puesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para 
IP�INIVGMGMS�ǻWGEP�������WI�HIWTVIRHI�UYI�PSW�VIGYVWSW�HI�
PSW�JSRHSW�HI�ETSVXEGMSRIW�TEVE�PSW�QYRMGMTMSW�WI�HMW�
XVMFYMV«R�]�INIVGIV«R�HI�EGYIVHS�E�PS�HMWTYIWXS�IR�PE�1I]�
HI�(SSVHMREGM¾R�+MWGEP��IWTIG¸ǻGEQIRXI�IR�GYERXS�E�PS�
UYI�IWXEFPIGI�IR�WY�EVX¸GYPS�����IP�GYEP�TVIZ³�PSW�VYFVSW�
TEVE�PSW�UYI�TYIHIR�HIWXMREVWI�PSW�VIGYVWSW�HIP�+SRHS�
HI�&TSVXEGMSRIW�TEVE�PE�.RJVEIWXVYGXYVE��SGMEP.
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Conforme a lo anterior, se tiene que, para la ade-
cuada operación y aplicación de los recursos del referi-
do fondo, se emitió el Acuerdo por el que se emiten los 
Lineamientos Generales para la Operación del Fondo de 
Aportaciones para la Infraestructura Social publicado en el 
)MEVMS�4ǻGMEP�HI�PE�+IHIVEGM¾R�IP�H¸E����HI�JIFVIVS�HI�������
]�IP�&GYIVHS�TSV�IP�UYI�WI�QSHMǻGE�IP�HMZIVWS�TSV�IP�UYI�
se emiten los Lineamientos Generales para la Operación 
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, 
TYFPMGEHS�IR�IP�)MEVMS�4ǻGMEP�HI�PE�+IHIVEGM¾R�IP�H¸E����HI�
mayo de 2014.

Acuerdo de los que se desprende que los recursos 
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distri-
XS�+IHIVEP��WI�HIWXMREV«R�E�PE�VIEPM^EGM¾R�HI�SFVEW�]�EGGMS-
nes que atiendan primordialmente las carencias sociales, 
acciones que, como se mencionó en párrafos preceden-
tes, deben estar contempladas en el Catálogo del referi-
do Fondo.

Por lo anterior, este Órgano Jurisdiccional arriba a 
las siguientes consideraciones:

ƽ�Que las aportaciones federales serán administradas 
y ejercidas por los gobiernos de los municipios y las de-
marcaciones territoriales del Distrito Federal que las reci-
ban, conforme a sus propias leyes.
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ƽ�6YI� PSW� ǻRIW� HI� PEW� ETSVXEGMSRIW� JIHIVEPIW� UYI�
con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestruc-
tura Social reciban los Estados y Municipios, se destina-
rán�I\GPYWMZEQIRXI�EP�ǻRERGMEQMIRXS�HI�SFVEW��EGGMSRIW�
WSGMEPIW�F«WMGEW�]�E� MRZIVWMSRIW�UYI�FIRIǻGMIR�HMVIGXE-
mente a sectores de la población que se encuentren en 
GSRHMGMSRIW� HI� VI^EKS� WSGMEP� ]� TSFVI^E� I\XVIQE�� IRXVI�
SXVSW� VYFVSW�� IP� VIJIVMHS� +SRHS�� XIRHV«� GSQS� ǻR� PS� WM-
guiente: Agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, 
YVFERM^EGM¾R�QYRMGMTEP��IPIGXVMǻGEGM¾R�VYVEP�]�HI�GSPSRMEW�
pobres, infraestructura básica de salud, infraestructura 
básica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos ru-
rales, e infraestructura productiva rural.

ƽ�Que las aportaciones federales serán destinadas 
IWTIG¸ǻGEQIRXI�E�PSW�ǻRIW�IWXEFPIGMHSW�IR�PSW�EVX¸GYPSW�
26, 29, 33, 37, 40, 42, 45 y 47 de la Ley de Coordinación 
Fiscal.

Por lo anterior, como se anunció en párrafos prece-
dentes, los argumentos hechos valer por los actores de-
vienen de .3+93)&)4�.

Se dice lo anterior, ya que, si bien es cierto que el 
artículo 49 de la Ley de Coordinación Fiscal, en su párrafo 
segundo, hace referencia a que las aportaciones federales 
serán administradas y ejercidas por los gobiernos de las En-
tidades Federativas, y en su caso, de los Municipios que 
las reciban, y nos remite a sus propias leyes y, por tanto, 
WI�HIFIV«R�VIKMWXVEV�GSQS�MRKVIWSW�TVSTMSW �GMIVXS�PS�IW�
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también que el artículo en comento, en su párrafo se-
KYRHS��IW�XE\EXMZS�IR�IWXEFPIGIV�IP�HIWXMRS�]�PSW�ǻRIW�HI�
dichas aportaciones, las cuales deberán destinarse espe-
G¸ǻGEQIRXI�E�PSW�ǻRIW�IWXEFPIGMHSW�IR�IP�TVMQIV�T«VVEJS��
del artículo 33, inciso A, de la Ley de Coordinación Fiscal, 
señalados con anterioridad.

Motivo por el cual, acorde a lo anterior, este Pleno 
Jurisdiccional estima que los artículos 33 y 49 de la Ley 
de Coordinación Fiscal, SVKERM^ER y HIXIVQMRER el desti-
RS�HI�PSW�JSRHSW��IWTIG¸ǻGEQIRXI�IR�IP�MRGMWS�&��HIP�TVM-
mero de los numerales mencionados, relativo al +SRHS�
HI�&TSVXEGMSRIW�TEVE�PE�.RJVEIWXVYGXYVE��SGMEP�2YRMGM�
TEP, el cual constituye PE�TVMQIVE�VIKPE a cumplir por par-
te de la entidad Municipal, con el debido destino de los 
recursos federales.

5SV�IRHI��PE�NYWXMǻGEGM¾R�HI�PE�YXMPM^EGM¾R�HI�PSW�VI-
cursos destinados al citado Fondo, con cualquier norma 
local, tanto Municipal como Estatal, establece un desti-
no distinto, por consecuencia, dichos cuerpos legales no 
permiten cumplir con el destino del +SRHS�HI�&TSVXEGMS�
RIW�TEVE�PE�.RJVEIWXVYGXYVE��SGMEP�2YRMGMTEP.

Siguiendo esa línea de pensamiento, es menester 
recordar que los actores en su escrito inicial de demanda 
señalaron que no existe daño y perjuicio a la Hacienda Pú-
blica, esto, porque como consta en autos, el recurso públi-
co se ejerció en programa diverso.
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Luego entonces, acorde a lo previamente estable-
GMHS�TSV�IWXI�5PIRS�/Y^KEHSV��IW� MRJYRHEHS�UYI�PSW�EG-
tores pretendan acreditar que, el hecho de que se hayan 
YXMPM^EHS�PSW�VIGYVWSW�HI�+SRHS�HI�&TSVXEGMSRIW�TEVE�PE�
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 
Territoriales del Distrito Federal FISMDF 2014, en un pro-
grama diverso a los establecidos en el propio catálogo 
del Fondo, no ocasiona un daño a la Hacienda Pública.

Esto es así, pues como quedó establecido, PSW� VI�
GYVWSW�HIWXMREHSW�EP�VIJIVMHS�+SRHS��ÅRMGE�]�I\GPYWMZE�
QIRXI�TSHV«R�WIV�YXMPM^EHSW�TEVE�IP�ǻRERGMEQMIRXS�HI�
SFVEW��EGGMSRIW�WSGMEPIW�F«WMGEW�I�MRZIVWMSRIW�UYI�FI�
RIǻGMIR�HMVIGXEQIRXI�E�WIGXSVIW�HI� PE�TSFPEGM¾R�UYI�
WI�IRGYIRXVIR�IR�GSRHMGMSRIW�HI�VI^EKS�WSGMEP�]�TSFVI�
^E�I\XVIQE �]��HI�IRXVI�SXVSW�VYFVSW��PSW�VIGYVWSW�HMVMKMHSW�
al referido Fondo, tendrá como ǻR�WEXMWJEGIV�PEW�RIGIWM�
HEHIW�HI� PE�TSFPEGM¾R� VIWTIGXS�HI��&KYE�TSXEFPI��EP�
GERXEVMPPEHS��HVIRENI�]�PIXVMREW��YVFERM^EGM¾R�QYRMGMTEP��
IPIGXVMǻGEGM¾R� VYVEP�]�HI�GSPSRMEW�TSFVIW�� MRJVEIWXVYG�
XYVE�F«WMGE�HI�WEPYH��MRJVEIWXVYGXYVE�F«WMGE�IHYGEXMZE��
QINSVEQMIRXS�HI�ZMZMIRHE��GEQMRSW�VYVEPIW��I� MRJVEIW�
XVYGXYVE�TVSHYGXMZE�VYVEP.

Rubros de los cuales no se desprende que haya 
sido incluido el programa implementado por los actores, 
denominado “Programa Municipal Apoyo a Subsidio de 
Fertilizante 2014”, por tal motivo, al no estar contempla-
do por la normatividad que rige al Fondo de Aportaciones 
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarca-
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ciones Territoriales del Distrito Federal FISMDF 2014, di�
GLS�TVSKVEQE�RS�IVE�WYWGITXMFPI�HI�WIV�ǻRERGMEHS�GSR�
VIGYVWSW�HIWXMREHSW�EP�GMXEHS�+SRHS.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis :..�(&�&�:���, 
GY]SW� HEXSW� HI� MHIRXMǻGEGM¾R� ]� GSRXIRMHS�� WSR� HIP� WM-
guiente tenor:

“+43)4� )*� &5478&(.43*�� 5&7&� 1&� .3+7&*��
879(897&� �4(.&1�� &1� 8*3*7� *1� (&7�(8*7� )*�
3&897&1*>&� +*)*7&1�� �9�� 7*(97�4�� )*'*3�
)*�8.3&7�*� &1� +.3� *�8&'1*(.)4� *3� 1&� 1*,.��
1&(.�3�+*)*7&1�”�[N.E. Se omite transcripción con-
sultable en R.T.F.J.F.A. Séptima Época. Año V. No. 47. 
Junio 2015. p. 309]

Llegado a este punto, es de precisar que, contrario 
a lo sostenido por los actores en el concepto de impug-
REGM¾R�UYI�WI�EREPM^E��VIWTIGXS�HI�UYI��IP�2YRMGMTMS�HI�
Jerécuaro, Guanajuato, contempló la acción denomina-
da “{ŹŇďŹ±ķ±ƐaƣĻĞÏĞŤ±ĮƐ�ŤŇǅŇƐ±Ɛ�ƣÆžĞÚĞŇƐÚåƐ8åŹƒĞĮĞǍ±ĻƒåƐ
ƞǑŐċ”, como tipo de contribución del proyecto especial, 
siendo que debió contemplarse como tipo de contribu-
ción del proyecto directo, evitando con esto, la necesidad 
de implementar diversos requisitos para poder convalidar 
la acción, dicho argumento deviene de MRJYRHEHS.

�I�HMGI�PS�ERXIVMSV��XSHE�ZI^�UYI�IP�GYEHVS�UYI�MR-
sertaron los actores en su escrito inicial de demanda, se 
encuentra alterado, ya que de la revisión al contenido del 
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Catálogo del FAIS, se desprende que los programas que 
se encuentran establecidos dentro del FAIS Municipal 
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal- 
I004, bajo el rubro “Proyecto de Infraestructura económica” 
el tipo de contribución que se desprende del citado catá-
logo aparece como “GSQTPIQIRXEVME”, mas no “directa” 
GSQS�JEPE^QIRXI�WSWXMIRIR�PSW�EGGMSRERXIW�HI�HIVIGLS��
de ahí que su manifestación resulte MRJYRHEHE.

Ahora, es oportuno recordar que los actores en su 
escrito inicial de demanda manifestaron que, a efecto 
de convalidar la acción denominada “5VSKVEQE�2YRMGM�
TEP�&TS]S�E��YFWMHMS�HI�+IVXMPM^ERXI�����”, tuvieron que 
SFWIVZEV�HMZIVWSW�VIUYMWMXSW��E�ǻR�HI�GYQTPMV�GSR�PE�JSV-
malidad de integrar y representar ante la instancia corres-
pondiente, la documentación respectiva para su revisión 
]� IQMWM¾R� HI� STMRM¾R� JEZSVEFPI� TEVE� PE� VIEPM^EGM¾R� HI� PE�
acción en comento.

Manifestación que a juicio de los suscritos Magis-
trados que integran este Pleno Jurisdiccional de igual 
manera deviene de infundada, esto, en atención a que, 
para que el proyecto denominado “Programa Municipal 
Apoyo a Subsidio de Fertilizante 2014”, fuera considerado 
como pretenden los actores, dentro del rubro de proyec-
tos especiales, y así conseguir su aprobación y posterior 
ejecución, debían seguir el procedimiento establecido en 
el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos Gene-
rales para la Operación del Fondo de Aportaciones para 
PE�.RJVEIWXVYGXYVE��SGMEP��IWTIG¸ǻGEQIRXI�IR�IP�TYRXS�����
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5VS]IGXSW� *WTIGMEPIW� +&.�, mismo que se transcribe a 
continuación:

[N.E. Se omite transcripción]

De la porción normativa apenas transcrita, se des-
prende que las entidades, 2YRMGMTMSW�y Demarcaciones 
XIVVMXSVMEPIW�HIP�)MWXVMXS�+IHIVEP �EHIQ«W�HI�PSW�ǻRIW�IW-
tablecidos en el primer párrafo, del artículo 33, inciso A, 
de la Ley de Coordinación Fiscal, también podrán invertir 
en TVS]IGXSW�IWTIGMEPIW, siempre y cuando estos se ubi-
UYIR�HIRXVS�HI�PSW�HIWXMRSW�E�UYI�WI�VIǻIVI�IP�VIJIVMHS�
artículo 33 de la citada Ley, y se demuestre que tienen un 
MQTEGXS�IR�PE�HMWQMRYGM¾R�HI�PE�TSFVI^E�GSR�FEWI�IR�IW-
tudios y evaluación de proyectos.

Además, se señala el procedimiento que, en su caso, 
deben seguir las entidades, 2YRMGMTMSW�y Demarcaciones 
territoriales del Distrito Federal, para que puedan llevar a 
cabo proyectos especiales, siendo este el siguiente:

.��*RZMEV�a la Subsecretaría de Prospectiva, Planea-
ción y Evaluación de la Secretaría de Desarrollo Social IP�
I\TIHMIRXI�X³GRMGS�E�UYI�WI�VIǻIVI�IP�&RI\S���HI�IWXSW�
Lineamientos, el cual forma parte integral de los mismos.

..��5VSQSZIV�UYI�PSW�TVS]IGXSW�WI�VIEPMGIR�IR�GSMR�
ZIVWM¾R�GSR�SXVSW�VIGYVWSW�JIHIVEPIW, estatales y/o mu-
nicipales.
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...��(SRXEV�GSR�PE�VIZMWM¾R��]�IR�WY�GEWS��EXIRHIV�E�
PEW�VIGSQIRHEGMSRIW�UYI�VIEPMGI�IP�(SQMX³�HI�5VS]IG�
XSW�*WTIGMEPIW�HI�PE��IGVIXEV¸E�HI�)IWEVVSPPS��SGMEP�

.:�� Señalar el impacto social del proyecto, para lo 
cual deberán presentar la documentación adicional que 
WSTSVXI�WY�VIEPM^EGM¾R�

Se precisa también, que el expediente deberá en-
ZMEVWI�QIHMERXI�SǻGMS�ǻVQEHS�TSV�IP�5VIWMHIRXI�2YRMGM-
pal, dirigido al titular de la Subsecretaría de Prospectiva, 
Planeación y Evaluación de la Secretaría de Desarrollo 
Social.

Indicando, que al expediente deben acompañarse 
PSW�ERI\SW�GSR�UYI�WI�NYWXMǻUYI�PE�VIEPM^EGM¾R�HIP�TVS]IG-
to, destacando en todo momento su contribución en el 
GSQFEXI�E�PE�TSFVI^E�

9RE� ZI^� IRZMEHS� IP� I\TIHMIRXI� TEVE� WY� VIZMWM¾R�� IP�
Comité de Proyectos Especiales, tomando en considera-
ción la información contenida en el expediente técnico, 
de ser el caso, emitirá recomendaciones sobre el proyec-
to, mismas que deberán ser atendidas a efecto de que 
WIE�EYXSVM^EHE�PE�VIEPM^EGM¾R�HIP�QMWQS�

Ahora, no obstante que los actores en el presente 
juicio conocían que, para efecto de que su acción deno-
minada “Programa Municipal Apoyo a Subsidio de Ferti-
lizante 2014”, pudiera ser considerada como un proyecto 
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IWTIGMEP�� ]� EW¸�� WIV� ǻRERGMEHS� GSR� VIGYVWSW� HIP� +SRHS 
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 
FISMDF 2014, tenían que seguir a cabalidad el procedi-
miento que se precisó con anterioridad, empero estos 
fueron omisos.

Se dice lo anterior, ya que de la revisión integral 
efectuada por este Pleno Jurisdiccional a los autos que 
integran el presente juicio, no se desprende constancia 
alguna con que se acredite que los actores contaban con 
PE�VIZMWM¾R, y, en caso de que hubieran sido formuladas 
recomendaciones por el Comité de Proyectos Especiales 
de la Secretaría de Desarrollo Social, que estas hubieran 
sido atendidas, para que, con posterioridad, se obtuviera 
la ETVSFEGM¾R�del referido Comité para la ejecución del 
proyecto cuestionado.

Omisión que quedó acreditada como consta en la 
resolución de fecha 11 de septiembre de 2019, dicta-
da en el expediente administrativo ),77+*2�&�����
�����������, ya que si bien, como aducen los actores, 
IP� 2YRMGMTMS� EYXSVM^¾� PE� EGGM¾R� HIRSQMREHE� ƸPrograma 
Municipal Apoyo a Subsidio de Fertilizante 2014”, lo cier-
to es que para que la citada acción se considerara como 
YR�TVS]IGXS�IWTIGMEP��HIFM¾�LEFIVWI�EYXSVM^EHS�TSV�TEV-
te del Comité de Revisión de Proyectos Especiales de la 
entonces Secretaría de Desarrollo Social, esto, acorde a 
los Lineamientos que rigen al multicitado Fondo, lo cual, 
ciertamente no se encuentra acreditado en autos, pues 
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como se dijo en el párrafo que antecede, los actores 
fueron omisos en exhibir pruebas que soportaran su ma-
nifestación en cuanto a que cumplieron con diversos re-
UYMWMXSW� E� ǻR� HI� UYI� TYHMIVE� WIV� GSRWMHIVEHS� GSQS� YR�
proyecto especial, el ejecutado por los actores.

Por lo anterior, el hecho de que los actores mani-
ǻIWXIR�UYI�PE�EGGM¾R�JYI�EYXSVM^EHE�TSV�IP�2YRMGMTMS�GSR�
PE�ǻREPMHEH�HI�ETS]EV�]�FIRIǻGMEV�E�PE�TSFPEGM¾R�IR�TS-
FVI^E�I\XVIQE���]�UYI�GSR�IPPS��IP�TVSKVEQE�WI�IRGYIRXVE�
HIRXVS�HI�PEW�ZIVXMIRXIW�TEVE�PE�WYTIVEGM¾R�HI�PE�TSFVI^E�
según lo establece la Ley General de Desarrollo Social, 
con independencia de que no se encuentre de manera 
IWTIG¸ǻGE� HIRXVS� HIP� (EX«PSKS� HI� EGGMSRIW� HIP� +SRHS��
por ser un proyecto que contribuye en el combate a la 
TSFVI^E��]�UYI�HMGLE�VE^¾R�NYWXMǻGE�WY�EYXSVM^EGM¾R�]�INI-
cución, dicha manifestación es infundada.

Esto es así, ya que al tratarse de recursos federa-
PIW�� WI� IRGYIRXVER� GPEWMǻGEHSW� ]� HMWXVMFYMHSW� IR� VYFVSW�
IWTIG¸ǻGSW�� ]� WY� INIVGMGMS� IWX«� GSRXVSPEHS� ]� HIPMQMXEHS�
por la Ley de Coordinación Fiscal, el Acuerdo por el que 
se emiten los Lineamientos Generales para la Operación 
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 
y el Catálogo del FAIS General, por tal motivo, como se 
ha mencionado ya en la presente resolución, es ilegal 
UYI�PSW�EGXSVIW�LE]ER�VIEPM^EHS�PE�EGGM¾R�UYI�WI�PIW�VI-
procha, tomando en consideración la normatividad local, 
pues como se mencionó, los recursos destinados al ci-
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XEHS�+SRHS��WSR�HI�GEV«GXIV�+IHIVEP��]�TSV�XEP�VE^¾R��PEW�
normas que deben regir, son las leyes Federales.

En efecto, los Municipios no tienen derecho a dispo-
ner libremente de los mencionados recursos acorde a sus 
legislaciones municipales o locales, en virtud de que PSW�
+SRHSW�HI�&TSVXEGMSRIW�TEVE�PE�.RJVEIWXVYGXYVE��SGMEP�
2YRMGMTEP�WI�VIǻIVI�E�VIGYVWSW�JIHIVEPIW, cuyos linea-
mientos y aplicación, así como su destino, se insiste, es-
X«R�GSRXIRMHSW�IR�PE�PIKMWPEGM¾R�JIHIVEP��IWTIG¸ǻGEQIRXI�
en la Ley de Coordinación Fiscal �]E�UYI��E�TIWEV�HI�UYI�
los recursos provenientes de las aportaciones federales 
pasan a formar parte del patrimonio del Municipio, como 
PS�QERMǻIWXER�PSW�EGXSVIW�IR�WY�HIQERHE��WY�EHQMRMWXVE-
ción y destino, no se encuentran sujetos ni comprendidos 
HIRXVS�HI�PE�PIKMWPEGM¾R�PSGEP�S�QYRMGMTEP��XSHE�ZI^�UYI�IW�
la Federación, a través de la referida Ley de Coordinación 
+MWGEP��PE�UYI�EYXSVM^E�WY�HIWXMRS�]�ETPMGEGM¾R��]�IWXSW�RS�
TYIHIR�WIV�QSHMǻGEHSW�TSV�PSW�*WXEHSW�S�PSW�2YRMGMTMSW�

Motivo por el cual, EP�WIV� PE�TVSTME� PIKMWPEGM¾R�JI�
HIVEP��IWTIG¸ǻGEQIRXI�PE�1I]�HI�(SSVHMREGM¾R�+MWGEP��PE�
UYI� TVIZ³� HI� QERIVE� IWTIG¸ǻGE� ]� GSRGVIXE�� PSW� ǻRIW�
de los recursos federales, para el fondo de Aportaciones 
TEVE�PE�.RJVEIWXVYGXYVE��SGMEP�2YRMGMTEP �], RS�PE�PIKMWPE�
GM¾R�PSGEP�S�QYRMGMTEP, como erróneamente sugieren los 
accionantes, es porque este Pleno Jurisdiccional estima 
infundado el argumento en estudio.
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Sirve de apoyo a lo anterior, por analogía y mayoría 
HI�VE^¾R��PE�NYVMWTVYHIRGME�IQMXMHE�TSV�IP�5SHIV�/YHMGMEP�HI�
PE�+IHIVEGM¾R��GY]SW�HEXSW�HI�MHIRXMǻGEGM¾R�]�XI\XS��WSR�
del contenido literal siguiente:

“&5478&(.43*��+*)*7&1*���*1�&78�(914�����5��
77&+4� 8*7(*74�� )*� 1&� 1*=� )*� (447).3&(.�3�
+.�(&1�5&7&�*1�*�8&)4�)*�4&<&(&��87&3�,7*�
)*�*1�57.3(.5.4�)*�1.'7*�&)2.3.�87&(.�3�5¤�
'1.(&�-&(*3)&7.&�+*)*7&1�)*(7*84�3¤2*74�
�����59'1.(&)4�*3�*1�5*7.�).(4�4+.(.&1�)*�*�&�
*38.)&)�*1����)*�).(.*2'7*�)*�������” [N.E. Se 
omite transcripción consultable en Suprema Cor-
te de Justicia de la Nación. Registro digital: 159945. 
Instancia: Pleno. Décima Época. Materias(s): Cons-
titucional Administrativa. Tesis: P./J. 27/2012. (9a.). 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Ga-
ceta. Libro XIII. Octubre de 2012. Tomo 1, página 53. 
Tipo: Jurisprudencia]

De la misma manera, resulta aplicable por analogía, 
la jurisprudencia con número de registro 920199, emitida 
con motivo de la controversia constitucional 7/98, la cual 
se transcribe a continuación:

“1.'7*�&)2.3.�87&(.�3�-&(*3)&7.&��*1�&78�(9�
14����)*�1&�1*=�)*�51&3*&(.�3�)*1�*�8&)4�)*�
8&2&91.5&��� 7*+472&)4� 2*).&38*� )*(7*�
84� ���� )*1� (43,7*�4� 14(&1�� 59'1.(&)4� *1�
87*.38&�=�934�)*�*3*74�)*�2.1�34:*(.*384��
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34:*38&�=�4(-4��69*�(43).(.43&�*1�*/*7(.�
(.4�)*�14��7*(97�4��(477*�543).*38*��)*1�
57*�959*�84� )*� *,7*�4�� )*� 1&� +*)*7&(.�3��
2*).&38*� 1&� .3874)9((.�3� )*� +�7291&���
(43(*78&(.43*�� =� &(9*7)4�� (43� ,7954��
�4(.&1*�� 4� (43� 5&78.(91&7*�� .38*7*�&)4���
34�:.41&� ).(-4� 7�,.2*3�” [N.E. Se omite trans-
cripción consultable en Suprema Corte de Justicia 
de la Nación.�Registro digital: 190676. Instancia: Ple-
no. Novena Época. Materias(s): Constitucional. Tesis: 
P./J. 151/2000. Fuente: Semanario Judicial de la Fe-
deración y su Gaceta. Tomo XII. Diciembre de 2000, 
página 1114. Tipo: Jurisprudencia]

Así como también, resulta aplicable por analogía, la 
jurisprudencia número 5��/�Ʊ��������, emitida dentro 
de la controversia constitucional 7/98, por el Poder Judi-
cial de la Federación, la cual establece lo siguiente:

“1.'7*�&)2.3.�87&(.�3�-&(*3)&7.&��*1�&78�(9�
14����)*�1&�1*=�)*�51&3*&(.�3�)*1�*�8&)4�)*�
8&2&91.5&��� 7*+472&)4� 2*).&38*� )*(7*84�
���� )*1� (43,7*�4� 14(&1�� 59'1.(&)4� *1�
87*.38&�=�934�)*�*3*74�)*�2.1�34:*(.*384��
34:*38&�=�4(-4��69*�(43).(.43&�*1�*/*7(.�
(.4�)*�14��7*(97�4��(477*�543).*38*��)*1�
57*�959*�84� )*� *,7*�4�� )*� 1&� +*)*7&(.�3��
2*).&38*� 1&� .3874)9((.�3� )*� +�7291&���
(43(*78&(.43*�� =� &(9*7)4�� (43� ,7954��
�4(.&1*�� 4� (43� 5&78.(91&7*�� .38*7*�&)4���
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34�:.41&� ).(-4� 7�,.2*3�”� [N.E. Se omite trans-
cripción consultable en Suprema Corte de Justicia 
de la Nación.�Registro digital: 190676. Instancia: Ple-
no. Novena Época. Materias(s): Constitucional. Tesis: 
P./J. 151/2000. Fuente: Semanario Judicial de la Fe-
deración y su Gaceta. Tomo XII. Diciembre de 2000, 
página 1114. Tipo: Jurisprudencia]

+MREPQIRXI�� TSV� PS� UYI� WI� VIǻIVI� EP� EVKYQIRXS� HI�
los actores, en el que sostienen que, con la ejecución 
de la acción denominada “{ŹŇďŹ±ķ±ƐaƣĻĞÏĞŤ±ĮƐ�ŤŇǅŇƐ±Ɛ
�ƣÆžĞÚĞŇƐÚåƐ8åŹƒĞĮĞǍ±ĻƒåƐ ƞǑŐċ”, no se causa un daño a la 
-EGMIRHE�5ÅFPMGE��]��TSV�XERXS��RS�HIFI�ǻRG«VWIPIW�VIW-
ponsabilidad resarcitoria, ya que se ejerció en programa 
diverso dentro del propio Municipio de Jerécuaro, Gua-
najuato, el argumento en comento es MRJYRHEHS.

Lo anterior, en virtud de que, acorde al artículo 50 
HI� PE� 1I]� HI� +MWGEPM^EGM¾R� ]� 7IRHMGM¾R� HI� (YIRXEW� HI 
la Federación, los elementos que deben concurrir para la 
EGXYEPM^EGM¾R�HI�PE�VIWTSRWEFMPMHEH�VIWEVGMXSVME��WYKMIVIR�
PE�I\MWXIRGME�HI�YR�WYNIXS, mismo que TYIHI�WIV�YR�WIV�
ZMHSV� TÅFPMGS, particulares, personas físicas o morales, 
YRE�GSRHYGXE� IP�HIWTPMIKYI�HI�EGXSW�Y�SQMWMSRIW� YR�
HE¼S�E�PE�LEGMIRHE�TÅFPMGE�JIHIVEP, o al patrimonio de 
los entes públicos federales o las entidades paraestata-
les federales ]�YRE�VIPEGM¾R�S�RI\S�GEYWEP�UYI�IWSW�EG�
XSW�Y�SQMWMSRIW�GEYWIR�IWI�HE¼S�S�TIVNYMGMS. 
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Siguiendo esa línea de pensamiento, el nexo causal 
WYTSRI�UYI�WI�GSRWXEXI�S�ZIVMǻUYI�PE�MRXIVVIPEGM¾R�HI�HI-
terminados eventos a través de un análisis fáctico, para 
determinar si dichos sucesos concurren y determinan la 
producción del daño. 

Así, para constatar la existencia del nexo causal, 
debe llevarse a cabo el análisis del conjunto de hechos 
]�GSRHMGMSRIW�UYI�WI�WYWGMXIR�IR�IP�GEWS�TEVXMGYPEV��E�ǻR�
de determinar si son autónomos entre sí o dependien-
XIW�YRSW�HI�SXVSW �IW�HIGMV��WI�HIFI�IWXEFPIGIV�WM�E�TEVXMV�
de cierto acto u omisión, la concurrencia del daño era de 
esperarse en la esfera normal del curso de los aconte-
cimientos o si, por el contrario, la lesión queda fuera de 
este posible cálculo. 

De manera que, WSPS�GYERHS�IP�VIWYPXEHS�GSVVIW�
TSRHI�GSR�IP�LIGLS�EXVMFYMHS�E�PSW�WIVZMHSVIW�TÅFPMGSW� 
IW�EHIGYEHS�E�HMGLE�EGXYEGM¾R�]�WI�IRGYIRXVE�IR�VI�
PEGM¾R�GEYWEP�GSR�IPPE��IW�UYI�TYIHI�WIVZMV�HI�JYRHE�
QIRXS� TEVE� UYI� WYVNE� IP� HIFIV� HI� VIWEVGMV, pues para 
que esto ocurra debe existir una adecuación IRXVI�EGXS�]�
IZIRXS, a lo que se ha llamado la verosimilitud del nexo, 
y solo�GYERHS�WIE�EW¸�EPGER^E�PE�GEXIKSV¸E�HI�GEYWE�EHI-
GYEHE��GEYWE�IǻGMIRXI�S�GEYWE�TV¾\MQE�]�ZIVHEHIVE�HIP�
daño.

Sirve de apoyo a lo anterior, el precedente :...�5�
������, sustentado por el Pleno Jurisdiccional de la Sala 
Superior de este Tribunal, publicado en la Revista de 
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este Órgano Jurisdiccional, correspondiente a la Octava 
Época, Año VI, Número 54, del mes de mayo 2021, página 
��� �IP�GYEP�IW�HIP�GSRXIRMHS�PMXIVEP�WMKYMIRXI�

“:...�5�������

7*�543�&'.1.)&)� 7*�&7(.847.&�� 34(.�3� )*�
7*1&(.�3�4�3*<4�(&9�&1�5&7&�*+*(84��)*�1&�”�
[N.E. Se omite transcripción consultable en R.T.F.J.A. 
Octava Época. Año VI. No. 54. Mayo 2021. p. 108]

Del criterio sostenido en el precedente transcrito 
con anterioridad, se desprenden los elementos que de-
FIR�GSRGYVVMV�TEVE�PE�EGXYEPM^EGM¾R�HI�PE�VIWTSRWEFMPMHEH�
resarcitoria, a saber:

ƽ� La existencia de un sujeto.

ƽ� Una conducta.

ƽ� El despliegue de actos u omisiones.

ƽ� Una relación o nexo causal que esos actos u omi-
siones causen ese daño o perjuicio.

Así, tenemos que la autoridad demandada en la 
resolución materia de la presente contención adminis-
XVEXMZE�� IWTIG¸ǻGEQIRXI� IR� IP� (SRWMHIVERHS� ƸSEXTO.- 
FINCAMIENTO DE LA RESPONSABILIDAD RESARCITORIA”, 
señaló lo siguiente:
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[N.E. Se omite imagen]

)I� PE� HMKMXEPM^EGM¾R� UYI� ERXIGIHI�� WI� HIWTVIRHI�
que la autoridad demandada, tomando en considera-
GM¾R�IP�EVX¸GYPS����HI�PE�1I]�HI�+MWGEPM^EGM¾R�]�7IRHMGM¾R 
de Cuentas de la Federación, HIXIVQMR¾�PE�I\MWXIRGME�HI�
VIWTSRWEFMPMHEH�VIWEVGMXSVME�HMVIGXE�E�GEVKS�HI�PSW�((��
********** y **********, al quedar comprobado que el primero 
de los citados, en su carácter de 5VIWMHIRXI�2YRMGMTEP� 
SQMXM¾�GYQTPMV�]�LEGIV�GYQTPMV�HIFMHEQIRXI�PEW�PI]IW�
]�HIQ«W�HMWTSWMGMSRIW�PIKEPIW�HIP�SVHIR�QYRMGMTEP��IW�
XEXEP�]�JIHIVEP, lo que generó que con recursos del Fondo 
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 
FISMDF 2014, asignados al Municipio de Jerécuaro, se 
pagara el día 09 de julio de 2014, la cantidad de $********** 
al proveedor ********** por el suministro de 210 toneladas 
de sulfato de amonio estándar y 210.550 toneladas de sú-
per fosfato de calcio simple, correspondiente a la acción 
denominada “Programa Municipal Apoyo a Subsidio de 
+IVXMPM^ERXI�����ƹ��misma que no está contemplada en los 
rubros que establece la Ley de Coordinación Fiscal ni el 
Catálogo del FAIS, de los Lineamientos Generales para 
la Operación del Fondo de Aportaciones para la Infraes-
tructura Social, por lo que no era susceptible de pagarse 
con dichos recursos.

5SV�PS�UYI�VIWTIGXE�E������������WI�ǻRG¾�VIWTSRWEFMPM-
dad resarcitoria en su carácter de (SSVHMREHSV�,IRIVEP�
HI� &HQMRMWXVEGM¾R� +MRERGMIVE� 8IWSVIVS�, en virtud de 
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que SQMXM¾�PPIZEV�IP�HIFMHS�GSRXVSP�HIP�INIVGMGMS�TVIWY�
TYIWXEP, lo que generó que con recursos del Fondo de 
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y 
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 
FISMDF 2014, asignados al Municipio de Jerécuaro, Gua-
najuato, se pagara el día 09 de julio de 2014, la cantidad 
de $********** al proveedor ********** por el suministro de 210 
toneladas de sulfato de amonio estándar y 210.550 tone-
ladas de súper fosfato de calcio simple, correspondien-
te a la acción denominada “Programa Municipal Apoyo 
E��YFWMHMS�HI�+IVXMPM^ERXI�����ƹ��misma que no está con-
templada en los rubros que establece la Ley de Coordi-
nación Fiscal ni el Catálogo del FAIS, de los Lineamientos 
Generales para la Operación del Fondo de Aportaciones 
para la Infraestructura Social, por lo que no era suscepti-
ble de pagarse con dichos recursos.

De lo anterior, se puede concluir que la autoridad 
advirtió IP�HE¼S�GSQIXMHS�TSV� PSW�((�� ********** y ********** 
al quedar comprobado que el primero de los citados, en 
su carácter de 5VIWMHIRXI� 2YRMGMTEP� SQMXM¾� GYQTPMV� ]�
LEGIV�GYQTPMV�HIFMHEQIRXI�PEW�PI]IW�]�HIQ«W�HMWTSWM�
GMSRIW�PIKEPIW�HIP�SVHIR�QYRMGMTEP��IWXEXEP�]�JIHIVEP, y 
el segundo, en su carácter de (SSVHMREHSV�,IRIVEP�HI�
&HQMRMWXVEGM¾R� +MRERGMIVE� 8IWSVIVS�� SQMXM¾� PPIZEV� IP�
HIFMHS�GSRXVSP�HIP�INIVGMGMS�TVIWYTYIWXEP, lo que gene-
ró que con recursos del Fondo de Aportaciones para la 
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 
Territoriales del Distrito Federal FISMDF 2014, asignados 
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al Municipio de Jerécuaro, Guanajuato, se pagara el día 
09 de julio de 2014, la cantidad de $**********.

Por tal motivo, es MRJYRHEHS�que sostengan los ac-
tores que no existe daño a la Hacienda Pública, pues 
como se dijo con anterioridad, a efecto de acreditar el 
HE¼S�SGEWMSREHS��]�EW¸�TSHIV�ǻRGEV�VIWTSRWEFMPMHEH�VI-
sarcitoria, deben cumplirse ciertos requisitos, tales como: 

E��La existencia de un sujeto: ((��********** (Presidente 
Municipal) y ********** (Coordinador General de Admi-
nistración Financiera —Tesorero—).

F� Conducta: 

Por cuanto hace al 5VIWMHIRXI�2YRMGMTEP� cumplir y 
hacer cumplir debidamente las leyes y demás dis-
posiciones legales del orden municipal, estatal y fe-
deral.

Por lo que hace al (SSVHMREHSV�,IRIVEP�HI�&HQM�
RMWXVEGM¾R� +MRERGMIVE� 8IWSVIVS�� llevar el debido 
control del ejercicio presupuestal.

G��)IWTPMIKYI de actos u SQMWMSRIW�

— Por cuanto hace al 5VIWMHIRXI� 2YRMGMTEP�� omi-
tió cumplir y hacer cumplir debidamente las leyes 
y demás disposiciones legales del orden municipal, 
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estatal y federal, lo que generó que con recursos 
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura 
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoria-
les del Distrito Federal FISMDF 2014, asignados al 
Municipio de Jerécuaro, Guanajuato, se pagara el 
día 09 de julio de 2014, la cantidad de $**********.

— Por lo que hace al (SSVHMREHSV�,IRIVEP�HI�&H�
QMRMWXVEGM¾R�+MRERGMIVE�8IWSVIVS�� SQMXM¾�PPIZEV�IP�
HIFMHS�GSRXVSP�HIP�INIVGMGMS�TVIWYTYIWXEP, lo que 
generó que con recursos del Fondo de Aportacio-
nes para la Infraestructura Social Municipal y de 
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 
FISMDF 2014, asignados al Municipio de Jerécuaro, 
Guanajuato, se pagara el día 09 de julio de 2014, la 
cantidad de $**********.

H� Relación o nexo causal que esos actos u omisio-
nes causen ese daño o perjuicio:

Omisión de los actores, TSV�YR�PEHS, por lo que hace 
al 5VIWMHIRXI�2YRMGMTEP, consistente en�SQMXMV�GYQ�
TPMV�]�LEGIV�GYQTPMV debidamente las leyes y demás 
disposiciones legales del orden municipal, estatal y 
federal, y TSV�SXVS�PEHS, por lo que respecta al Coor�
HMREHSV�,IRIVEP�HI�&HQMRMWXVEGM¾R�+MRERGMIVE�8I�
WSVIVS�� SQMXM¾�PPIZEV�IP�HIFMHS�GSRXVSP�HIP�INIVGMGMS�
TVIWYTYIWXEP� PS�UYI�KIRIV¾�UYI�GSR�VIGYVWSW�HIP�
+SRHS�HI�&TSVXEGMSRIW�TEVE�PE�.RJVEIWXVYGXYVE��S�
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GMEP�2YRMGMTEP�]�HI�PEW�)IQEVGEGMSRIW�8IVVMXSVMEPIW�
HIP�)MWXVMXS�+IHIVEP�+.�2)+�����, asignados al Mu-
nicipio de Jerécuaro, Guanajuato, WI� TEKEVE el día 
09 de julio de 2014, PE�GERXMHEH�HI $*********.

Por tanto, a manera de conclusión, tal y como se re-
solvió en la resolución impugnada, en el (SRWMHIVERHS�
�I\XS� HI� PE� QMWQE�� PE� EYXSVMHEH� HIQERHEHE� TYRXYEPM^¾�
UYI�EGSVHI�GSR�PSW�VE^SREQMIRXSW�P¾KMGS�NYV¸HMGSW�ZIVXM-
dos en dicha resolución, de conformidad con el artículo 
����JVEGGM¾R�:��HI�PE�1I]�HI�+MWGEPM^EGM¾R�]�7IRHMGM¾R�HI�
(YIRXEW� HI� PE� +IHIVEGM¾R�� TYFPMGEHE� IR� IP� )MEVMS� 4ǻGMEP�
de la Federación el 29 de mayo de 2009, en relación con 
los Artículos PRIMERO y CUARTO Transitorios del Decreto 
TSV�IP�UYI�WI�I\TMHI�PE�1I]�HI�+MWGEPM^EGM¾R�]�7IRHMGM¾R�
de Cuentas de la Federación, y se reforman los artículos 
49 de la Ley de Coordinación Fiscal, y el artículo 70 de la 
Ley General de Contabilidad Gubernamental, publicada 
IR�IP�)MEVMS�4ǻGMEP�HI� PE�+IHIVEGM¾R��HIXIVQMR¾�PE�I\MW�
XIRGME�HI� VIWTSRWEFMPMHEH� VIWEVGMXSVME�HMVIGXE�E�GEVKS�
HI�PSW�EGXSVIW, y por tanto, HI�MKYEP�QERIVE�UYIH¾�EGVI�
HMXEHS�IP�HE¼S�SGEWMSREHS�E�PE�-EGMIRHE�5ÅFPMGE, de ahí 
que el argumento de los impetrantes devenga de MRJYR�
dado��]�TSV�IRHI��MRWYǻGMIRXI�TEVE�HIGPEVEV�PE�RYPMHEH�HI�
la resolución impugnada.

Bajo esta tesitura, de los fundamentos legales ci-
tados por la autoridad demandada en la resolución im-
pugnada, se desprende tanto la ilegalidad del pago por la 
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cantidad de $********** con cargo al Fondo de Aportaciones 
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demar-
caciones Territoriales del Distrito Federal FISMDF 2014, 
asignados al Municipio de Jerécuaro, Guanajuato, para 
VIEPM^EV�PE�EGGM¾R�HIRSQMREHE�ƸPrograma Municipal Apo-
yo a Subsidio de Fertilizante 2014”, así como la respon-
sabilidad de los actores por dicha irregularidad, ya que, 
tanto el 5VIWMHIRXI�2YRMGMTEP, como el (SSVHMREHSV�,I�
RIVEP� HI� &HQMRMWXVEGM¾R� +MRERGMIVE� 8IWSVIVS�, ambos 
del Ayuntamiento de Jerécuaro, Guanajuato, entre otras, 
tenían la atribución de EHQMRMWXVEV� PSW� VIGYVWSW� ǻRER�
GMIVSW� EWMKREHSW� EP� 2YRMGMTMS� TSV� TEVXI� HIP� +SRHS� HI�
&TSVXEGMSRIW�TEVE�PE�.RJVEIWXVYGXYVE��SGMEP�2YRMGMTEP�]�
HI�PEW�)IQEVGEGMSRIW�8IVVMXSVMEPIW�HIP�)MWXVMXS�+IHIVEP�
+.�2)+�������]�WYTIVZMWEV�UYI�WY�ETPMGEGM¾R�JYIVE�GSR�
JSVQI�E�PEW�HMWTSWMGMSRIW�PIKEPIW�ETPMGEFPIW.

[…]

Por lo expuesto y con fundamento en los artículos 
48, fracción I, inciso a), 49, 50, 52 fracción I, de la Ley Fe-
deral de Procedimiento Contencioso Administrativo, así 
como en los artículos 3, fracción XVIII y 17, fracción III de 
la Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, se resuelve:

.�� Los actores NO &(7*).8&743��9�57*8*3�.�3, 
IR�GSRWIGYIRGME 
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..�� Se 7*(434(*�1&�:&1.)*>�de las resoluciones 
impugnadas, precisadas en el Resultando primero de 
IWXI�JEPPS 

...���348.+�69*�*�

Así lo resolvió el Pleno Jurisdiccional de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, 
con fundamento en los artículos 11 fracciones I y II, 93 y 
Séptimo Transitorio del Reglamento Interior del Tribunal 
Federal de Justicia Administrativa, publicado en el Diario 
4ǻGMEP�HI�PE�+IHIVEGM¾R�IP�H¸E����HI�NYPMS�HI�������IR�WI-
sión celebrada el����HI�HMGMIQFVI�HI�����, por QE]SV¸E�
HI����ZSXSW�E� JEZSV�de los CC. Magistrados Dr. Manuel 
1YGMERS�-EPPMZMW�5IPE]S��)VE��3SVE�*PM^EFIXL�9VF]�,IRIP��
2XVS��,YMPPIVQS�:EPPW�*WTSRHE��(EVPSW�(LEYVERH�&V^E-
XI�� 2XVE�� 1Y^� 2EV¸E� &RE]E� )SQ¸RKYI^�� )V�� /YER� 2ERYIP�
/MQ³RI^� .PPIWGEW�� )VE�� 2EKHE� >YPIQE� 2SWVM� ,YXM³VVI^��
:¸GXSV�2EVX¸R�4VHY¼E�2Y¼S^��)V��&PJVIHS��EPKEHS�1S]S��]�
7EJEIP�&R^YVIW�9VMFI �]���ZSXS�GSR�PSW�TYRXSW�VIWSPYXMZSW�
del Magistrado Dr. Carlos Mena Adame.

Fue ponente en el presente asunto el Magistrado 
(EVPSW�(LEYVERH�&V^EXI, cuya ponencia se aprobó.

Se elaboró el presente engrose el día ���HI�HMGMIQ�
FVI�HI�����, y con fundamento en lo dispuesto por los 
artículos 54 fracción VI y 56 fracción III, de la Ley Orgánica 
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa publica-
HE�IR�IP�)MEVMS�4ǻGMEP�HI�PE�+IHIVEGM¾R�IP����HI�NYPMS�HI�
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���� �ǻVQE�IP�2EKMWXVEHS�7EJEIP�&R^YVIW�9VMFI��5VIWMHIR-
te del Tribunal Federal de Justicia Administrativa ante la 
Licenciada Ana María Reyna Ángel, Secretaria General de 
&GYIVHSW��UYMIR�EYXSVM^E�]�HE�JI�

%åƐÏŇĻüŇŹķĞÚ±ÚƐÏŇĻƐĮŇƐÚĞžŤƣåžƒŇƐŤŇŹƐĮŇžƐ±ŹƒğÏƣĮŇžƐŐŐƌƐÚåƐĮ±ƐXåǅƐ:åĻåŹ±ĮƐÚåƐ
�Ź±ĻžŤ±ŹåĻÏĞ±ƐǅƐ�ÏÏåžŇƐ±ƐĮ±ƐFĻüŇŹķ±ÏĞňĻƐ{ƥÆĮĞÏ±ƅƐŐŐƗØƐüŹ±ÏÏĞŇĻåžƐFƐǅƐFFFƐÚåƐĮ±Ɛ
XåǅƐ8åÚåŹ±ĮƐÚåƐ�Ź±ĻžŤ±ŹåĻÏĞ±ƐǅƐ�ÏÏåžŇƐ±ƐĮ±ƐFĻüŇŹķ±ÏĞňĻƐ{ƥÆĮĞÏ±ØƐƗØƐüŹ±Ï-

ÏĞňĻƐF£ƐÚåƐĮ±ƐXåǅƐ:åĻåŹ±ĮƐÚåƐ{ŹŇƒåÏÏĞňĻƐÚåƐ%±ƒŇžƐ{åŹžŇĻ±ĮåžƐåĻƐ{ŇžåžĞňĻƐ
ÚåƐ�ƣĥåƒŇžƐkÆĮĞď±ÚŇžØƐ±žğƐÏŇķŇƐåĮƐ�ŹĞďæžĞķŇƐkÏƒ±ƽŇØƐüŹ±ÏÏĞňĻƐFƐÚåƐĮŇžƐXĞ-
Ļå±ķĞåĻƒŇžƐ:åĻåŹ±ĮåžƐ åĻƐķ±ƒåŹĞ±ƐÚåƐ ÏĮ±žĞĀÏ±ÏĞňĻƐǅƐÚåžÏĮ±žĞĀÏ±ÏĞňĻƐÚåƐ
Į±Ɛ ĞĻüŇŹķ±ÏĞňĻØƐ±žğƐÏŇķŇƐŤ±Ź±Ɛ Į±ƐåĮ±ÆŇŹ±ÏĞňĻƐÚåƐƽåŹžĞŇĻåžƐŤƥÆĮĞÏ±žØƐ üƣåƐ
žƣŤŹĞķĞÚŇƐÚåƐåžƒåƐÚŇÏƣķåĻƒŇØƐåĮƐĻŇķÆŹåƐÚåƐĮ±ƐŤ±ŹƒåƐ±ÏƒŇŹ±ØƐĮ±ƐÚåĻŇķĞĻ±-

ÏĞňĻƐŇƐŹ±ǍňĻƐžŇÏĞ±ĮƐŇƐĻŇķÆŹåƐÏŇķåŹÏĞ±ĮƐÚåƐƒåŹÏåŹŇžØƐĮŇžƐķŇĻƒŇžƐĞĻüŇŹķ±ÏĞňĻƐ
ÏŇĻžĞÚåŹ±Ú±ƐĮåď±ĮķåĻƒåƐÏŇķŇƐÏŇĻĀÚåĻÏĞ±ĮØƐŤŇŹƐ±Ïƒƣ±ĮĞǍ±ŹƐĮŇƐžåŅ±Į±ÚŇƐåĻƐ
ÚĞÏĚŇžƐžƣŤƣåžƒŇžƐĻŇŹķ±ƒĞƽŇžũ
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1*=�+*)*7&1��4'7*�
2*87414,�&�=�3472&1.>&(.�3

.<�5�������

&78�(914� ��� )*� 1&� 1*=� +*)*7&1� )*� 2*87414,�&�=�
3472&1.>&(.�3��34�*��&51.(&'1*�&1�574(*).2.*3�
84� 5&7&� 1&� *2.�.�3� )*� 93&� 3472&� 4+.(.&1� 2*<.�
(&3&���Del precepto legal aludido, se desprende, entre 
SXVEW�GSWEW��UYI�TEVE�PE�QSHMǻGEGM¾R�HI�PEW�3SVQEW�4ǻ-
ciales Mexicanas deberá cumplirse con el procedimien-
to para su elaboración, asimismo señala que las Normas 
4ǻGMEPIW�2I\MGEREW�HIFIV«R�WIV�VIZMWEHEW�GEHE���E¼SW�E�
TEVXMV�HI�PE�JIGLE�HI�WY�IRXVEHE�IR�ZMKSV��HIFMIRHS�RSXMǻ-
carse al secretariado técnico de la Comisión Nacional de 
3SVQEPM^EGM¾R�PSW�VIWYPXEHSW�HI�PE�VIZMWM¾R��HIRXVS�HI�PSW�
60 días naturales posteriores a la terminación del perio-
do quinquenal correspondiente y en caso de no hacerse 
PE�RSXMǻGEGM¾R��PEW�RSVQEW�TIVHIV«R�WY�ZMKIRGME�]�PEW�HI-
pendencias que las hubieren expedido deberán publicar 
WY� GERGIPEGM¾R� IR� IP� )MEVMS� 4ǻGMEP� HI� PE� +IHIVEGM¾R�� *R�
ese tenor tratándose del procedimiento para la emisión 
HI�YRE�RYIZE�3SVQE�4ǻGMEP�2I\MGERE��VIWYPXE�MRETPMGEFPI�
el artículo 51 de la Ley Federal sobre Metrología y Norma-
PM^EGM¾R��]E�UYI�HI�PE�MRXIVTVIXEGM¾R�MRXIKVEP�UYI�WI�TVEG-
tique a dicho precepto legal se advierte que únicamente 
LEGI�VIJIVIRGME�EP�TVSGIHMQMIRXS�TEVE�PE�QSHMǻGEGM¾R�HI�
normas previamente establecidas y publicadas, tan es así 
que, el artículo aludido establece el periodo en que de-
ben ser revisadas así como las consecuencias derivadas 
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de los resultados de la revisión, mismas que incluso pue-
den conllevar a declarar la cancelación de las mismas, 
por lo que el precepto legal en cita, únicamente hace re-
JIVIRGME�E�QSHMǻGEGMSRIW�UYI�TYHMIVER�WYVKMV�GSR�QSXMZS�
de su revisión periódica.

Juicio Contencioso Administrativo Núm. 912/18-20-01-4/ 
833/19-PL-04-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional 
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, en sesión de 29 de junio de 2022, por unani-
midad de 10 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos 
(LEYVERH�&V^EXI����IGVIXEVMS��1MG��/IWÅW�7ERKIP�&KYMPEV�
(Tesis aprobada en sesión de 4 de enero de 2023)

1*=�+*)*7&1��4'7*�
2*87414,�&�=�3472&1.>&(.�3�

.<�5�������

342�����(7*������� *�5*(.+.(&(.43*�� )*� (&1.)&)�
)*�14��5*8741�+*74����9�*2.�.�3�34�87&3�,7*)*�
*1� 57.3(.5.4� (43�8.89(.43&1� )*� �9'47).3&(.�3�
/*7�769.(&�)*�1&�1*=�� Con la emisión de la referida 
3SVQE�4ǻGMEP�2I\MGERE��HI�RMRKYRE�QERIVE�WI�UYIFVERXE�
el principio constitucional de subordinación jerárquica de 
la ley, lo anterior, en virtud de que fue el propio legislador 
ordinario, quien a través de los artículos 78 y 79 de la Ley 
de Hidrocarburos, acotó su existencia en dichos preceptos 
PIKEPIW��PSW�GYEPIW�IWXEXY]IR�UYI��PEW�IWTIGMǻGEGMSRIW�HI�
calidad de los petrolíferos, los métodos de prueba, mues-
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XVIS�]�ZIVMǻGEGM¾R��IRXVI�SXVEW�GSWEW��HIFIR�WIV�VIKYPEHSW�
TSV� PEW� 3SVQEW� 4ǻGMEPIW� 2I\MGEREW� UYI� TEVE� XEP� IJIGXS�
expidan la Comisión Reguladora de Energía y la Secreta-
ría de Economía, en el ámbito de su competencia. Por lo 
XERXS��RS�IW�HEFPI�GSRWMHIVEV�UYI�PE�GMXEHE�3SVQE�4ǻGMEP�
Mexicana, rebasa lo previamente establecido por la Ley de 
Hidrocarburos, sino por el contrario, es dicha Ley, la que a 
través de los artículos 78 y 79 previamente mencionados, 
facultó a la Comisión Reguladora de Energía y a la Secre-
taría de Economía para su emisión. Lo anterior sin perder 
de vista que el Estado, para el sano desarrollo de sus acti-
ZMHEHIW��GSRǻVM¾�E�GMIVXSW�SVKERMWQSW�ENIRSW�EP�5SHIV�1I-
gislativo que conforman la Administración Pública Federal, 
como lo es la Comisión Reguladora de Energía, compe-
tencia normativa para actuar frente a sus obligaciones de 
QERIVE� TVSRXE�]� IǻGE^�� E� XVEZ³W� HI� ƸGP«YWYPEW� LEFMPMXER-
tes”, las cuales constituyen actos formalmente legislativos 
UYI� TIVQMXIR� VIKYPEV� YRE� QEXIVME� GSRGVIXE�]� IWTIG¸ǻGE��
GSQS� PS� WSR� PEW� IWTIGMǻGEGMSRIW� HI� GEPMHEH� HI� PSW� TI-
trolíferos, de ahí que el actuar de la Comisión Regulado-
ra de Energía, al emitir la NOM-016-CRE-2016, no vulne-
ra el principio constitucional de subordinación jerárquica.

Juicio Contencioso Administrativo Núm. 912/18-20-01-4/ 
833/19-PL-04-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional 
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, en sesión de 29 de junio de 2022, por unani-
midad de 10 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos 
(LEYVERH�&V^EXI����IGVIXEVMS��1MG��/IWÅW�7ERKIP�&KYMPEV�
(Tesis aprobada en sesión de 4 de enero de 2023)
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1*=�+*)*7&1��4'7*�
2*87414,�&�=�3472&1.>&(.�3�

.<�5�������

574=*(84�� )*� 3472&�� 4+.(.&1*�� 2*<.(&3&��� �9�
59*�84�*3�*1�69*�34�)*'*3��42*8*7�*�&�93&�39*:&�
(43�918&�5¤'1.(&�57*:.4�&��9�59'1.(&(.�3��)*7.:&�
)4�)*�14��(42*38&7.4��69*�1*�+9*743�+47291&�
)4��� De conformidad con el procedimiento de creación de 
3SVQEW�4ǻGMEPIW�2I\MGEREW��IR�GSRGSVHERGME�GSR�IP�EVX¸GY-
PS����HI�PE�1I]�+IHIVEP�WSFVI�2IXVSPSK¸E�]�3SVQEPM^EGM¾R��IP�
proyecto de dichas normas debe publicarse íntegramente 
IR�IP�)MEVMS�4ǻGMEP�HI�PE�+IHIVEGM¾R��IWXS��GSR�PE�ǻREPMHEH�HI�
que los interesados, dentro de los 60 días naturales siguien-
tes, de considerarlo viable, presenten sus comentarios ante 
IP� (SQMX³� (SRWYPXMZS� 3EGMSREP� HI� 3SVQEPM^EGM¾R� GSVVIW-
TSRHMIRXI�� TEVE� UYI� HMGLS� 4VKERMWQS�� YRE�ZI^� GSRGPYMHS�
IP�TPE^S�QIRGMSREHS��IWXYHMI�PSW�GSQIRXEVMSW�VIGMFMHSW�]��
IR�WY�GEWS��HEHE�WY�TVSGIHIRGME��VIEPMGI�PE�QSHMǻGEGM¾R�HIP�
TVS]IGXS�IR�YR�TPE^S�UYI�RS�I\GIHIV«�PSW����H¸EW�REXYVE-
les. Ahora bien, si de los comentarios recibidos se advierte 
que los mismos son procedentes, ya sea parcialmente o en 
WY�XSXEPMHEH��]�E�WY�ZI^�IWXSW�RS�MQTPMGER�YRE�QSHMǻGEGM¾R�
substancial al contenido inicial del proyecto, es por demás 
innecesario someter a una nueva consulta el proyecto con 
los comentarios incorporados a su texto, pues como se re-
ǻVM¾��WM�FMIR�VIWYPXEVSR�TVSGIHIRXIW��IP�XI\XS�TVMQMKIRMS�RS 
WI�ZMS� EJIGXEHS�]� TSV� XERXS� QSHMǻGEHS� WYFWXERGMEPQIRXI��
de ahí que resulte legal que la dependencia u organismo 
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que elaboró el proyecto de Norma, proceda a su publica-
GM¾R� IR� IP� )MEVMS� 4ǻGMEP� HI� PE� +IHIVEGM¾R�� WMR� UYI� WIE� WS-
metido nuevamente a una consulta pública, ello en estricto 
acatamiento a lo establecido en el último párrafo artículo 33 
del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrología y Nor-
QEPM^EGM¾R�� IP� GYEP� IWXEFPIGI� UYI� WSPS� IR� GEWS� HI� UYI� IP�
proyecto de norma cambie sustancialmente su contenido 
inicial, el mismo deberá someterse nuevamente al periodo 
de consulta pública establecido en la ley.

Juicio Contencioso Administrativo Núm. 912/18-20-01-4/ 
833/19-PL-04-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional 
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, en sesión de 29 de junio de 2022, por unani-
midad de 10 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos 
(LEYVERH�&V^EXI����IGVIXEVMS��1MG��/IWÅW�7ERKIP�&KYMPEV�
(Tesis aprobada en sesión de 4 de enero de 2023)

(�4�3���.�)�*�7�&�3�)�4��

[…]

(9&784�� […]

Ahora bien, la parte actora en el concepto de impug-
nación en estudio, se duele de que el procedimiento admi-
nistrativo de emisión de la Norma impugnada, violentó lo 
previsto en los artículos 51 de la Ley Federal sobre Metrolo-
K¸E�]�3SVQEPM^EGM¾R�]����HI�WY�7IKPEQIRXS��HEHS�UYI�HIFM¾�
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haberse sometido a consulta nuevamente el proyecto de 
PE�3SVQE�MQTYKREHE �UYI��IR�ZI^�HI�WSQIXIV�IP�TVS]IGXS�E�
consulta, de la publicación de las respuestas a los comen-
tarios hecha el 12 de agosto de 2016 con motivo del proyec-
to de la norma impugnada, se pasó a la emisión de la norma 
en la misma fecha (29 de agosto de ese año) sin consulta.

No obstante, como se adelantó en párrafos prece-
HIRXIW��RS�PI�EWMWXI�PE�VE^¾R�E�PE�TEVXI�EGXSVE��]�TSV�GSRWI-
cuencia, WYW�EVKYQIRXSW�WSR�MRJYRHEHSW.

Esto en virtud de que el artículo 51 de la Ley Federal 
WSFVI�2IXVSPSK¸E�]�3SVQEPM^EGM¾R�WI�VIǻIVI�EP�TVSGIHMQMIR-
to y la regulación para PE�QSHMǻGEGM¾R�HI�PEW�3SVQEW�4ǻGME-
les Mexicanas, señalando que para ello deberá cumplirse 
con el procedimiento para su elaboración, lo cual no ocu-
VVM¾�IR�PE�IWTIGMI �IW�HIGMV��TSV�GYERXS�LEGI�PE�342�����
(7*������� *WTIGMǻGEGMSRIW� HI� GEPMHEH� HI� PSW� TIXVSP¸JIVSW��
RS�WI�XVEXE�HI�YRE�QSHMǻGEGM¾R�E�YRE�3SVQE�4ǻGMEP�2I\M�
cana por lo que no le es aplicable lo previsto en el artícu-
PS� ��� HI� PE� 1I]� +IHIVEP� WSFVI� 2IXVSPSK¸E�]� 3SVQEPM^EGM¾R�

&�ǻR�HI�XIRIV�QE]SV�GPEVMHEH�VIWTIGXS�HI�PS�ERXIVMSV��
se tiene que el artículo 51 de la Ley Federal sobre Metro-
PSK¸E�]�3SVQEPM^EGM¾R�IWXEFPIGI�PS�WMKYMIRXI�

[N.E. Se omite transcripción]

Del precepto legal transcrito con anterioridad, se 
desprende que TEVE�PE�QSHMǻGEGM¾R�HI�PEW�3SVQEW�4ǻ�
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GMEPIW�2I\MGEREW deberá cumplirse con el procedimien-
to para su elaboración.

Asimismo, prevé que cuando no subsistan las causas 
UYI�QSXMZEVSR�PE�I\TIHMGM¾R�HI�YRE�3SVQE�4ǻGMEP�2I\M-
cana, las dependencias competentes, a iniciativa propia 
S�E�WSPMGMXYH�HI�PE�(SQMWM¾R�3EGMSREP�HI�3SVQEPM^EGM¾R��
de la Secretaría o de los miembros del Comité Consul-
XMZS�3EGMSREP�HI�3SVQEPM^EGM¾R�GSVVIWTSRHMIRXI��TSHV«R�
QSHMǻGEV�S�GERGIPEV�PE�RSVQE�HI�UYI�WI�XVEXI�WMR�WIKYMV�IP�
procedimiento para su elaboración.

Además, señala que lo dispuesto en el párrafo ante-
rior RS�IW�ETPMGEFPI�GYERHS�WI�TVIXIRHER�GVIEV�RYIZSW�
VIUYMWMXSW�S�TVSGIHMQMIRXSW��S�FMIR�MRGSVTSVEV�IWTIGMǻ-
caciones más estrictas, en cuyo caso deberá seguirse el 
TVSGIHMQMIRXS�TEVE�PE�IPEFSVEGM¾R�HI�PEW�3SVQEW�4ǻGME-
les Mexicanas.

)I�PE�QMWQE�QERIVE��IWXEFPIGI�UYI�PEW�3SVQEW�4ǻ-
ciales Mexicanas deberán ser revisadas cada 5 años a 
partir de la fecha de su entrada en vigor.

En este tenor de ideas no es aplicable lo previsto 
en el artículo 51, párrafos primero, segundo y tercero 
HI�PE�1I]�+IHIVEP�WSFVI�2IXVSPSK¸E�]�3SVQEPM^EGM¾R��XER 
IW�EW¸�UYI�IP�GYEVXS�T«VVEJS�WI¼EPE�UYI�PEW�3SVQEW�4ǻGME-
les Mexicanas deberán ser revisadas cada 5 años a partir 
HI�PE�JIGLE�HI�WY�IRXVEHE�IR�ZMKSV��HIFMIRHS�RSXMǻGEVWI�EP�
secretariado técnico de la Comisión Nacional de Norma-
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PM^EGM¾R�PSW�VIWYPXEHSW�HI�PE�VIZMWM¾R��HIRXVS�HI�PSW����H¸EW�
naturales posteriores a la terminación del periodo quin-
UYIREP� GSVVIWTSRHMIRXI�� )I� RS� LEGIVWI� PE� RSXMǻGEGM¾R� 
las normas perderán su vigencia y las dependencias que las 
hubieren expedido deberán publicar su cancelación en el 
)MEVMS�4ǻGMEP�HI�PE�+IHIVEGM¾R�

En virtud de lo anterior, IW� MRGSRGYWS� UYI� PS� TVI�
GITXYEHS�IR�IP�EVX¸GYPS����HI�PE�1I]�+IHIVEP�WSFVI�2I�
XVSPSK¸E� ]� 3SVQEPM^EGM¾R� WI� VIǻIVI� E� QSHMǻGEGM¾R� HI�
RSVQEW�TVIZMEQIRXI�TYFPMGEHEW, y en caso concreto, la 
parte actora se duele de que el procedimiento adminis-
trativo de emisión de la Norma impugnada, por lo que 
no le es aplicable dicha disposición legal, y, por ende, el 
argumento en estudio es MRJYRHEHS.

Ahora bien, el artículo 33 del Reglamento de la Ley 
+IHIVEP�WSFVI�2IXVSPSK¸E�]�3SVQEPM^EGM¾R�1 transcrito por 

1 “&VX¸GYPS���� Para los efectos de la fracción I del artículo 47 
de la Ley, la dependencia o entidad competente que expida 
YR�TVS]IGXS�HI�RSVQE�SǻGMEP�QI\MGERE�HIFIV«�QIRGMSREV�IR�WY�
TVSIQMS�IP�(SQMX³�(SRWYPXMZS�3EGMSREP�HI�RSVQEPM^EGM¾R�IR-
cargado de recibir los comentarios al mismo, su domicilio, telé-
fono, y en su caso el fax y correo electrónico. Los comentarios 
que los interesados presenten respecto de los proyectos de 
RSVQEW�SǻGMEPIW�QI\MGEREW��HIFIV«R�GYQTPMV�GSR�PS�WMKYMIRXI�
(…)
(YERHS�IP�(SQMX³�(SRWYPXMZS�3EGMSREP�HI�3SVQEPM^EGM¾R�GS-
rrespondiente, derivado de los comentarios recibidos en el 
TIVMSHS�HI�GSRWYPXE�TÅFPMGE�HI�PE�3SVQE�4ǻGMEP�2I\MGERE��IW-
time que la norma en cuestión queda sin materia por no ser 
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la parte actora en la página 20 de su demanda, establece 
IR�PE�TEVXI�ǻREP�HIP�ÅPXMQS�T«VVEJS��UYI�IR�IP�GEWS�HI�UYI�
el proyecto de norma cambie sustancialmente su conte-
nido inicial, el mismo deberá someterse nuevamente al 
periodo de consulta pública establecido en la ley.

3S� SFWXERXI�� HIP� ER«PMWMW� GSQTEVEXMZS� UYI� VIEPM^E-
VSR�HIP�TVS]IGXS�HI�PE�RSVQE�GSQS�HI�WY�GSRXIRMHS�ǻREP��
que vierte la actora en los cuadros visibles a fojas 22 a 
27 de autos, no se desprenden cambios substanciales en 
su contenido inicial, porque derivado de los comentarios 
y observaciones en la consulta pública que se adicionó 
YRE�HIǻRMGM¾R�TEVE�KEWSPMRE�TEVE�QI^GPE�ǻREP�]�SXVE�TEVE�
gasolina de referencia, se adicionó la regla del redondeo 
de los resultados observados o cálculo respecto de los 
valores límites de las tablas 1 a 13, y se indica cuando no 
aplica el redondeo, TIVS�RS�WI�ZEVMEVSR�HMGLSW�ZEPSVIW.

&�ǻR�HI�GSVVSFSVEV�PS�ERXIVMSV��]�XSQERHS�IR�GSRWM-
deración las manifestaciones vertidas por la impetrante, 
respecto de los cambios sustanciales observados (por la 
EGXSVE���IRXVI�IP�5VS]IGXS�HI�PE�3SVQE�]�PE�3SVQE�HIǻRMXM-
va, este Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior, procede 
E� VIEPM^EV� YRE� GSRJVSRXE� HIP� TVS]IGXS� TVMQMKIRMS�� GSR� PE�

RIGIWEVME� WY� I\TIHMGM¾R�� HIFIV«� TYFPMGEV� IR� IP� )MEVMS� 4ǻGMEP�
de la Federación un aviso de cancelación del proyecto de la 
misma. &WMQMWQS��IR�IP�GEWS�HI�UYI�IP�TVS]IGXS�HI�RSVQE�
GEQFMEVE�WYFWXERGMEPQIRXI�WY�GSRXIRMHS�MRMGMEP��IP�QMWQS�
HIFIV«�WSQIXIVWI�RYIZEQIRXI�EP�TIVMSHS�HI�GSRWYPXE�TÅ�
FPMGE�IWXEFPIGMHS�IR�PE�1I].
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ZIVWM¾R�ǻREP�UYI�GSRWXMXY]I�PE�VIWSPYGM¾R�MQTYKREHE��IR�
los siguientes términos:

REGLA 574=�342�����(7*����� 342�����(7*�����

���)IǻRMGMSRIW Se agregaron en el numeral 3 
Ƹ)IǻRMGMSRIWƹ��PSW�TYRXSW�
������,EWSPMRE�TEVE�QI^GPE�ǻ�
REP� Gasolinas de importación 
(denominadas genéricamen-
te en EU como Blendstock 
for Oxygenated Blend (BOB), 
Reformulated Blendstock for 
Oxygenated Blend (RBOB), 
Conventional Blendstock for 
Oxygenated
Blend (CBOB) o California Air 
Resources Blendstock for 
Oxygenated Blend (CARBOB) 
u otras denominaciones 
equivalentes de otros países) 
o que se encuentran en las 
instalaciones del productor o 
almacenista en territorio na-
cional, que requieren de adi-
XMZEGM¾R�S�QI^GPEHS�EHMGMSREP�
para formular una gasolina 
UYI�GYQTPE�GSR�PEW�IWTIGMǻ-
caciones de la Norma, previo 
E�WY�GSQIVGMEPM^EGM¾R�

������,EWSPMRE�HI�VIJIVIRGME� 
Gasolina regular que cumple 
con los parámetros estable-
cidos en la Tabla 5.1 de la 
3SVQE��QMWQE�UYI�WI�YXMPM^E�
TEVE�VIEPM^EV�PEW�TVYIFEW�HI�
desempeño de los aditivos 
detergentes dispersantes.
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���*WTIGMǻGE�
GMSRIW�HI�PSW�
TIXVSP¸JIVSW

�����1EW�IWTIGMǻGEGMSRIW�
previstas en las Tablas 1 a 
la 13 de esta Norma son 
obligatorias, por lo que 
deberán ser cumplidas por 
el productor, importador, 
almacenista, transportista, 
distribuidor y expendio al 
público, en lo conducente y, 
en general, por la persona 
que comercialice o ena-
jene los petrolíferos. Para 
PEW�IWTIGMǻGEGMSRIW�HI�PEW�
Tablas 1 a la 13 así como las 
del Anexo 4, el término “in-
JSVQEVƹ�WMKRMǻGE�VITSVXEV�IP�
valor obtenido, en su caso, 
como resultado de la eva-
luación de la conformidad, 
en el informe de resultados, 
GIVXMǻGEHS�HI�GEPMHEH�S�
HSGYQIRXS�HI�REXYVEPI^E�
jurídica y técnica análogo 
según el país de proceden-
cia. 

�����1EW�IWTIGMǻGEGMSRIW�
previstas en las Tablas 1 a la 
13 de la Norma son obligato-
rias, por lo que deberán ser 
cumplidas por el productor, 
importador, almacenista,  
transportista, distribuidor y 
expendio al público, en lo 
conducente y, en general, por 
la persona que comercialice 
o enajene los petrolíferos.
5EVE�IJIGXSW�HI�HIXIVQM�
REV�IP�GYQTPMQMIRXS�HI�PSW�
VIWYPXEHSW�SFWIVZEHSW�S�
GEPGYPEHSW�VIWTIGXS�HI�PSW�
ZEPSVIW�P¸QMXIW�IWXEFPIGMHSW�
IR�PEW�8EFPEW���E�����IR�GEWS�
HI�VIGYVVMV�EP�VIHSRHIS��PSW�
ZEPSVIW�TVSHYGMHSW�IR�PE�
HIXIVQMREGM¾R�HI�PE�GEPMHEH�
HIFIR�VIHSRHIEVWI�E�PE�
YRMHEH�Q«W�TV¾\MQE�HI�PE�
GMJVE�WMKRMǻGEXMZE�WMXYEHE�E�
PE�I\XVIQE�HIVIGLE�HIP�ZEPSV�
P¸QMXI��*R�IP�GEWS�HI�P¸QMXIW�
I\TVIWEHSW�GSQS�YR�RÅQI�
VS�IRXIVS��PEW�YRMHEHIW�WSR�
WMIQTVI�GMJVEW�WMKRMǻGEXMZEW��
MRGPY]IRHS�IP�GIVS�ǻREP��1SW
GVMXIVMSW�HI�VIHSRHIS�RS�
ETPMGER�GYERHS�WI�VIFEWER�
PSW�P¸QMXIW�Q«\MQSW�S�WI�
IWX«�TSV�HIFENS�HI�PSW�P¸QM�
XIW�Q¸RMQSW�TIVQMWMFPIW�HI�
PE�3SVQE��5EVE�PEW�IWTIGMǻ�
GEGMSRIW�HI�PEW�8EFPEW���E�PE�
����EW¸�GSQS�PEW�HIP�&RI\S����
IP�X³VQMRS�ƸMRJSVQEVƹ�WMKRMǻ�
GE�VITSVXEV�IP�ZEPSV�SFXIRMHS�
IR�WY�GEWS��GSQS�VIWYPXEHS�
HI�PE�IZEPYEGM¾R�HI�PE�GSR�
JSVQMHEH��IR�IP�MRJSVQI�HI
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VIWYPXEHSW��GIVXMǻGEHS�HI�
GEPMHEH�S�HSGYQIRXS�HI�
REXYVEPI^E�NYV¸HMGE�]�X³GRMGE�
ER«PSKS�WIKÅR�IP�TE¸W�HI�
TVSGIHIRGME��*R�PE�MQTSVXE�
GM¾R�]�TVSHYGGM¾R�HI�,EWSPMRE�
TEVE�QI^GPE�ǻREP��WI�HIFIV«�
TVIWIRXEV�YR�MRJSVQI�HI�VI�
WYPXEHSW�UYI�GSRXIRKE�PEW�
TVYIFEW�UYI�WI�MRHMGER�IR�PEW�
8EFPEW���E����GSR�I\GITGM¾R�
HI�EUY³PPEW�UYI�GSVVIWTSR�
HER�VIEPM^EVWI�YRE�ZI^�UYI�WI�
LE]ER�EKVIKEHS�PSW�EHMXMZSW�
S�GSQTSRIRXIW�RIGIWEVMSW�
TEVE�WY�GSQTSWMGM¾R�ǻREP�IR�
PEW�MRWXEPEGMSRIW�HI�EPQEGI�
REQMIRXS�S�HMWXVMFYGM¾R�IR�IP�
TYRXS�Q«W�GIVGERS�TVIZMS�EP�
I\TIRHMS�EP�TÅFPMGS��9RE�ZI^�
SFXIRMHE�PE�GSQTSWMGM¾R�ǻREP�
HI�PE�KEWSPMRE��HIFIV«R�VIE�
PM^EVWI�PEW�TVYIFEW�JEPXERXIW�
GSR�SFNIXS�HI�GYFVMV�PE�XSXE�
PMHEH�TEVE�HEV�GYQTPMQMIRXS�
E�PE�3SVQE��1EW�TVYIFEW�UYI�
HIFIV«R�VIEPM^EVWI�YRE�ZI^�
EKVIKEHSW�PSW�EHMXMZSW�]�GSQ�
TSRIRXIW�E�PE�,EWSPMRE�TEVE�
QI^GPE�ǻREP�WSR��IRXVI�SXVEW�
.��5VYIFE�HI�TVIWM¾R�HI�ZETSV 
..���RHMGI�HI�SGXERS��743�]�243 
...��8IQTIVEXYVEW�HI�HIWXM�
PEGM¾R 
.:��(SRXIRMHS�HI�S\¸KIRS 
:��(SRXIRMHS�HI�IXERSP��IR�
WY�GEWS 
:.��(SRXIRMHS�HI�EHMXMZS�HI�
XIVKIRXI�HMWTIVWERXI �
:..��(YEPUYMIV�SXVE�UYI�LE]E�
JEPXEHS�TEVE�HEV�GYQTPM�
QMIRXS�E�PE�3SVQE
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�M�FMIR�IW�YRE�TV«GXMGE�MR�
XIVREGMSREP�HI�PE�MRHYWXVME�
TVSHYGMV��MQTSVXEV�]�GS�
QIVGMEPM^EV�,EWSPMREW�TEVE�
QI^GPE�ǻREP��PE�GSQTSWMGM¾R�
ǻREP�HIP�TVSHYGXS�XIVQMREHS�
HIFIV«�GYQTPMV�GSR�XSHEW�
PEW�TVYIFEW�VIJIVMHEW�IR�PE�
3SVQE�]�RS�WI�GSQIVGMEPM^E�
V«R�TVSHYGXSW�UYI�HIWTY³W�
HI�EHMXMZEVWI��RS�GYQTPER�
GSR�PE�QMWQE�
*P�HM³WIP�TSHV«�EHMXMZEVWI�
IR�PEW�MRWXEPEGMSRIW�HI�
EPQEGIREQMIRXS�S�HMWXVM�
FYGM¾R�TVIZMS�EP�I\TIRHMS�
EP�TÅFPMGS�IR�VIPEGM¾R�E�PE�
IWTIGMǻGEGM¾R�HI�PYFVMGMHEH��
GSRHYGXMZMHEH�IP³GXVMGE�Y�
SXVE�UYI�WI�VIUYMIVE �PEW�
TVYIFEW�GSVVIWTSRHMIRXIW�
EP�HM³WIP�GY]E�GSQTSWMGM¾R�
WIE�ǻREP��HIFIV«�VIEPM^EVPEW�
IP�5IVQMWMSREVMS�UYI�PPIZI�E�
GEFS�PE�EHMXMZEGM¾R�GSR�SFNI�
XS�HI�GYQTPMV�GSR�PE�3SVQE��
1S�ERXIVMSV�WMKRMǻGE�UYI��IR�
IP�GEWS�HI�PE�MQTSVXEGM¾R�HI�
HMGLS�TIXVSP¸JIVS��IP�MRJSVQI�
HI�VIWYPXEHSW�IQMXMHS�TSV�IP�
PEFSVEXSVMS�HI�SVMKIR�EGVI�
HMXEHS�TSHV«�RS�GSRXIRIV�PE�
IWTIGMǻGEGM¾R�HI�PYFVMGMHEH��
GSRHYGXMZMHEH�IP³GXVMGE�Y�
SXVE�UYI�WI�VIUYMIVE�VIEPM^EV�
TSWXIVMSVQIRXI��TIVS�PEW�
TVYIFEW�GSVVIWTSRHMIRXIW�W¸�
HIFIV«R�VIEPM^EVWI�HIWTY³W�
HI�PE�EHMXMZEGM¾R��TVIZMS�E�WY�
GSQIVGMEPM^EGM¾R�
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Tabla 5 Corro-
sión al 
Cu, 3 
horas a 
50 °C

Adi-
men-
sional

Detec-
ción de 
corro-
sión 
por
cobre 
en 
produc-
tos de 
petró-
leo por 
la
prueba 
de 
mancha 
ĚĞ�ƟƌĂ�
de 
cobre 
(ASTM 
D 130)

Están-
dar # 1

máximo

Están-
dar 
# 1

máxi-
mo

Uno de los siguientes 
requerimientos debe ser 
cumplidos:

1) 
Corro-
sión al 
Cu, 3
horas a 
50 °C

Adi-
men-
sional

Detec-
ción de 
corro-
sión 
por 
cobre 
en 
produc-
tos de 
petró-
leo
por la 
prueba 
de 
man-
cha de 
ƟƌĂ�ĚĞ�
cobre 
(ASTM 
D130)

Están-
dar # 1

máximo

Están-
dar # 1

máximo

2) 
Corro-
sión a 
la Ag,

Adi-
men-
sional

Deter-
mina-
ción de 
corrosi-
vidad a 
la plata 
por ga-
solinas 
por el
méto-
do de 
placa 
de 
plata 
(ASTM 
D7667, 
ASTM 
D7671)

Están-
dar # 1

máxi-
mo

Están-
dar # 1

máxi-
mo

Tabla 6

(4)

Se permite un contenido máximo 
de 5.8 % en volumen de etanol 
anhidro como oxigenante en 
gasolinas Regular y Premium, 
en todo el territorio nacional, en 
cuyo caso, por las características 
físico-químicas de este aditivo, 

�I�TVSL¸FI�IP�YWS�HI�IXERSP�IR�PE�
>2:2��>2,�]�>22��Se permite 
un contenido máximo de 5.8 % en 
volumen de etanol anhidro como 
oxigenante en gasolinas Regular y 
Premium, en el resto del territorio 
nacional, en cuyo caso, por las
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HIFI�WIV�QI^GPEHS�HYVERXI�PE�
carga de los autotanques en las 
instalaciones de almacenistas y 
distribuidores.

características físico-químicas de 
IWXI�EHMXMZS��HIFI�WIV�QI^GPEHS�
durante la carga de los autotan-
ques en las instalaciones de alma-
cenistas y distribuidores en el pun-
to más cercano previo al expendio 
al público.

Tabla 7

(2)

(4)

Se agregaron en 4'1.,&(.43*��
ADICIONALES, los puntos:
�� En caso de medir el número 
de cetano, este parámetro deberá 
medirse sin aditivo. En caso de 
requerirse la aditivación del diésel, 
se deberá estar a lo establecido 
en el numeral 4.3 de la Norma.
���5EVE�GYQTPMV�GSR�PE�IWTIGMǻGE-
ción de lubricidad, el diésel podrá 
aditivarse en las instalaciones de 
almacenamiento o distribución 
TVIZME�EP�I\TIRHMS�EP�TÅFPMGS �PE�
prueba correspondiente al diésel 
GY]E�GSQTSWMGM¾R�WIE�ǻREP��HIFI-
V«�VIEPM^EVPE�IP�5IVQMWMSREVMS�UYI�
lleve a cabo la aditivación.

Tabla 8

(6)

Se�QSHMǻGE
���Los resultados obtenidos por el 
método ASTM D 7042, se deberán 
convertir a valores de viscosidad 
cinemática con sesgo corregido, 
YXMPM^ERHS�PEW�J¾VQYPEW�HIWGVM-
tas en la subsección 15.4.4. de la 
ASTM D7042.

Tabla 8

(7)

(4) La prueba de estabilidad 
térmica (ASTM D 3241) debe 
efectuarse a 260 °C durante 2.5 
horas. Es conveniente, TIVS�RS�
SFPMKEXSVME, la determinación del 
depósito en el tubo precalenta-
dor por el método de densidad 
óptica.

(7) La prueba de estabilidad térmica 
(ASTM D3241) debe efectuarse a 
260 °C durante 2.5 horas. 1SW�XYFSW�
HI�GEPIRXEQMIRXS�VIGSRSGMHSW�
GSQS�IUYMZEPIRXIW�TSV�IP�TVSXSGS�
PS�77�)������� son aceptados para  
el reporte de prueba de la ASTM 
D3241.



PLENO
Precedente

Revista Núm. 14, Febrero 2023 87

Anexo 
3

5.2

������1E�9:�S�IP�8*�HIFI�ZIVMǻ-
car que los rubros siguientes se 
hayan llevado a cabo y estén 
documentados por el visitado:

������1E�9:�S�³P�8*�HIFI�ZIVMǻGEV�
que los rubros siguientes se hayan 
llevado a cabo y estén documen-
tados por el visitado, IR�YR�WMWXI�
QE�HI�KIWXM¾R�HI�PE�MRJSVQEGM¾R�
HI�PEFSVEXSVMSW�1.2��TSV�WYW�
WMKPEW�IR�MRKP³W�1EFSVEXSV]�.R�
JSVQEXMSR�2EREKIQIRX��]WXIQ���
GSR�FEWI�IR�PE�3SVQE�.�4�.*(�
�����������7IUYMWMXSW�KIRIVE�
PIW�TEVE�PE�GSQTIXIRGME�HI�PSW�
PEFSVEXSVMSW�HI�IRWE]S�]�HI�GEPM�
FVEGM¾R�

Anexo 
4

Tabla 
A. 1

(2)

(3) 

Se EKVIKE:
���Para el caso de la prueba de 
TVIWM¾R�HI�ZETSV��HIFIV«�VIEPM^EV-
se con base en lo establecido en 
los párrafos cuarto y quinto del 
numeral 4.1 de la Norma.
���El uso del análisis de referencia 
basado en la metodología Mid-IR 
(Mid-Infrarred) y Near-IR (Near-In-
frarred) para la determinación del 
índice de octano, MON y RON 
E�UYI�WI�VIǻIVI�PE�3SVQE�IR�WY�
numeral 6.3, son aplicables ex-
clusivamente para efectos de las 
pruebas de control referidas en la 
presente sección, para lo cual se 
acepta una tolerancia máxima de 
0.3 números de octano.

De la tabla que antecede, se desprende que, a 
consideración de la parte actora, el Proyecto de Norma 
PROY-NOM-016-CRE-2016, como consecuencia de los 
comentarios emitidos por los particulares, sufrió cambios 
sustanciales en su contenido, a saber:
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En el numeral �� “)IǻRMGMSRIW”, se agregaron los 
puntos:

ƴ� ����� ,EWSPMRE� TEVE� QI^GPE� ǻREP. Gasolinas de 
importación (denominadas genéricamente en EU como 
Blendstock for Oxygenated Blend (BOB), Reformulated 
Blendstock for Oxygenated Blend (RBOB), Conventional 
Blendstock for Oxygenated Blend (CBOB) o California Air 
Resources Blendstock for Oxygenated Blend (CARBOB) 
u otras denominaciones equivalentes de otros países) 
o que se encuentran en las instalaciones del productor o 
almacenista en territorio nacional, que requieren de adi-
XMZEGM¾R�S�QI^GPEHS�EHMGMSREP�TEVE�JSVQYPEV�YRE�KEWSPMRE�
UYI�GYQTPE�GSR�PEW�IWTIGMǻGEGMSRIW�HI�PE�3SVQE��TVIZMS�
E�WY�GSQIVGMEPM^EGM¾R��]�

ƴ������ ,EWSPMRE�HI�VIJIVIRGME: Gasolina regular que 
cumple con los parámetros establecidos en la Tabla 5.1 de 
PE�3SVQE��QMWQE�UYI�WI�YXMPM^E�TEVE�VIEPM^EV�PEW�TVYIFEW�
de desempeño de los aditivos detergentes dispersantes.

En el punto ���*WTIGMǻGEGMSRIW�HI�PSW�TIXVSP¸JIVSW, 
en la redacción del segundo párrafo, se agregó lo si-
guiente:

“{±Ź±ƐåüåÏƒŇžƐÚåƐÚåƒåŹķĞĻ±ŹƐåĮƐÏƣķŤĮĞķĞåĻƒŇƐÚåƐĮŇžƐŹå-

žƣĮƒ±ÚŇžƐŇÆžåŹƽ±ÚŇžƐŇƐÏ±ĮÏƣĮ±ÚŇžƐŹåžŤåÏƒŇƐÚåƐĮŇžƐƽ±-

lores límites establecidos en las Tablas 1 a 13, en caso 

ÚåƐ ŹåÏƣŹŹĞŹƐ ±ĮƐ ŹåÚŇĻÚåŇØƐ ĮŇžƐ ƽ±ĮŇŹåžƐ ŤŹŇÚƣÏĞÚŇžƐ åĻ 

la determinación de la calidad deben redondearse a 
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Į±ƐƣĻĞÚ±ÚƐķ´žƐŤŹňǄĞķ±ƐÚåƐĮ±ƐÏĞüŹ±ƐžĞďĻĞĀÏ±ƒĞƽ±ƐžĞƒƣ±Ú±Ɛ
±Ɛ Į±ƐåǄƒŹåķ±ƐÚåŹåÏĚ±ƐÚåĮƐƽ±ĮŇŹƐ ĮğķĞƒåũƐ )ĻƐåĮƐ Ï±žŇƐÚåƐ
ĮğķĞƒåžƐ åǄŤŹåž±ÚŇžƐÏŇķŇƐƣĻƐĻƥķåŹŇƐåĻƒåŹŇØƐ Į±žƐƣĻĞ-
Ú±ÚåžƐžŇĻƐžĞåķŤŹåƐÏĞüŹ±žƐžĞďĻĞĀÏ±ƒĞƽ±žØƐ ĞĻÏĮƣǅåĻÚŇƐåĮƐ
ÏåŹŇƐĀĻ±ĮũƐXŇžƐÏŹĞƒåŹĞŇžƐÚåƐŹåÚŇĻÚåŇƐĻŇƐ±ŤĮĞÏ±ĻƐÏƣ±Ļ-

ÚŇƐžåƐŹåÆ±ž±ĻƐĮŇžƐĮğķĞƒåžƐķ´ǄĞķŇžƐŇƐžåƐåžƒ´ƐŤŇŹƐÚå-

Æ±ĥŇƐÚåƐĮŇžƐĮğķĞƒåžƐķğĻĞķŇžƐŤåŹķĞžĞÆĮåžƐÚåƐĮ±ƐcŇŹķ±ũ

{±Ź±Ɛ Į±žƐåžŤåÏĞĀÏ±ÏĞŇĻåžƐÚåƐ Į±žƐ�±ÆĮ±žƐŐƐ±Ɛ Į±ƐŐƗØƐ±žğƐ
ÏŇķŇƐ Į±žƐ ÚåĮƐ�ĻåǄŇƐ ċØƐ åĮƐ ƒæŹķĞĻŇƐ ŵĞĻüŇŹķ±ŹŷƐ žĞďĻĞĀÏ±Ɛ
ŹåŤŇŹƒ±ŹƐåĮƐƽ±ĮŇŹƐŇÆƒåĻĞÚŇØƐåĻƐžƣƐÏ±žŇØƐÏŇķŇƐŹåžƣĮƒ±ÚŇƐ
de la evaluación de la conformidad, en el informe de 

ŹåžƣĮƒ±ÚŇžØƐÏåŹƒĞĀÏ±ÚŇƐÚåƐÏ±ĮĞÚ±ÚƐŇƐÚŇÏƣķåĻƒŇƐÚåƐĻ±-

ƒƣŹ±ĮåǍ±Ɛ ĥƣŹğÚĞÏ±ƐǅƐ ƒæÏĻĞÏ±Ɛ±Ļ´ĮŇďŇƐ žåďƥĻƐåĮƐŤ±ğžƐÚåƐ
ŤŹŇÏåÚåĻÏĞ±ũ

)ĻƐĮ±ƐĞķŤŇŹƒ±ÏĞňĻƐǅƐŤŹŇÚƣÏÏĞňĻƐÚåƐ:±žŇĮĞĻ±ƐŤ±Ź±ƐķåǍ-
ÏĮ±ƐĀĻ±ĮØƐžåƐÚåÆåŹ´ƐŤŹåžåĻƒ±ŹƐƣĻƐĞĻüŇŹķåƐÚåƐŹåžƣĮƒ±ÚŇžƐ
ŭƣåƐÏŇĻƒåĻď±ƐĮ±žƐŤŹƣåÆ±žƐŭƣåƐžåƐĞĻÚĞÏ±ĻƐåĻƐĮ±žƐ�±ÆĮ±žƐ
ŐƐ±ƐƌØƐ ÏŇĻƐåǄÏåŤÏĞňĻƐÚåƐ±ŭƣæĮĮ±žƐŭƣåƐÏŇŹŹåžŤŇĻÚ±ĻƐ
Źå±ĮĞǍ±ŹžåƐƣĻ±ƐƽåǍƐŭƣåƐžåƐĚ±ǅ±ĻƐ±ďŹåď±ÚŇƐĮŇžƐ±ÚĞƒĞƽŇžƐ
ŇƐÏŇķŤŇĻåĻƒåžƐĻåÏåž±ŹĞŇžƐŤ±Ź±ƐžƣƐÏŇķŤŇžĞÏĞňĻƐĀĻ±ĮƐ
en las instalaciones de almacenamiento o distribución 

åĻƐåĮƐŤƣĻƒŇƐķ´žƐÏåŹÏ±ĻŇƐŤŹåƽĞŇƐ±ĮƐåǄŤåĻÚĞŇƐ±ĮƐŤƥÆĮĞÏŇũƐ
�Ļ±ƐƽåǍƐ ŇÆƒåĻĞÚ±Ɛ Į±Ɛ ÏŇķŤŇžĞÏĞňĻƐ ĀĻ±ĮƐ ÚåƐ Į±Ɛď±žŇĮĞ-
Ļ±ØƐÚåÆåŹ´ĻƐŹå±ĮĞǍ±ŹžåƐĮ±žƐŤŹƣåÆ±žƐü±Įƒ±ĻƒåžƐÏŇĻƐŇÆ-

ĥåƒŇƐÚåƐÏƣÆŹĞŹƐĮ±ƐƒŇƒ±ĮĞÚ±ÚƐŤ±Ź±ƐÚ±ŹƐÏƣķŤĮĞķĞåĻƒŇƐ±ƐĮ±Ɛ
cŇŹķ±ũƐX±žƐŤŹƣåÆ±žƐŭƣåƐÚåÆåŹ´ĻƐŹå±ĮĞǍ±ŹžåƐƣĻ±ƐƽåǍƐ
±ďŹåď±ÚŇžƐĮŇžƐ±ÚĞƒĞƽŇžƐǅƐÏŇķŤŇĻåĻƒåžƐ±ƐĮ±Ɛ:±žŇĮĞĻ±Ɛ
Ť±Ź±ƐķåǍÏĮ±ƐĀĻ±ĮƐžŇĻØƐåĻƒŹåƐŇƒŹ±ž×
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FũƐ{ŹƣåÆ±ƐÚåƐŤŹåžĞňĻƐÚåƐƽ±ŤŇŹƅ
FFũƐJĻÚĞÏåƐÚåƐŇÏƒ±ĻŇØƐ�kcƐǅƐakcƅ
FFFũƐ�åķŤåŹ±ƒƣŹ±žƐÚåƐÚåžƒĞĮ±ÏĞňĻƅ
F�ũƐ�ŇĻƒåĻĞÚŇƐÚåƐŇǄğďåĻŇƅ
�ũƐ�ŇĻƒåĻĞÚŇƐÚåƐåƒ±ĻŇĮØƐåĻƐžƣƐÏ±žŇƅ
�FũƐ�ŇĻƒåĻĞÚŇƐÚåƐ±ÚĞƒĞƽŇƐÚåƒåŹďåĻƒåƐÚĞžŤåŹž±Ļƒåƅ
�FFũƐ�ƣ±ĮŭƣĞåŹƐŇƒŹ±ƐŭƣåƐĚ±ǅ±Ɛü±Įƒ±ÚŇƐŤ±Ź±ƐÚ±ŹƐÏƣķŤĮĞ-
ķĞåĻƒŇƐ±ƐĮ±ƐcŇŹķ±

�ĞƐ ÆĞåĻƐ åžƐ ƣĻ±ƐŤŹ´ÏƒĞÏ±Ɛ ĞĻƒåŹĻ±ÏĞŇĻ±ĮƐ ÚåƐ Į±Ɛ ĞĻÚƣžƒŹĞ±Ɛ
ŤŹŇÚƣÏĞŹØƐ ĞķŤŇŹƒ±ŹƐ ǅƐ ÏŇķåŹÏĞ±ĮĞǍ±ŹƐ :±žŇĮĞĻ±žƐ Ť±Ź±Ɛ
ķåǍÏĮ±Ɛ ĀĻ±ĮØƐ Į±Ɛ ÏŇķŤŇžĞÏĞňĻƐ ĀĻ±ĮƐ ÚåĮƐ ŤŹŇÚƣÏƒŇƐ ƒåŹ-
ķĞĻ±ÚŇƐÚåÆåŹ´ƐÏƣķŤĮĞŹƐ ÏŇĻƐ ƒŇÚ±žƐ Į±žƐŤŹƣåÆ±žƐ Źåüå-

ŹĞÚ±žƐåĻƐĮ±ƐcŇŹķ±ƐǅƐĻŇƐžåƐÏŇķåŹÏĞ±ĮĞǍ±Ź´ĻƐŤŹŇÚƣÏƒŇžƐ
ŭƣåƐÚåžŤƣæžƐÚåƐ±ÚĞƒĞƽ±ŹžåØƐĻŇƐÏƣķŤĮ±ĻƐÏŇĻƐĮ±ƐķĞžķ±ũ

)ĮƐÚĞæžåĮƐŤŇÚŹ´Ɛ±ÚĞƒĞƽ±ŹžåƐåĻƐ Į±žƐ ĞĻžƒ±Į±ÏĞŇĻåžƐÚåƐ±Į-
ķ±ÏåĻ±ķĞåĻƒŇƐ ŇƐ ÚĞžƒŹĞÆƣÏĞňĻƐ ŤŹåƽĞŇƐ ±ĮƐ åǄŤåĻÚĞŇƐ ±ĮƐ
ŤƥÆĮĞÏŇƐåĻƐŹåĮ±ÏĞňĻƐ±ƐĮ±ƐåžŤåÏĞĀÏ±ÏĞňĻƐÚåƐĮƣÆŹĞÏĞÚ±ÚØƐ
ÏŇĻÚƣÏƒĞƽĞÚ±ÚƐ åĮæÏƒŹĞÏ±Ɛ ƣƐ ŇƒŹ±Ɛ ŭƣåƐ žåƐ ŹåŭƣĞåŹ±ƅƐ Į±žƐ
ŤŹƣåÆ±žƐ ÏŇŹŹåžŤŇĻÚĞåĻƒåžƐ ±ĮƐ ÚĞæžåĮƐ Ïƣǅ±Ɛ ÏŇķŤŇžĞ-
ÏĞňĻƐžå±ƐĀĻ±ĮØƐÚåÆåŹ´ƐŹå±ĮĞǍ±ŹĮ±žƐåĮƐ{åŹķĞžĞŇĻ±ŹĞŇƐŭƣåƐ
ĮĮåƽåƐ±ƐÏ±ÆŇƐĮ±Ɛ±ÚĞƒĞƽ±ÏĞňĻƐÏŇĻƐŇÆĥåƒŇƐÚåƐÏƣķŤĮĞŹƐÏŇĻƐ
Į±ƐcŇŹķ±ũƐXŇƐ±ĻƒåŹĞŇŹƐ žĞďĻĞĀÏ±ƐŭƣåØƐåĻƐåĮƐ Ï±žŇƐÚåƐ Į±Ɛ
ĞķŤŇŹƒ±ÏĞňĻƐÚåƐÚĞÏĚŇƐŤåƒŹŇĮğüåŹŇØƐåĮƐĞĻüŇŹķåƐÚåƐŹåžƣĮƒ±-

ÚŇžƐ åķĞƒĞÚŇƐ ŤŇŹƐ åĮƐ Į±ÆŇŹ±ƒŇŹĞŇƐ ÚåƐ ŇŹĞďåĻƐ ±ÏŹåÚĞƒ±ÚŇƐ
ŤŇÚŹ´Ɛ ĻŇƐ ÏŇĻƒåĻåŹƐ Į±Ɛ åžŤåÏĞĀÏ±ÏĞňĻƐ ÚåƐ ĮƣÆŹĞÏĞÚ±ÚØƐ
ÏŇĻÚƣÏƒĞƽĞÚ±ÚƐåĮæÏƒŹĞÏ±ƐƣƐŇƒŹ±ƐŭƣåƐžåƐŹåŭƣĞåŹ±ƐŹå±ĮĞǍ±Ź 
ŤŇžƒåŹĞŇŹķåĻƒåØƐŤåŹŇƐĮ±žƐŤŹƣåÆ±žƐÏŇŹŹåžŤŇĻÚĞåĻƒåžƐžğƐ
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ÚåÆåŹ´ĻƐŹå±ĮĞǍ±ŹžåƐÚåžŤƣæžƐÚåƐĮ±Ɛ±ÚĞƒĞƽ±ÏĞňĻØƐŤŹåƽĞŇƐ±Ɛ
žƣƐÏŇķåŹÏĞ±ĮĞǍ±ÏĞňĻũ”

En la 8EFPE��, se agregó: (2) Corrosión a la Ag, de la 
siguiente manera:

���(SVVSWM¾R�
E�PE�&K�

&HMQIRWMSREP )IXIVQM�
REGM¾R�HI�
GSVVSWMZMHEH�
E�PE�TPEXE�TSV�
KEWSPMREW�TSV�
IP�Q³XSHS�
HI�TPEGE�HI�
TPEXE�&�82�
)������&�82�
)�����

*WX«RHEV����
Q«\MQS

*WX«RHEV����
Q«\MQS

En la 8EFPE���*�5*(.+.(&(.43*��&).(.43&1*��)*�
,&�41.3&��547�7*,.�3�� IWTIG¸ǻGEQIRXI� IR� IP� TYRXS�
�� de las 4'1.,&(.43*��&).(.43&1*�, se agregó la si-
guiente en redacción del primer párrafo. 

“Se prohíbe el uso de etanol en la ZMVM, ZMG y ZMM”

En la 8EFPE�� *�5*(.+.(&(.43*��)*1�).��*1, en el 
apartado de OBLIGACIONES ADICIONALES, se agrega-
ron los puntos (2) y (4), quedando de la siguiente manera:

�� En caso de medir el número de cetano, este pa-
rámetro deberá medirse sin aditivo. En caso de requerirse 
la aditivación del diésel, se deberá estar a lo establecido 
en el numeral 4.3 de la Norma.
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���5EVE�GYQTPMV�GSR�PE�IWTIGMǻGEGM¾R�HI�PYFVMGMHEH��
el diésel podrá aditivarse en las instalaciones de almace-
REQMIRXS�S�HMWXVMFYGM¾R�TVIZME�EP�I\TIRHMS�EP�TÅFPMGS �PE�
prueba correspondiente al diésel cuya composición sea 
ǻREP��HIFIV«�VIEPM^EVPE�IP�5IVQMWMSREVMS�UYI�PPIZI�E�GEFS�
la aditivación.

En la 8EFPE���*�5*(.+.(&(.43*��)*�1&�897'4�.�
3&�/*8�&���=�/*8�&�, en el apartado de OBSERVACIONES, 
IWTIG¸ǻGEQIRXI�IR�IP�TYRXS����WI�QSHMǻG¾�PE�VIHEGGM¾R�
para quedar de la siguiente manera:

“(6) XŇžƐŹåžƣĮƒ±ÚŇžƐŇÆƒåĻĞÚŇžƐŤŇŹƐåĮƐķæƒŇÚŇƐ���aƐ%Ɛ
ƆǑċƞØƐžåƐÚåÆåŹ´ĻƐÏŇĻƽåŹƒĞŹƐ±Ɛƽ±ĮŇŹåžƐÚåƐƽĞžÏŇžĞÚ±ÚƐÏĞ-
Ļåķ´ƒĞÏ±ƐÏŇĻƐžåžďŇƐÏŇŹŹåďĞÚŇØƐƣƒĞĮĞǍ±ĻÚŇƐ Į±žƐ üňŹķƣĮ±žƐ
ÚåžÏŹĞƒ±žƐåĻƐĮ±ƐžƣÆžåÏÏĞňĻƐŐĂũċũċũƐÚåƐĮ±Ɛ���aƐ%ƆǑċƞũ”

En la 8EFPE���*�5*(.+.(&(.43*��)*�1&�897'4�.�
3&�/*8�&���=�/*8�&�, en el apartado de OBSERVACIONES, 
IWTIG¸ǻGEQIRXI�IR�IP�TYRXS����WI�QSHMǻG¾�PE�VIHEGGM¾R�
para quedar de la siguiente manera:

“Los tubos de calentamiento reconocidos como 
equivalentes por el protocolo RR:D02-1550ƐžŇĻƐ±ÏåŤ-

ƒ±ÚŇžƐŤ±Ź±ƐåĮƐŹåŤŇŹƒåƐÚåƐŤŹƣåÆ±ƐÚåƐĮ±Ɛ���aƐ%ƗƞċŐũ”

En el &RI\S����Procedimiento para la Evaluación de 
PE�(SRJSVQMHEH�HI�PE�3SVQE�4ǻGMEP�2I\MGERE�342�����
(7*������� *WTIGMǻGEGMSRIW� HI� GEPMHEH� HI� PSW� TIXVSP¸JI-
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ros, el 5YRXS�������� JYI�QSHMǻGEHS�IR�WY�VIHEGGM¾R�TEVE�
quedar de la siguiente manera:

“5.2.1 X±Ɛ��ƐŇƐæĮƐ�)ƐÚåÆåƐƽåŹĞĀÏ±ŹƐŭƣåƐ ĮŇžƐ ŹƣÆŹŇžƐžĞ-
guientes se hayan llevado a cabo y estén documen-

ƒ±ÚŇžƐŤŇŹƐåĮƐƽĞžĞƒ±ÚŇØƐåĻƐƣĻƐžĞžƒåķ±ƐÚåƐďåžƒĞňĻƐÚåƐĮ±Ɛ
ĞĻüŇŹķ±ÏĞňĻƐÚåƐĮ±ÆŇŹ±ƒŇŹĞŇžƐŦXFa�ƐŤŇŹƐžƣžƐžĞďĮ±žƐåĻƐ
inglés Laboratory Information Management Sys-
tem), con base en la Norma ISO/IEC 17025:2005 
Requisitos generales para la competencia de los la-
ÆŇŹ±ƒŇŹĞŇžƐÚåƐåĻž±ǅŇƐǅƐÚåƐÏ±ĮĞÆŹ±ÏĞňĻ×”

En el &RI\S� �� Pruebas de control, respecto de la 
8EFPE�&���5VYIFEW�HI�GSRXVSP�ETPMGEFPIW�E�KEWSPMREW�VI�
KYPEVIW�]�5VIQMYQ, fueron adicionados los puntos (2) y 
(3), quedando de la siguiente manera:

“(2)Ɛ {±Ź±Ɛ åĮƐ Ï±žŇƐÚåƐ Į±Ɛ ŤŹƣåÆ±ƐÚåƐŤŹåžĞňĻƐÚåƐƽ±ŤŇŹØƐ
ÚåÆåŹ´Ɛ Źå±ĮĞǍ±ŹžåƐ ÏŇĻƐÆ±žåƐåĻƐ ĮŇƐ åžƒ±ÆĮåÏĞÚŇƐåĻƐ ĮŇžƐ
Ť´ŹŹ±üŇžƐÏƣ±ŹƒŇƐǅƐŭƣĞĻƒŇƐÚåĮƐĻƣķåŹ±ĮƐċũŐƐÚåƐĮ±ƐcŇŹķ±ũ

(3) El uso del análisis de referencia basado en la me-

ƒŇÚŇĮŇďğ±ƐaĞÚĝF�ƐŦaĞÚĝFĻüŹ±ŹŹåÚŧƐǅƐcå±ŹĝF�ƐŦcå±ŹĝFĻüŹ±-

ŹŹåÚŧƐŤ±Ź±ƐĮ±ƐÚåƒåŹķĞĻ±ÏĞňĻƐÚåĮƐğĻÚĞÏåƐÚåƐŇÏƒ±ĻŇØƐakcƐ
ǅƐ�kcƐ±ƐŭƣåƐžåƐŹåĀåŹåƐĮ±ƐcŇŹķ±ƐåĻƐžƣƐĻƣķåŹ±ĮƐƌũƗØƐžŇĻƐ
±ŤĮĞÏ±ÆĮåžƐåǄÏĮƣžĞƽ±ķåĻƒåƐŤ±Ź±ƐåüåÏƒŇžƐÚåƐ Į±žƐŤŹƣå-

Æ±žƐÚåƐÏŇĻƒŹŇĮƐŹåüåŹĞÚ±žƐåĻƐĮ±ƐŤŹåžåĻƒåƐžåÏÏĞňĻØƐŤ±Ź±ƐĮŇƐ
Ïƣ±ĮƐžåƐ±ÏåŤƒ±ƐƣĻ±ƐƒŇĮåŹ±ĻÏĞ±Ɛķ´ǄĞķ±ƐÚåƐǑũƗƐĻƥķåŹŇžƐ
de octano.”
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&LSVE�FMIR��YRE�ZI^�UYI�JYIVSR�EREPM^EHSW�PSW�EVKY-
mentos vertidos respecto de los cambios que la actora 
WSWXMIRI�QSHMǻGER�WYWXERGMEPQIRXI�IP�5VS]IGXS�HI�3SV-
QE� 4ǻGMEP� 2I\MGERE� 574=�342�����(7*������� E� NYMGMS�
de los suscritos Magistrados Integrantes del Pleno Juris-
diccional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Jus-
ticia Administrativa, dichos argumentos son MRJYRHEHSW.

De inicio, es infundado que la parte actora sos-
tenga que el hecho de haberse publicado una Norma 
4ǻGMEP�2I\MGERE��WMR�TVIZMEQIRXI�LEFIVWI�WSQIXMHS�RYI-
vamente a una consulta, ya que, el agregar en el nume-
ral ��“)IǻRMGMSRIW”, dos puntos, respecto de la ,EWSPMRE�
TEVE�QI^GPE�ǻREP, y la ,EWSPMRE�HI�VIJIVIRGME, en nada 
EJIGXE�WY�IWJIVE�NYV¸HMGE��]E�UYI�HMGLEW�HIǻRMGMSRIW�ÅRM-
GEQIRXI�JYIVSR�EKVIKEHEW�GSR�PE�ǻREPMHEH�HI�MHIRXMǻGEV�
PEW�GYEPMHEHIW�IWTIG¸ǻGEW�HI�GEHE�YRE�HI�PEW�KEWSPMREW�
mencionadas.

Por otra parte, es cierto que, en cuanto a la com-
paración del proyecto de la norma y la norma publicada, 
respecto de que se agregó un informe de resultados para 
MQTSVXEGM¾R�]�TVSHYGGM¾R�HI�KEWSPMRE�TEVE�QI^GPE�ǻREP �
sin embargo, no se afectó la defensa de la parte actora 
y tampoco se le causó afectación, HEHS�UYI�RS�WI�EGVI�
HMXE�UYI�IWXE�WI�HIHMUYI�E�PE�MQTSVXEGM¾R�]�TVSHYGGM¾R�
HI�KEWSPMRE�TEVE�QI^GPE�ǻREP.

Asimismo, el hecho de que se hayan incorporado 
IWTIGMǻGEGMSRIW�EHMGMSREPIW�E�PE�KEWSPMRE�IR�HMZIVWEW�VI-
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giones de la nación, al diésel, y a la turbosina, no trastoca 
las defensas de la impetrante, ya que únicamente fueron 
TEVE� IJIGXSW� HI� VIEPM^EV� TVYIFEW�� ZIVMǻGEGM¾R� HI� VYFVSW�
IWTIG¸ǻGSW��EW¸�GSQS�TEVE�IP�EPQEGIREQMIRXS�HI�PE�MRJSV-
mación de los laboratorios, en las instalaciones de alma-
cenamiento o distribución TVIZME�EP�I\TIRHMS�EP�TÅFPMGS, 
por lo que, si únicamente abarcaba la competencia de 
los encargados del almacenamiento y/o distribución 
de los petrolíferos, en nada afecta los intereses de la par-
te actora, pues como se dijo con anterioridad, la actora es 
YRE�QSVEP�UYI�GYIRXE�GSR�PE�EYXSVM^EGM¾R�HIǻRMXMZE�TEVE�
la TVIWXEGM¾R�HI�WIVZMGMS�HI�I\TIRHMS�HI�TIXVSP¸JIVSW�IR�
YRE�IWXEGM¾R�HI�WIVZMGMS.

Por lo tanto, contrario a lo que sostiene la parte actora 
en el concepto de impugnación en estudio, resulta ocioso 
determinar que existió un cambio sustancial que ameritara 
RYIZE�GSRWYPXE�TÅFPMGE�E�ǻR�HI�VITSRIV�IP�TVSGIHMQMIRXS��
dado que en violaciones al procedimiento no se cumplió 
lo previsto en el artículo 51, fracción III de la Ley Federal de 
Procedimiento Contencioso Administrativo.2

2 “&78�(914����� Se declarará que una resolución administra-
tiva es ilegal cuando se demuestre alguna de las siguientes 
causales: II. Omisión de los requisitos formales exigidos por 
las leyes, siempre que afecte las defensas del particular y 
trascienda al sentido de la resolución impugnada, inclusive la 
ausencia de fundamentación o motivación, en su caso. III. Vi-
cios del procedimiento siempre que afecten las defensas del 
particular y trasciendan al sentido de la resolución impugnada.
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Se dice lo anterior, ya que la parte actora si bien se 
encuentra sujeta al cumplimiento de lo establecido en la 
3SVQE�4ǻGMEP�2I\MGERE�MQTYKREHE��ÅRMGEQIRXI�PS�IW�TSV�
cuanto hace a la normativa aplicable a quienes cuenten 
con el permiso para la prestación de servicio de expendio 
de petrolíferos en una estación de servicio, como lo es la 
moral actora **********.

En efecto, la parte actora, de conformidad con el 
5IVQMWS� 51������*<5�*������, cuenta con la autori-
^EGM¾R�HIǻRMXMZE�TEVE�PE�TVIWXEGM¾R�HI�WIVZMGMS�HI�I\TIR�
HMS�HI�TIXVSP¸JIVSW�IR�YRE�IWXEGM¾R�HI�WIVZMGMS, con una 
vigencia de 30 años contados a partir del 01 de enero de 
������WIKÅR�WI�HIWTVIRHI�HI�PE�WMKYMIRXI�HMKMXEPM^EGM¾R�

[N.E. Se omiten imágenes]

)I�PEW�HMKMXEPM^EGMSRIW�UYI�ERXIGIHIR��WI�HIWTVIR-
de esencialmente lo siguiente:

ƽ�6YI��QIHMERXI�TIVQMWS�HIǻRMXMZS�HI�I\TIRHMS�HI�
petrolíferos en estaciones de servicio PL/4138/EXP/
*�������� WI� EYXSVM^¾� E� ����������� TEVE� I\TIRHIV� ,EWSPMRE�
Magna, Gasolina Premium y Diesel, en la estación de ser-
ZMGMS�HI�ǻR�IWTIG¸ǻGS�YFMGEHE�IR������������HI�GSRJSVQMHEH�
con la Resolución RES/685/2015, emitida por la Comi-
sión Reguladora de Energía.

ƽ�Que la prestación de servicio de expendio de pe-
trolíferos en una estación de servicio contará con la vi-
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gencia de 30 años contados a partir del 1 de enero de 
2016.

ƽ�6YI�PE�EGXMZMHEH�EYXSVM^EHE�WI�WYNIXEV«�E�PS�TVIZMWXS�
en la Ley de los Órganos Reguladores Coordinados en 
Materia Energética, la Ley de Hidrocarburos, el Regla-
mento, la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad In-
dustrial y de Protección al Medio Ambiente del Sector de 
Hidrocarburos y su Reglamento, a las disposiciones que 
emanen de dichos ordenamientos, así como a las demás 
RSVQEW�UYI�TSV�WY�TVSTME�REXYVEPI^E�PI�WIER�ETPMGEFPIW�

ƽ�Que el permisionario es una sociedad mercantil 
constituida de conformidad con la legislación mexicana.

ƽ�Que la operación de la estación de servicio será res-
ponsabilidad del permisionario, quien en todo momento 
será responsable del cumplimiento de las obligaciones 
inherentes a la prestación de los servicios de expendio, 
así como de las condiciones técnicas y de seguridad que 
IWXEFPI^GE� PE� EYXSVMHEH� GSQTIXIRXI�� TSV� PS� UYI� UYIHE�
obligado, en su caso, a designar en todo momento a un 
operador que cumpla las características y requisitos téc-
nicos necesarios para operar la estación de servicio obje-
to del permiso en comento.

ƽ�El permisionario, además de las obligaciones seña-
ladas en el artículo 84 de la Ley de Hidrocarburos, deberá:
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— Contratar y mantener vigentes los seguros por da-
ños, incluyendo aquellos para cubrir daños a ter-
ceros, para el periodo de construcción, operación 
y mantenimiento.

ƴ�7IEPM^EV�PE�QIHMGM¾R�WSFVI�IP�ZSPYQIR�]�IWTIGMǻGE-
ciones de los productos recibidos, almacenados y 
entregados, de conformidad con la normatividad 
vigente.

ƴ� 7IEPM^EV� PE� EGXMZMHEH� HI� I\TIRHMS� HI� TVSHYGXSW�
de procedencia lícita, para lo cual debe marcar 
S�XVE^EV�IP�TVSHYGXS��IR�WY�GEWS��HI�GSRJSVQMHEH 
con las disposiciones que para ello emita la Comi-
sión Reguladora de Energía.

— Proporcionar el auxilio que le sea requerido por las 
autoridades competentes en caso de emergencia 
S� WMRMIWXVS � KVEZI� EPXIVEGM¾R� HIP� SVHIR� TÅFPMGS� S�
cuando se prevea un peligro inminente para la se-
guridad nacional.

ƴ*RXVIKEV�PE�MRJSVQEGM¾R�UYI�VIǻIVI�IP�Ƹ+SVQEXS�HI�
Obligaciones” publicado en la página electrónica 
www.cre.gob.mx de la Comisión Reguladora de 
*RIVK¸E��IR�PSW�TPE^SW�EL¸�WI¼EPEHSW��HI�GSRJSVQM-
dad con el artículo 58 del Reglamento.

— Cumplir con la regulación y con las disposiciones 
administrativas de carácter general que la Comi-
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sión Reguladora de Energía emita con el propósito 
de regular la actividad de expendio de petrolífe-
ros en estaciones de servicio, de conformidad con 
la Ley de Hidrocarburos, el Reglamento y demás 
disposiciones aplicables.

ƽ�Que el permiso en comento, fue otorgado sin per-
juicio del cumplimiento de las obligaciones o la obten-
GM¾R� HI� PEW� EYXSVM^EGMSRIW� S� TIVQMWSW� IWXEFPIGMHSW� TSV�
SXVEW�EYXSVMHEHIW�JIHIVEPIW�S�PSGEPIW �WMR�IQFEVKS��TEVE�
TSHIV� VIEPM^EV� PE� EGXMZMHEH� TIVQMWMSREHE� WIV«� RIGIWEVMS�
cumplir con dichas obligaciones u obtener las referidas 
EYXSVM^EGMSRIW�S�TIVQMWSW�

En virtud de las anteriores consideraciones, este 
Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior, arriba a la con-
clusión de que, efectivamente la parte actora ********** es 
8MXYPEV�HIP�5IVQMWS�)IǻRMXMZS�HI�*\TIRHMS�HI�5IXVSP¸JI�
VSW�IR�*WXEGMSRIW�HI��IVZMGMS�51������*<5�*������, 
el cual la faculta para expender Gasolina Magna, Gasolina 
5VIQMYQ�]�)MIWIP��IR�PE�IWXEGM¾R�HI�WIVZMGMS�HI�ǻR�IWTIG¸-
ǻGS�YFMGEHE�IR������������HI�GSRJSVQMHEH�GSR�PE�7IWSPYGM¾R�
RES/685/2015, emitida por la Comisión Reguladora de 
Energía.

Asimismo, que, al ser Titular del referido permiso 
de expendio de petrolíferos, WI� IRGYIRXVE� SFPMKEHS� E�
GYQTPMV�GSR� PE� VIKYPEGM¾R�]�GSR� PEW�HMWTSWMGMSRIW�EH�
QMRMWXVEXMZEW�HI�GEV«GXIV�KIRIVEP�UYI�WI�IQMXER�GSR�IP�
TVST¾WMXS�HI�VIKYPEV�PE�EGXMZMHEH�HI�I\TIRHMS�HI�TIXVS�
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líferos en estaciones de servicio, de conformidad con la 
Ley de Hidrocarburos y demás disposiciones aplicables.

Siguiendo esa línea de pensamiento, acorde a lo 
previamente establecido, se tiene como obligación 
HI� PE� TEVXI� EGXSVE�� UYMIR� IW�8MXYPEV� HIP� 5IVQMWS� )IǻRMXM-
vo de Expendio de Petrolíferos en Estaciones de Servicio, 
la de cumplir con la regulación y con las disposiciones 
administrativas de carácter general que la Comisión Re-
guladora de Energía emita con el propósito de regular la 
actividad de expendio de petrolíferos en estaciones de 
servicio, de conformidad con la Ley de Hidrocarburos, el 
Reglamento y demás disposiciones aplicables.

)I�EL¸�UYI��WM�PE�3SVQE�4ǻGMEP�2I\MGERE�342�����
(7*������� *WTIGMǻGEGMSRIW� HI� GEPMHEH� HI� PSW� TIXVSP¸JI-
VSW��IW�YRE�RSVQE�UYI�XMIRI�GSQS�ǻREPMHEH��IP�MRGIRXMZEV�
IP�HIWEVVSPPS�IǻGMIRXI�HI�PEW�EGXMZMHEHIW�HI�TVSHYGGM¾R��
transporte, almacenamiento, distribución y expendio al 
público de petrolíferos, es una Norma que la parte ac-
tora se encuentra obligada a acatar en los términos que 
fue emitida.

)IWXEGERHS� UYI� PEW� QSHMǻGEGMSRIW� UYI� PE� EGGMS-
RERXI�VIǻIVI�UYI�GSRWXMXY]IR�YRE�ZEVMEGM¾R�WYWXERGMEP�IR�
IP� 5VS]IGXS� HI� 3SVQE� 4ǻGMEP� 2I\MGERE� 574=�342�����
(7*�������GSQS�UYIH¾�EGVIHMXEHS�IR�T«VVEJSW�TVIGIHIRXIW��
RS�ZYPRIVER�WYW�MRXIVIWIW��]E�UYI�HMGLEW�QSHMǻGEGMSRIW�
fueron establecidas para rubros diversos al en que se en-
cuentra la impetrante en la cadena de producción de los 
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petrolíferos, como lo son la de almacenamiento o distri-
bución TVIZME�EP�I\TIRHMS�EP�TÅFPMGS.

&LSVE�FMIR��IR�GYERXS�E�PE�TEVXI�ǻREP�HIP�RYQIVEP�����
de la Norma impugnada, si bien adicionó que el diésel 
TSHV¸E�ƸEHMXMZEVWIƹ��IPPS�JYI�IR�FIRIǻGMS�HI�PSW�TIVQMWMS-
narios, por lo que no representa un cambio sustancial que 
afecte sus defensas.

En la Tabla 5, además de la “corrosión al Cu 3” (la cual 
no se varió) se agregó la “corrosión a la Ag.”, TIVS�PE�TEVXI�
EGXSVE�RS�I\TPMGE�PE�EJIGXEGM¾R�RM�I\TPMGE�IR�UY³�GSR�
WMWXI�IWE�GSVVSWM¾R�]�WY�XVEWGIRHIRGME �]�PS�QMWQS�SGY�
VVI�TSV�GYERXS�E�PE�XEFPE����IR�PE�TVSLMFMGM¾R�HIP�YWS�HI�
IXERSP�IR�PE�>2:2��>2,�]�>22��HEHS�UYI�PE�TEVXI�EGXS�
VE�RS�WI¼EPE�IR�UY³�PI�EJIGXE�HMGLE�TVSLMFMGM¾R, máxime 
UYI�IW�YR�LIGLS�RSXSVMS�PE�NYWXMǻGEGM¾R�HI�PE�TVSLMFMGM¾R�
y deriva de los mismos comentarios señalados durante la 
GSRWYPXE�TÅFPMGE�HIP�TVS]IGXS�HI�PE�3SVQE�4ǻGMEP�2I\M-
cana, esto es, el etanol incrementa la contaminación por 
S^SRS�]�KIRIVE�MQTEGXS�E�PE�WEPYH�TÅFPMGE�

En efecto, el Titular de la Comisión Reguladora 
de Energía y Presidente del Comité Consultivo Nacional de 
3SVQEPM^EGM¾R�HI�-MHVSGEVFYVSW��5IXVSP¸JIVSW�]�5IXVSUY¸-
micos, emitió el documento denominado “Respuestas a 
los comentarios recibidos respecto del Proyecto de Nor-
ķ±ƐkĀÏĞ±ĮƐaåǄĞÏ±Ļ±Ɛ{�k¥ĝckaĝǑŐƌĝ��)ĝƞǑŐƌØƐåžŤåÏĞĀ-
caciones de calidad de los petrolíferos” documento que 
WI�HMKMXEPM^E�IR�PE�TEVXI�UYI�E�IWXI�5PIRS�/YVMWHMGGMSREP�HI�
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la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa interesa, se advierte lo siguiente:

[N.E. Se omite imagen]

De lo anterior, se desprende que, efectivamente el 
(SQMWMSREHS� HI� PE� (SQMWM¾R� 7IKYPEHSVE� HI� *RIVK¸E�
]� 5VIWMHIRXI� HIP� (SQMX³� (SRWYPXMZS� 3EGMSREP� HI� 3SV�
QEPM^EGM¾R� HI� -MHVSGEVFYVSW�� 5IXVSP¸JIVSW� ]� 5IXVSUY¸�
micos, emitió un comentario en el sentido que el etanol 
en las gasolinas incrementa el potencial de generación 
HI� S^SRS� XVSTSWJ³VMGS�]� UYI�� EP� VIFEWEVWI� PE� GSRGIRXVE-
ción aceptable de dicho contaminante, puede incremen-
tar los impactos negativos en el ambiente y en la salud 
de la población, de ahí que, debía ser prohibido el uso de 
IXERSP� IR� PEW� XVIW� ^SREW� QIXVSTSPMXEREW� >2:2�� >2,� ]�
>22� �GSQIRXEVMS�UYI�JYI�EGITXEHS�TSV�IP�8MXYPEV�HI�PE�
Comisión Reguladora de Energía y Presidente del Comité 
(SRWYPXMZS�3EGMSREP�HI�3SVQEPM^EGM¾R�HI�-MHVSGEVFYVSW��
Petrolíferos y Petroquímicos.

&W¸��WI�XMIRI�UYI�IP�IXERSP�TYIHI�QI^GPEVWI�GSR�PE�
gasolina en cantidades variables, pero existen diversos 
IWXYHMSW� GMIRX¸ǻGSW� UYI� HIQYIWXVER� UYI� IP� YWS� HI� IXE-
nol, tanto como combustible y como aditivo, aumenta los 
niveles de O3 por su relación con los aldehídos13 y con 
los óxidos de nitrógenos (NOx)14, por lo que se sugiere 
TVSLMFMV�IP�YWS�HIP�IXERSP�IR�^SREW�QIXVSTSPMXEREW��GSQS�
el Valle de México, donde condiciones estacionarias (ra-
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diación ultravioleta fuerte y vientos débiles), y condicio-
RIW�EXQSWJ³VMGEW�TVSTMGMER�PE�JSVQEGM¾R�HI�S^SRS�

(SR�PS�ERXIVMSV��WI�NYWXMǻGE�PE�TVSLMFMGM¾R�UYI�HIVMZ¾�
de los mismos comentarios señalados durante la consul-
XE�TÅFPMGE�HIP�TVS]IGXS�HI�PE�3SVQE�4ǻGMEP�2I\MGERE��EY-
nado a que, como se precisó en párrafos precedentes, PE�
TEVXI�EGXSVE�RS�I\TPMGE�PE�EJIGXEGM¾R�RM�I\TPMGE�IR�UY³�
GSRWMWXI�IWE�GSVVSWM¾R�]�WY�XVEWGIRHIRGME.

En la tabla del Anexo 4, se agregó el método para 
la prueba de presión de vapor, además en el Anexo 3 se 
incluyó el sistema de gestión de la información de labo-
ratorios (LIMS), y en la Tabla 8, se indica la aceptación 
de los tubos de calentamiento (protocolo RR: D02-1550), 
cuestiones que derivan también de los comentarios y sus 
VIWTYIWXEW� IR� PE� GSRWYPXE� TÅFPMGE�� IR� FIRIǻGMS� HI� PSW�
permisionarios e interesados.

Lo anterior, tal y como se corrobora de la siguiente 
HMKMXEPM^EGM¾R�

[N.E. Se omite imagen]

En virtud de lo anterior, este Pleno Jurisdiccional de 
la Sala Superior, considera que no se afecta la defensa 
de la parte actora, sino por el contrario, se incluyeron mo-
HMǻGEGMSRIW�IR�WY�FIRIǻGMS��]�UYI�RS�VIWYPXEFER�RSZIHS-
sas, pues estas derivaron de los comentarios y respuestas 
HI�PE�GSRWYPXE�TÅFPMGE�VIEPM^EHE�VIWTIGXS�HIP�5VS]IGXS�HI 
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3SVQE�4ǻGMEP�2I\MGERE�574=�342�����(7*�����, ES�
5*(.+.(&(.43*��)*�(&1.)&)�)*�14��5*8741�+*74�, 
por lo que, no se está en presencia de cambios substan-
GMEPIW�IR�WY�GSRXIRMHS�MRMGMEP�E�UYI�WI�VIǻIVI�PE�TEVXI�ǻREP�
del último párrafo del artículo 33 del Reglamento de la 
1I]�+IHIVEP�WSFVI�2IXVSPSK¸E�]�3SVQEPM^EGM¾R��TEVE�UYI�
se obligue a la autoridad demandada a someter la Norma 
4ǻGMEP�MQTYKREHE�E�RYIZE�GSRWYPXE�TÅFPMGE�

Esto es, existió una consulta pública con los intere-
WEHSW��UYMIRIW�VIEPM^EVSR�PSW�GSQIRXEVMSW�]�WI�HMIVSR�PEW�
respuestas respectivas, pero no se considera que las adi-
ciones puedan entenderse como cambios substanciales 
de su contenido inicial, ya que para que tengan ese ca-
rácter se debe explicar lo trascendente y fundamental de 
la variación en perjuicio de los regulados, lo cual en la 
especie no aconteció.

Tan es así, que la propia actora, en el antepenúltimo 
párrafo de la foja 21 de su escrito de demanda, reconoce 
que se trata de cambios derivados de los comentarios.

En este orden de ideas, es que RS�PI�EWMWXI�PE�VE^¾R�
E�PE�TEVXI�EGXSVE cuando aduce que la norma impugna-
da es fruto de actos viciados, dado que al comparar la 
PROY-NOM-016-CRE-2016 publicada el 12 de mayo de 
2016 y la NOM-016-CRE-2016, se desprende la existencia 
de cambios substanciales derivados de los comentarios 
sin someterlo nuevamente a consulta.
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Así las cosas, este Pleno Jurisdiccional de la Sala Su-

perior estima que no se trata de cambios substanciales al 

proyecto de la norma impugnada, sino que derivan de los 

comentarios de los participantes de la consulta pública y 

HI�PEW�VIWTYIWXEW�E�IWXSW��IR�FIRIǻGMS�HI�PSW�TIVQMWMS-

narios e interesados; es decir, no se acredita la afectación 

o estado de indefensión ante las adiciones que se indi-

caron como resultado de los comentarios al proyecto de 

la norma, puesto que la actora fue totalmente omisa en 

acreditar tal circunstancia en términos del artículo 81 del 

Código Federal de Procedimientos Civiles, de aplicación 

supletoria a la Ley de la materia, de ahí que los argumen-

tos previamente analizados sean infundados.

[…]

SEXTO.- […]

A juicio de las y los Magistrados Integrantes de este 

Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior, el concepto de 

impugnación en estudio es INFUNDADO acorde con las 

siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

En primer término, es oportuno precisar que la cues-

tión planteada en el presente Considerando, se centra 

IR�ZIVMǻGEV�WM�PE�RSVQE�MQTYKREHE�ZMSPIRXE�IR�TIVNYMGMS�HI 

la accionante de derecho, el Principio Constitucional 

de Subordinación Jerárquica a la Ley, previsto en el 

artículo 89, fracción I, de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos; asimismo, si dicha Norma ex-
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cede a lo previamente establecido en los artículos 78 y 79 

de la Ley de Hidrocarburos.

Así, es dable recordar que en el Considerando 

CUARTO del presente fallo se digitalizó el contenido to-

VEP�HI�PE�3SVQE�4ǻGMEP�2I\MGERE�MQTYKREHE��IWXS�IW��HI�
la NOM-016-CRE-2016 ESPECIFICACIONES DE CALIDAD 

)*�14��5*8741�+*74���TYFPMGEHE�IR�IP�)MEVMS�4ǻGMEP�HI�
la Federación el 29 de agosto de 2016, digitalizaciones 

de las que se desprende que esa norma tiene como objeto 

IWXEFPIGIV� PEW� IWTIGMǻGEGMSRIW� HI� GEPMHEH� UYI� HIFIR�
cumplir los petrolíferos en cada etapa de la cadena de pro-

ducción y suministro, en territorio nacional, incluyendo su 

importación y es aplicable en todo el territorio nacional a 

las gasolinas, turbosina, diésel automotriz, diésel agrícola 

y marino, diésel industrial, combustóleo, gasóleo domés-

tico, gasavión, gasolina de llenado inicial, combustóleo 

intermedio y gas licuado de petróleo en toda la cadena 

de producción y suministro, incluyendo su importación.

Ahora bien, en su numeral 5.1.5, se establece la 

obligación de los permisionarios de entregar a una uni-

HEH� HI�ZIVMǻGEGM¾R� EYXSVM^EHE� S� XIVGIVS� IWTIGMEPM^EHS��
la información del cumplimiento; es decir, los informes 

trimestrales de laboratorio resultado del muestreo y la 

HIXIVQMREGM¾R�HI�IWTIGMǻGEGMSRIW�HI�GEPMHEH�HI�PSW�TI-

trolíferos, dentro de cierto plazo (Tablas 1 a 13).

En este sentido, la parte actora se duele de que la ley 

no establece como sí lo hace la norma impugnada, que 
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todo ello se llevará a cabo con cargo a los particulares, que 
la ley no prevé la evaluación mediante procedimientos 
IWTIG¸ǻGSW�E�GEVKS�HI�PSW�TEVXMGYPEVIW��WMRS�ÅRMGEQIRXI�
PE�ZIVMǻGEGM¾R�HI�PE�GEPMHEH�HI�PSW�LMHVSGEVFYVSW��HI�QE-
nera que el legislador no permitió una sobrecarga regula-
toria exigible a los permisionarios, máxime que los costos 
jurídicos y económicos de la comprobación de su cum-
plimiento son excesivos (elaboración del informes trimes-
trales de laboratorio y dictámenes anuales), de manera 
que excede lo previsto por el legislador en los artículos 
78 y 79 de la Ley de Hidrocarburos, violando así el Princi-
pio Constitucional de Subordinación Jerárquica a la Ley.

Llegado a este punto, este Pleno Jurisdiccional de 
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, considera oportuno señalar que ha sido crite-
VMS� HIǻRMHS� XERXS� TSV� IP� 5PIRS� HI� PE� �YTVIQE� (SVXI� HI�
Justicia de la Nación, como por este Cuerpo Colegiado, 
que los Reglamentos expedidos por el Titular del Poder 
Ejecutivo, así como los actos administrativos de carácter 
general que expidan las autoridades en ejercicio de sus 
facultades, están sujetos los principios de reserva de ley 
]�WYFSVHMREGM¾R�NIV«VUYMGE��IR�PE�QIHMHE�IR�UYI�VIǼINER�
la voluntad de la administración pública en ejercicio de 
sus potestades con efectos generales. 

Así, el principio de reserva de ley se presenta cuando 
una norma constitucional atribuye expresamente a la ley 
la regulación de una determinada materia, por lo que ex-
cluye la posibilidad de que los aspectos reservados sean 
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EFSVHEHSW� TSV� HMWTSWMGMSRIW� HI� REXYVEPI^E� HMWXMRXE� E� PE�
PI] �QMIRXVEW�UYI�IP�TVMRGMTMS�HI�WYFSVHMREGM¾R�NIV«VUYMGE��
también conocido como de primacía de la ley, consiste 
en que el ejercicio de la facultad reglamentaria no puede 
QSHMǻGEV�S�EPXIVEV�IP�GSRXIRMHS�HI�YRE�PI]��IWE�JEGYPXEH�
VIKPEQIRXEVME�RS�TYIHI�QSHMǻGEV�S�EPXIVEV�IP�GSRXIRMHS�
de una ley (Sic), es decir, los reglamentos y actos de ca-
rácter general tienen como límite natural los alcances de 
las disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que 
VIKPEQIRXER��IR�PE�UYI�IRGYIRXVIR�WY�NYWXMǻGEGM¾R�]�QI-
dida, detallando sus hipótesis y supuestos normativos de 
aplicación, sin que pueda contener mayores posibilida-
des o imponga distintas limitantes a las de la propia ley 
que se va a reglamentar.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis jurispru-
dencial P./J. 30/2007, emitida por el Pleno de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación, consultable en el Semana-
rio Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, 
Tomo XXV, correspondiente al mes de mayo de dos mil 
siete, página 1515, que a la letra indica:

“+&(918&)� 7*,1&2*38&7.&�� �9�� 1�2.8*��”� [N.E. 
Se omite transcripción]

Así, en atención al principio de reserva de ley, las 
3SVQEW�4ǻGMEPIW�2I\MGEREW�RS�TYIHIR�VIKYPEV�QEXIVMEW�
UYI�HIFIR�WIV�TVSTMEQIRXI�TSV�PEW�PI]IW �IR�XERXS�UYI��
respecto al principio de primacía de la ley o subordinación 
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jerárquica, la disposición de carácter general debe estar 
precedida por un ordenamiento legal en el que encuen-
XVE�WY�NYWXMǻGEGM¾R�]�QIHMHE��XSHE�ZI^�UYI�WY�JYRGM¾R�WI�
limita a detallar y precisar la regulación correspondiente, 
y no a corregir disposiciones y procedimientos legales.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia :..�/�
�����, del Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior de 
este Tribunal, publicada en la Revista de este Tribunal, 
�³TXMQE��TSGE��&¼S�...��3S������+IFVIVS�������T«KMRE���� �
cuyo rubro y texto son los siguientes:

“57.3(.5.4��)*�7*�*7:&�=�57.2&(�&�)*�1&�1*=��
1&�� 7*,1&�� )*� 1&�� 7*�419(.43*�� 2.�(*1��
3*&��+.�(&1*��*�8�3��9/*8&��&���84��” [N.E. Se 
omite transcripción]

En ese sentido, para que el Principio Constitucional 
de Subordinación Jerárquica de la Ley conserve su inte-
gridad, es decir, que no sea violentado en perjuicio de los 
justiciables, IW�QIRIWXIV�UYI�PE�RSVQE�HI�GEV«GXIV�KI�
RIVEP�IWX³�TVIGIHMHE�TSV�YR�SVHIREQMIRXS�PIKEP�IR�IP�
UYI�IRGYIRXVI�WY�NYWXMǻGEGM¾R�]�QIHMHE��XSHE�ZI^�UYI��
como lo sostuvo el Pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nación al emitir la jurisprudencia 5��/���������, 
consideraciones que posteriormente fueron recogidas 
por este Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior de este 
Tribunal al emitir la jurisprudencia :..�/������ �WY�JYRGM¾R�
WI�PMQMXE�E�HIXEPPEV�]�TVIGMWEV�PE�VIKYPEGM¾R�GSVVIWTSR�
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HMIRXI��]�RS�E�GSVVIKMV�HMWTSWMGMSRIW�]�TVSGIHMQMIRXSW�
PIKEPIW.�

En virtud de lo anterior, es que resultan .3+93)&�
DOS los argumentos vertidos por la actora en el senti-
do de que, con la emisión de la resolución impugnada, 
se violentó en su perjuicio el Principio Constitucional de 
Subordinación Jerárquica de la Ley, esto es así, ya que 
la emisión de la 3SVQE� 4ǻGMEP� 2I\MGERE� 342�����
(7*�������*WTIGMǻGEGMSRIW�HI�GEPMHEH�HI�PSW�TIXVSP¸JI�
ros�� XMIRI�WY� NYWXMǻGEGM¾R�IR�PS�TVIZMWXS�TSV� PSW�EVX¸GYPSW�
���]����HI�PE�1I]�HI�-MHVSGEVFYVSW��QMWQSW�UYI�E�ǻR�HI�
conocer su contenido, se transcriben a continuación:

[N.E. Se omite transcripción]

De los preceptos legales transcritos con anteriori-
dad, se desprende en esencia lo siguiente:

6YI�PEW�IWTIGMǻGEGMSRIW�HI�GEPMHEH�HI�PSW�-MHVSGEV-
buros, Petrolíferos y Petroquímicos serán establecidas en 
PEW� 3SVQEW� 4ǻGMEPIW� 2I\MGEREW� UYI� EP� IJIGXS� I\TMHE� PE�
Comisión Reguladora de Energía.

6YI�PSW�Q³XSHSW�HI�TVYIFE��QYIWXVIS�]�ZIVMǻGEGM¾R�
aplicables a las características cualitativas, así como al 
volumen en el transporte, almacenamiento, distribución 
y, en su caso, el I\TIRHMS�EP�TÅFPMGS�HI�TIXVSP¸JIVSW, se 
IWXEFPIGIV«R�IR�PEW�3SVQEW�4ǻGMEPIW�2I\MGEREW�UYI�TEVE�
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tal efecto expidan la Comisión y la Secretaría de Econo-
mía, en el ámbito de su competencia.

*R� IWXI� WIRXMHS�� GYERHS� IP� PIKMWPEHSV� LM^S� VIJIVIR-
GME� E� UYI� PEW� IWTIGMǻGEGMSRIW� HI� GEPMHEH� HI� PSW� TIXVS-
P¸JIVSW�� PSW� Q³XSHSW� HI� TVYIFE�� QYIWXVIS�]�ZIVMǻGEGM¾R��
entre otras cosas WI� IWXEFPIGIV«R� IR� PEW� 3SVQEW� 4ǻ�
GMEPIW� 2I\MGEREW, es inconcuso que WI� VIǻIVI� E� XS�
HSW� PSW� EWTIGXSW� VIPEGMSREHSW� GSR� IWE� RSVQE, como 
lo es el análisis o la evaluación, incluyendo quién debe 
asumir los costos para comprobar el cumplimiento de di-
GLE�3SVQE�4ǻGMEP�2I\MGERE�TIVQMWMSREVMSW���HI�EL¸�UYI�RS�
WI�ZYPRIVE�IP�5VMRGMTMS�(SRWXMXYGMSREP�HI��YFSVHMREGM¾R�
/IV«VUYMGE�E�PE�1I] �IW�HIGMV��RS�TYIHI�GSRWMHIVEVWI�UYI�PE�
3SVQE�4ǻGMEP�2I\MGERE�QIHMERXI�IWXI�NYMGMS� MQTYKREHE��
va más allá de lo que prevé la Ley de Hidrocarburos.

Esto, en virtud de que los propios artículos 78 y 79 
HI�PE�1I]�HI�-MHVSGEVFYVSW�TVIZMEQIRXI�EREPM^EHSW��IW-
XEXY]IR� UYI�� XVEX«RHSWI� HI� PEW� IWTIGMǻGEGMSRIW� HI� GE-
lidad de los Hidrocarburos, Petrolíferos y Petroquímicos, 
EW¸�GSQS�PSW�Q³XSHSW�HI�TVYIFE��QYIWXVIS�]�ZIVMǻGEGM¾R�
aplicables a las características cualitativas, así como al 
volumen en el transporte, almacenamiento, distribución 
y, en su caso, el expendio al público de Hidrocarburos, 
WI� IWXEFPIGIV«R� IR� PEW� 3SVQEW� 4ǻGMEPIW� 2I\MGEREW�
UYI�TEVE�XEP�IJIGXS�I\TMHER�PE�(SQMWM¾R�7IKYPEHSVE�HI�
*RIVK¸E�]�PE��IGVIXEV¸E�HI�*GSRSQ¸E��IR�IP�«QFMXS�HI�WY�
GSQTIXIRGME.
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A mayor abundamiento, este Pleno Jurisdiccional de 
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
XVEXMZE��GSRWMHIVE�STSVXYRS�IRJEXM^EV�IR�UYI��TEVE�IP�WERS�
desarrollo de las actividades del Estado, se ha dotado a 
ciertos organismos ajenos al Poder Legislativo que con-
forman la Administración Pública Federal, de una com-
petencia normativa para actuar frente a sus obligaciones 
HI� QERIVE� TVSRXE�]� IǻGE^�� PS� UYI� LE� KIRIVEHS� IP� IWXE-
blecimiento de mecanismos reguladores denominados 
“cláusulas habilitantes”, las cuales constituyen actos for-
malmente legislativos a través de los cuales el legisla-
dor habilita a un órgano del Estado, principalmente de la 
Administración Pública Federal, para regular una materia 
GSRGVIXE�]�IWTIG¸ǻGE �HI�EL¸�UYI�GSR�PE�EHSTGM¾R�HI�PEW�
referidas cláusulas, esas autoridades están en aptitud de 
EGXYEV�HIRXVS�HI�WY�QEVGS�HIǻRMHS�HI�EGGM¾R��WYWGITXM-
ble de control a través del principio de legalidad.

�MVZI�HI�ETS]S�E�PS�ERXIVMSV��PE�XIWMW�MHIRXMǻGEHE�GSR�
la clave P. XXI/2003, emitida por el Pleno de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación, cuyo rubro, texto y datos 
HI�MHIRXMǻGEGM¾R��WI�XVERWGVMFIR�E�GSRXMRYEGM¾R�

“(1�9�91&�� -&'.1.8&38*��� (43�8.89=*3� &(�
84��+472&12*38*�1*,.�1&8.:4��”� [N.E. Se omi-
te transcripción consultable en Registro digital: 
182710. Instancia: Pleno. Novena Época. Materias(s): 
Constitucional. Tesis: P. XXI/2003. Fuente: Semana-
rio Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo XVIII. 
Diciembre de 2003, página 9. Tipo: Aislada]
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Del criterio apenas transcrito, este Pleno Jurisdic-
cional arriba a la conclusión de que, en efecto, el Estado 
ha experimentado un gran desarrollo en sus actividades 
administrativas, lo que ha provocado transformaciones 
IR� WY� IWXVYGXYVE� ]� JYRGMSREQMIRXS�� VE^¾R� WYǻGMIRXI� TSV�
la que ha sido necesario dotar a funcionarios ajenos al 
5SHIV� 1IKMWPEXMZS� HI� EXVMFYGMSRIW� HI� REXYVEPI^E� RSVQE-
XMZE� TEVE� IRJVIRXEV� IǻGE^QIRXI� WMXYEGMSRIW� HMR«QMGEW� ]�
EPXEQIRXI�IWTIGMEPM^EHEW��*WXE�WMXYEGM¾R�LE�KIRIVEHS�IP�
establecimiento de mecanismos reguladores denomina-
dos “cláusulas habilitantes”.

En este punto, se considera oportuno traer a la vista, 
en su parte conducente, la ejecutoria que dio origen a la 
tesis previamente transcrita, la cual tuvo lugar al fallar-
se el amparo en revisión número 199/2002, por el Pleno 
de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en sesión de 
09 de septiembre de 2003, que en la parte de interés es-
tablece lo siguiente.

[N.E. Se omite transcripción]

De la transcripción que antecede, este Pleno Juris-
diccional advierte las siguientes premisas:

— Que el Estado en los últimos años ha presentado 
gran desarrollo en sus actividades administrativas, situa-
ción que ha provocado profundas transformaciones en su 
estructura y funcionamiento, una de ellas se ha presen-
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tado al momento en que se han establecido en las leyes 
YRE�WIVMI�HI�JEGYPXEHIW�HI�REXYVEPI^E�RSVQEXMZE�E�JEZSV�
de quienes antes no estaban dotados de ellas. Particular-
mente, se ha dotado o habilitado con estas potestades a 
los Secretarios de Estado u otros funcionarios de la Admi-
nistración Pública.

— Que la situación anterior ha generado el estable-
cimiento en las leyes, de mecanismos reguladores deno-
minados “cláusulas habilitantes”.

— Que dichas cláusulas, consisten en la habilita-
ción por parte del legislador a un Órgano de la Admi-
nistración Pública, para regular una materia concreta y 
IWTIG¸ǻGE�� TVIGMW«RHSPI� FEWIW� ]� TEV«QIXVSW� KIRIVEPIW �
LEFMPMXEGM¾R�UYI�IRGYIRXVE�NYWXMǻGEGM¾R�IR�PEW�GEVEGXIV¸W-
ticas propias de la materia concreta respecto de la cual 
se hace la facultativa.

ƴ�6YI�PE�NYWXMǻGEGM¾R�IR�PE�LEFMPMXEGM¾R�QIRGMSREHE�
con anterioridad, se acentúa ponderando que el Estado 
no es un fenómeno estático o paralítico cuya actividad no 
puede depender exclusivamente de la legislación y sus 
detalles que los procesos de su formación traen consi-
go, pues la entidad pública, al estar cercana y presente 
HI�IWEW�WMXYEGMSRIW�GEQFMERXIW��HMR«QMGEW�]�ǼYGXYERXIW�
adquiere información y experiencia que debe ser aprove-
chada para que el Estado haga frente a las problemáticas 
VIPEXMZEW�GSR�EKMPMHEH�]�VETMHI^�
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— Así, que la implementación de las cláusulas habi-
litantes por parte del legislador, tiene por efecto esencial 
y primario, un fenómeno de ampliación de las atribucio-
nes conferidas a la Administración en sus relaciones con 
los gobernados, que le permite actuar en materias que 
antes le estaban vedadas, lo que atiende a que tan impor-
XERXI�VIWYPXE�UYI�WI�IWXEFPI^GER�HMWTSWMGMSRIW�UYI�TVSTM-
cien la arbitrariedad, como generar situaciones que colo-
quen a las autoridades legislativas en la imposibilidad de 
VIKYPEV�LIGLSW�HMR«QMGSW�]�ǼYGXYERXIW�IR�PEW�GYEPIW�YR 
procedimiento legislativo puede resultar cronológica-
mente inadecuado al momento que una situación de he-
cho que pretenda ser legislada cambie para el momento 
en que se publique la ley, pues en comparación con los 
JIR¾QIRSW�HMR«QMGSW��IGSR¾QMGSW�]�ǻRERGMIVSW��IP�TVS-
ceso de formación de una ley puede revestir una lentitud 
relativa.

— Destacando que la práctica legislativa de las cláu-
sulas habilitantes no contraviene principios como el de 
Ƹ)MZMWM¾R�HI�5SHIVIWƹ�S�IP�HI�Ƹ7IWIVZE�HI�1I]ƹ �WMRS�UYI�
se trata de una evolución de estos principios para actuali-
^EVPSW�EP�*WXEHS�2SHIVRS��]�UYI�EGSXE�E�PEW�IRXMHEHIW�LE-
bilitadas la materia y alcances de su actuación normativa 
o regulatoria mediante disposiciones genéricas y reglas 
básicas que constituyen un marco o asignación direc-
ta que, en su caso estarán sujetas a control mediante el 
principio de legalidad, y que en correspondencia, logran 
HEV�EKMPMHEH��TVSRXMXYH��ǻVQI^E�]�TVIGMWM¾R�E�PSW�EGXSW�HI�
ETPMGEGM¾R�HI�PE�PI]�IWTIG¸ǻGE�UYI�I\TMHE�IP�PIKMWPEHSV�
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— Que el legislador no es el ente idóneo para es-
tablecer y elaborar un proyecto de ley que contenga las 
IWTIGMǻGEGMSRIW�HI�GEPMHEH�HI�PSW�TIXVSP¸JIVSW��]�GSVVIPE-
XMZEQIRXI�GYQTPI�GSR�WY�JYRGM¾R�PIKMWPEXMZE�LEFMPMXERHS�
E� PE� (SQMWM¾R� 7IKYPEHSVE� HI� *RIVK¸E� TEVE� UYI� IJIGXÅI�
HMGLE�HIXIVQMREGM¾R�]�EGSX«RHSPI�PEW�FEWIW�TEVE�IPPS�

— Que la determinación de estos no queda al li-
FVI� EVFMXVMS� HI� PE� EYXSVMHEH� EHQMRMWXVEXMZE � EHIQ«W� UYI��
GSQS�IWXI�EWTIGXS�IW�GEQFMERXI�]�PEW�WMXYEGMSRIW�NYV¸HM-
GEW�VIPEGMSREHEW�TEWER�V«TMHEQIRXI�HI�YR�IWXEHS�HI�PEW�
GSWEW� E� SXVS�� IW� GSVVIGXS�]� NYV¸HMGS� UYI� IP� (SRKVIWS� HI 
PE� 9RM¾R� JEGYPXI� E� PE� IRXMHEH� Q«W� HMVIGXEQIRXI� VIPEGMS-
REHE�GSR�PE�TVSFPIQ«XMGE�]�UYI�TSV�IPPS�GYIRXE�GSR�EHI-
GYEHE�MRJSVQEGM¾R�]�IPIQIRXSW�TEVE�VIEPM^EV�PE�TVIGMWM¾R�
UYI�WI�VIUYMIVI�

5SV�PS�ERXIVMSV��WI�TSRI�HI�QERMǻIWXS�UYI�PE�(SQM-
WM¾R� 7IKYPEHSVE� HI� *RIVK¸E�� EP� IQMXMV� PE� 3SVQE� 4ǻGMEP�
2I\MGERE�342�����(7*�������*WTIGMǻGEGMSRIW�HI�GE�
PMHEH�HI�PSW�TIXVSP¸JIVSW��HI�RMRKYRE�QERIVE�ZMSPIRX¾�IP�
5VMRGMTMS�(SRWXMXYGMSREP�HI��YFSVHMREGM¾R�/IV«VUYMGE�E�PE�
1I]��]E�UYI�HMGLE�(SQMWM¾R��IR�INIVGMGMS�HIP�QIGERMWQS�
regulador denominado “cláusula habilitanteƹ��IP�GYEP��IR�
IP�GEWS�GSRGVIXS��WYVKM¾�E�PE�ZMHE�NYV¸HMGE�E�XVEZ³W�HIP�XI\XS�
UYI�IP�PIKMWPEHSV�IWXEFPIGM¾�IR�PSW�EVX¸GYPSW����]����HI�PE�
1I]� HI� -MHVSGEVFYVSW�� IQMXM¾� PE� VIJIVMHE� 3SVQE�� IR� YWS�
HI�PE�JEGYPXEH�UYI�PI�JYI�GSRJIVMHE�E�XVEZ³W�HI�PSW�GMXEHSW�
TVIGITXSW�PIKEPIW�
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A manera de conclusión, se tiene que el objeto prin-
cipal de las cláusulas habilitantes, consiste en regular una 
QEXIVME� GSRGVIXE�]� IWTIG¸ǻGE�� TVIGMWERHS� FEWIW�]� TEV«-
QIXVSW� KIRIVEPIW� ]� UYI� IRGYIRXVER� WY� NYWXMǻGEGM¾R� IR�
el hecho de que el Estado no es un fenómeno estático, 
pues su actividad no depende exclusivamente de la le-
gislación para enfrentar los problemas que se presentan, 
ya que la entidad pública, al estar cerca de situaciones di-
R«QMGEW�]�ǼYGXYERXIW�UYI�HIFIR�WIV�VIKYPEHEW��EHUYMI-
re información y experiencia que debe aprovechar para 
EJVSRXEV�PEW�HMW]YRXMZEW�GSR�EKMPMHEH�]�VETMHI^�

En efecto, fue IP�TVSTMS�PIKMWPEHSV�IP�UYI�JEGYPX¾�E�PE�
(SQMWM¾R�7IKYPEHSVE�HI�*RIVK¸E, TEVE�UYI a través de 
PE�3SVQE�4ǻGMEP�2I\MGERE�QEXIVME�HI�PE�TVIWIRXI�GSRXIR-
ción administrativa, IWXEFPIGMIVE�XSHS�PS�VIPEGMSREHS�GSR�
PEW� IWTIGMǻGEGMSRIW� HI� GEPMHEH� HI� PSW� -MHVSGEVFYVSW��
5IXVSP¸JIVSW�]�5IXVSUY¸QMGSW�]�GSR�PSW�Q³XSHSW�HI�TVYI�
FE��QYIWXVIS�]�ZIVMǻGEGM¾R�ETPMGEFPIW�E�PEW�GEVEGXIV¸WXM�
GEW�GYEPMXEXMZEW��EW¸�GSQS�EP�ZSPYQIR�IR�IP�8VERWTSVXI��
&PQEGIREQMIRXS��)MWXVMFYGM¾R�]��IR�WY�GEWS��IP�*\TIRHMS�
EP� 5ÅFPMGS� HI� -MHVSGEVFYVSW, Petrolíferos y Petroquími-
GSW��HI�EL¸�UYI�RS�PI�EWMWXI�PE�VE^¾R�E�PE�TEVXI�EGXSVE�

Máxime que en el Considerando Octavo de la Nor-
QE�4ǻGMEP�2I\MGERE�MQTYKREHE�WI�TVIGMW¾�UYI�PSW�GSWXSW�
HI� ZIVMǻGEV� IP� GYQTPMQMIRXS� HI� PEW� IWTIGMǻGEGMSRIW� HI�
calidad, resultan inferiores en comparación a los costos y 
perjuicios que se pueden ocasionar por petrolíferos fuera 
HI�IWTIGMǻGEGMSRIW�HI�GEPMHEH�GSR�VITIVGYWMSRIW�KVEZIW�
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a la población, a los bienes, la industria, la prestación de 
servicios y al ambiente.

Por tanto, si la parte actora se dedica a la actividad 
de expendio al Público de Hidrocarburos, como que-
H¾�EGVIHMXEHS�GSR�IP�5IVQMWS�)IǻRMXMZS�HI�*\TIRHMS�HI�
Petrolíferos en Estaciones de Servicio 51������*<5�
*��������]�QIHMERXI�HMGLS�TIVQMWS�WI�EYXSVM^¾�E�PE�QSVEP�
actora ********** para expender Gasolina Magna, Gasolina 
5VIQMYQ�]�)MIWIP��IR�PE�IWXEGM¾R�HI�WIVZMGMS�HI�ǻR�IWTI-
G¸ǻGS�YFMGEHE�IR������������IRXSRGIW��E�XVEZ³W�HI�PE�RSVQE�
impugnada, la Comisión demandada válidamente puede 
exigir a la actora (permisionaria), entregar a una unidad 
HI�ZIVMǻGEGM¾R� EYXSVM^EHE� S� XIVGIVS� IWTIGMEPM^EHS�� PE� MR-
JSVQEGM¾R� HIP� GYQTPMQMIRXS�� WMR� UYI� PE� YXMPM^EGM¾R� HI� PE�
3SVQE� GSQS� NYWXMǻGEGM¾R� E� HMGLS� VIUYIVMQMIRXS� TYIHE�
traducirse una violación al Principio Constitucional de 
Subordinación Jerárquica a la Ley.

Lo anterior, pues ha quedado precisado en párrafos 
precedentes, fue el propio legislador el que facultó a la 
Comisión Reguladora de Energía, para que a través de 
PE� 3SVQE� 4ǻGMEP� 2I\MGERE� QEXIVME� HI� PE� TVIWIRXI� GSR-
tención administrativa, estableciera todo lo relacionado 
GSR�PEW�IWTIGMǻGEGMSRIW�HI�GEPMHEH�HI�PSW�-MHVSGEVFYVSW��
Petrolíferos y Petroquímicos y con los métodos de prue-
FE��QYIWXVIS�]�ZIVMǻGEGM¾R�ETPMGEFPIW�E�PEW�GEVEGXIV¸WXMGEW�
cualitativas, así como al volumen en el Transporte, Alma-
cenamiento, Distribución y, en su caso, el Expendio al Pú-
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blico de Hidrocarburos, de ahí que, de ninguna manera 
exista la violación al Principio Constitucional de Subordi-
nación Jerárquica a la Ley que la actora alega.

Así, tenemos que la parte actora se encuentra obli-
gada a entregar los informes trimestrales de laboratorio 
de resultado del muestreo y la determinación de espe-
GMǻGEGMSRIW�HI�GEPMHEH�HI�PSW�TIXVSP¸JIVSW��IWXS��IR�ZMVXYH�
de que la parte actora forma parte de la red o cadena de 
suministro de los hidrocarburos y es responsable de de-
mostrar la calidad del hidrocarburo que expende, comer-
GMEPM^E�S�ZIRHI��HI�EGYIVHS�GSR�PS�TVIZMWXS�IR�IP�EVX¸GYPS�
79 de la Ley de Hidrocarburos previamente transcrito y 
EREPM^EHS��IR�GSVVIPEGM¾R�GSR�PS�HMWTYIWXS�IR�PSW�EVX¸GYPSW�
�������]����HIP�7IKPEQIRXS�HI�&GXMZMHEHIW�E�UYI�WI�VIǻIVI�
el Título Tercero de la Ley de Hidrocarburos, mismos que, 
para su pronta referencia, se transcriben a continuación:

[N.E. Se omite transcripción]

De los preceptos legales transcritos con anteriori-
dad, se desprende que los permisionarios de almacena-
miento serán responsables por la guarda del producto 
desde su recepción en la instalación o Sistema hasta su 
entrega.

Asimismo, los almacenistas serán responsables de 
GSRWIVZEV� PE� GEPMHEH�]� VIEPM^EV� PE� QIHMGM¾R� HIP� TVSHYGXS�
recibido y entregado en su instalación o Sistema, de con-
JSVQMHEH�GSR�PEW�3SVQEW�4ǻGMEPIW�2I\MGEREW�ETPMGEFPIW�
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Por su parte, los transportistas serán responsables 
por el producto que reciban hasta su entrega al usuario o 
YWYEVMS�ǻREP��

De la misma manera, los transportistas serán res-
TSRWEFPIW�HI�GSRWIVZEV�PE�GEPMHEH�]�VIEPM^EV�PE�QIHMGM¾R�
del producto recibido y entregado en su sistema o equi-
TSW��HI�GSRJSVQMHEH�GSR�PEW�3SVQEW�4ǻGMEPIW�2I\MGEREW��

Por último, que los permisionarios serán responsa-
bles por el producto que distribuyan, desde su recepción 
]�LEWXE�PE�IRXVIKE�EP�YWYEVMS�S�EP�YWYEVMS�ǻREP�

Asimismo, que los distribuidores serán responsables 
HI�GSRWIVZEV�PE�GEPMHEH�]�VIEPM^EV�PE�QIHMGM¾R�HIP�TVSHYG-
to recibido y entregado, de conformidad con las Normas 
4ǻGMEPIW�2I\MGEREW�

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Ple-
no Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal 
de Justicia Administrativa, concluye que es MRJYRHEHS 
UYI�PE�EGXSVE�EHY^GE�UYI�WI�ZMSP¾�IR�WY�TIVNYMGMS�IP�5VMR-
cipio Constitucional de Subordinación Jerárquica, esto 
es así, ya que los propios artículos 78 y 79 de la Ley de 
Hidrocarburos, establecen que, tratándose de las especi-
ǻGEGMSRIW�HI�GEPMHEH�HI�PSW�-MHVSGEVFYVSW��5IXVSP¸JIVSW�]�
Petroquímicos, así como los métodos de prueba, muestreo 
]� ZIVMǻGEGM¾R� ETPMGEFPIW� E� PEW� GEVEGXIV¸WXMGEW� GYEPMXEXMZEW��
así como al volumen en el transporte, almacenamien-
to, distribución y, en su caso, el expendio al Público de 
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Hidrocarburos, WI�IWXEFPIGIV«R�IR�PEW�3SVQEW�4ǻGMEPIW�
2I\MGEREW�UYI�TEVE�XEP�IJIGXS�I\TMHER�PE�(SQMWM¾R�7I�
KYPEHSVE�HI�*RIVK¸E�]�PE��IGVIXEV¸E�HI�*GSRSQ¸E��IR�IP�
«QFMXS�HI�WY�GSQTIXIRGME.

[…]

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en 
los artículos 48, fracción I, inciso b), 49, 50, 52 fracción I, 
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo, así como en los artículos 3, fracción I y 17, frac-
ción III, de la Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia 
Administrativa, se resuelve:

.��� La parte actora no EGVIHMX¾� WY� TVIXIRWM¾R, en 
GSRWIGYIRGME 

..�� Se reconoce la :&1.)*>�de la resolución impug-
REHE��HIWGVMXE�IR�IP�7IWYPXERHS�5VMQIVS�HI�IWXI�JEPPS 

...��� 2IHMERXI� EXIRXS� SǻGMS� UYI� WI� KMVI� EP� �IKYRHS�
8VMFYREP� (SPIKMEHS� IR� 2EXIVME� &HQMRMWXVEXMZE� *WTI�
GMEPM^EHS�IR�(SQTIXIRGME�*GSR¾QMGE��7EHMSHMJYWM¾R�]�
8IPIGSQYRMGEGMSRIW, con residencia en la Ciudad de Mé-
xico y jurisdicción en toda la República, remítasele copia 
GIVXMǻGEHE�HIP�TVIWIRXI�JEPPS�GSQS�GSRWXERGME�HI�WIKYM-
miento al cumplimiento dado a la ejecutoria pronunciada 
el 08 de octubre de 2020 en el juicio de amparo directo 
)�&��������.
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.:���348.+�69*�*�

Así lo resolvió el Pleno Jurisdiccional de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, con 
fundamento en los artículos 11, fracciones I y II, 93 y Sépti-
mo Transitorio del Reglamento Interior del Tribunal Fede-
VEP�HI�/YWXMGME�&HQMRMWXVEXMZE��TYFPMGEHS�IR�IP�)MEVMS�4ǻGMEP�
de la Federación el día 17 de julio de 2020, en sesión cele-
brada en forma presencial y transmitida por medios elec-
trónicos al público en general el ���HI�NYRMS�HI�����, por 
YRERMQMHEH�HI����ZSXSW�E�JEZSV de los CC. Magistrados 
Dr. Manuel Luciano Hallivis Pelayo, Mtro. Guillermo Valls 
*WTSRHE��(EVPSW�(LEYVERH�&V^EXI��2XVE��1Y^�2EV¸E�&RE]E�
)SQ¸RKYI^��)V��/YER�2ERYIP�/MQ³RI^�.PPIWGEW��)VE��2EK-
HE�>YPIQE�2SWVM�,YXM³VVI^��2XVS��7EJEIP�*WXVEHE��«QERS��
Dr. Alfredo Salgado Loyo, Dr. Carlos Mena Adame y Rafael 
&R^YVIW�9VMFI��*RGSRXV«RHSWI�EYWIRXI�PE�2EKMWXVEHE�)VE��
3SVE�*PM^EFIXL�9VF]�,IRIP��

Fue ponente en el presente asunto el Magistrado 
(EVPSW�(LEYVERH�&V^EXI, cuya ponencia se aprobó.

Se elaboró el presente engrose el día ���HI�NYPMS�HI�
����, y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 
54 fracción VI y 56 fracción III, de la Ley Orgánica del Tri-
bunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en el 
)MEVMS�4ǻGMEP�HI�PE�+IHIVEGM¾R�IP����HI�NYPMS�HI�������-E-
ciéndose constar que, la resolución del presente asunto 
WI�PPIZ¾�E�GEFS�YXMPM^ERHS�LIVVEQMIRXEW�XIGRSP¾KMGEW��IR�
consideración a las medidas tomadas para hacer frente 
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E�PE�IQIVKIRGME�WERMXEVME�TSV�GEYWE�HI�JYIV^E�QE]SV��GSR�
motivo de la epidemia de la enfermedad generada por 
IP�ZMVYW��&7��(S:�� �ǻVQE�IP�2EKMWXVEHS�7EJEIP�&R^YVIW�
Uribe, Presidente del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa ante la Licenciada Ana María Reyna Ángel, Se-
GVIXEVME�,IRIVEP�HI�&GYIVHSW��UYMIR�EYXSVM^E�]�HE�JI�

%åƐÏŇĻüŇŹķĞÚ±ÚƐÏŇĻƐĮŇƐÚĞžŤƣåžƒŇƐŤŇŹƐĮŇžƐ±ŹƒğÏƣĮŇžƐŐŐƌƐÚåƐĮ±ƐXåǅƐ:åĻåŹ±ĮƐÚåƐ
�Ź±ĻžŤ±ŹåĻÏĞ±ƐǅƐ�ÏÏåžŇƐ±ƐĮ±ƐFĻüŇŹķ±ÏĞňĻƐ{ƥÆĮĞÏ±ƅƐŐŐƗØƐüŹ±ÏÏĞŇĻåžƐFƐǅƐFFFƐÚåƐ
Į±ƐXåǅƐ8åÚåŹ±ĮƐÚåƐ�Ź±ĻžŤ±ŹåĻÏĞ±ƐǅƐ�ÏÏåžŇƐ±ƐĮ±ƐFĻüŇŹķ±ÏĞňĻƐ{ƥÆĮĞÏ±ØƐƗØƐüŹ±Ï-

ÏĞňĻƐF£ƐÚåƐĮ±ƐXåǅƐ:åĻåŹ±ĮƐÚåƐ{ŹŇƒåÏÏĞňĻƐÚåƐ%±ƒŇžƐ{åŹžŇĻ±ĮåžƐåĻƐ{ŇžåžĞňĻƐ
de Sujetos Obligados, así como el Trigésimo Octavo, fracciones I y II, de 

ĮŇžƐXĞĻå±ķĞåĻƒŇžƐ:åĻåŹ±ĮåžƐåĻƐķ±ƒåŹĞ±ƐÚåƐÏĮ±žĞĀÏ±ÏĞňĻƐǅƐÚåžÏĮ±žĞĀÏ±ÏĞňĻƐ
ÚåƐ Į±Ɛ ĞĻüŇŹķ±ÏĞňĻØƐ±žğƐ ÏŇķŇƐŤ±Ź±Ɛ Į±ƐåĮ±ÆŇŹ±ÏĞňĻƐÚåƐƽåŹžĞŇĻåžƐŤƥÆĮĞÏ±žØƐ
üƣåƐžƣŤŹĞķĞÚŇƐÚåƐåžƒ±ƐƽåŹžĞňĻƐŤƥÆĮĞÏ±ƐĮ±Ɛ%åĻŇķĞĻ±ÏĞňĻƐŇƐ�±ǍňĻƐ�ŇÏĞ±ĮƐŇƐ
cŇķÆŹåƐ�ŇķåŹÏĞ±ĮƐÚåƐĮ±ƐŤ±ŹƒåƐ±ÏƒŇŹ±ƐǅƐåĮƐÚŇķĞÏĞĮĞŇØƐĞĻüŇŹķ±ÏĞňĻƐÏŇĻžĞÚå-

Ź±Ú±ƐĮåď±ĮķåĻƒåƐÏŇķŇƐÏŇĻĀÚåĻÏĞ±ĮØƐŤŇŹƐ±Ïƒƣ±ĮĞǍ±ŹƐĮŇƐžåŅ±Į±ÚŇƐåĻƐÚĞÏĚŇžƐ
žƣŤƣåžƒŇžƐĻŇŹķ±ƒĞƽŇžũ
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(�).,4�+.�(&1�)*�1&�+*)*7&(.�3

.<�5�������

+&(918&)*��)*�(42574'&(.�3�*3�2&8*7.&�+.�(&1��
*1�4+.(.4�.3:.8&(.�3��414�)*'*�348.+.(&7�*�&1�7*�
57*�*38&38*�1*,&1�)*1�(4387.'9=*38*��3472&�
8.:&�:.,*38*�*3��������De la interpretación sistemática 
del artículo 42 del Código Fiscal de la Federación con la 
regla 2.12.9 de la Resolución Miscelánea Fiscal deduci-
mos que prevén lo siguiente: 1)�Objeto: el derecho de los 
GSRXVMFY]IRXIW�TEVE�EGYHMV�E�PEW�SǻGMREW�HI�PE�EYXSVMHEH�
para conocer los hechos y omisiones detectados durante 
PE� ǻWGEPM^EGM¾R�� MRGPYWS� EWMWXMHSW� TVIWIRGMEPQIRXI� TSV� PE�
5VSGYVEHYV¸E�HI�PE�)IJIRWE�HIP�(SRXVMFY]IRXI ����8MXYPEV�HIP�
derecho respecto a las personas morales: sus órganos de 
dirección, el cual será ejercido a través de su represen-
XERXI� PIKEP � ]� ��� 5VSGIHMQMIRXS� TEVE� INIVGIV� IP� HIVIGLS� 
PE�EYXSVMHEH�HIFI�RSXMǻGEV��E�XVEZ³W�HI�FY^¾R�XVMFYXEVMS��PE�
MRZMXEGM¾R�IR�YR�TPE^S�Q¸RMQS�HI����H¸EW�L«FMPIW�TVIZMSW�
E�PE�RSXMǻGEGM¾R�HIP�SǻGMS�HI�SFWIVZEGMSRIW�S�IP�PIZERXE-
miento de la última acta parcial, después deberá levantar 
un acta en la que conste la asistencia o inasistencia del 
representante legal, lo cual deberá indicarse en la últi-
QE�EGXE�TEVGMEP�S�IR�IP�SǻGMS�HI�SFWIVZEGMSRIW��En este 
GSRXI\XS�� PE� GMXE� WSPS� HIFI� WIV� RSXMǻGEHE� E� PSW� ¾VKERSW�
de dirección por medio del representante legal, lo cual 
implica que no es necesario que la autoridad realice dos 
RSXMǻGEGMSRIW�HMWXMRXEW�EYX¾RSQEW���IW�HIGMV��E�PSW�¾VKE-
nos de dirección como al propio representante legal. Lo 
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anterior, con base en la ratio decidendi de la ejecutoria 
del Amparo Directo en Revisión 1720/2021 emitida por 
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación, la cual es un precedente obligatorio al Tribunal 
Federal de Justicia Administrativa, en virtud de la refor-
QE� GSRWXMXYGMSREP� NYHMGMEP� TYFPMGEHE� IP� ��� HI� QEV^S� HI�
2021, esto es, con fundamento en el artículo 94 constitu-
GMSREP  el Acuerdo General número 1/2021 por el que se 
determina el inicio de la Undécima Época del Semanario 
Judicial de la Federación y se establecen sus bases, pu-
blicado el 15 de abril de 2021, y el artículo 223 de la Ley 
de Amparo, reformada por el Decreto publicado el 07 de 
junio de 2021, los cuales disponen que lEW�VE^SRIW�UYI�
NYWXMǻUYIR� PEW� HIGMWMSRIW� GSRXIRMHEW� IR� PEW� WIRXIRGMEW�
dictadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 
la Nación por mayoría de ocho votos, y por las Salas, por 
mayoría de cuatro votos, serán obligatorias para todas las 
autoridades jurisdiccionales de la Federación y de las en-
tidades federativas.

Juicio Contencioso Administrativo Núm. 594/20-EC2-01-
4-OT/521/22-PL-07-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdic-
cional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia 
Administrativa, en sesión de 10 de agosto de 2022, por 
unanimidad de 10 votos a favor.- Magistrada Ponente: 
2EKHE�>YPIQE�2SWVM�,YXM³VVI^����IGVIXEVMS��1MG��/YER�(EV-
PSW�5IVIE�7SHV¸KYI^�
(Tesis aprobada en sesión de 4 de enero de 2023)
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)4�� (9&3)4� *1� (4387.'9=*38*� 34� -&'.1.8�� �9�
'9>�3� 87.'98&7.4�� �*�&1�� 2*).4�� )*� (438&(84�
*77�3*4��4�.3*<.�8*38*��4�34�14��2&389:4�&(�
89&1.>&)4��� 3472&8.:&� :.,*38*� *3� ������� Prime-
VEQIRXI�� HIFI� GSRWMHIVEVWI� UYI� IP� WMWXIQE� HI� RSXMǻGE-
ciones electrónicas fue incorporado en el Código Fiscal 
de la Federación, a través de la reforma publicada el 09 de 
diciembre de 2013, el cual fue reformado por los Decretos 
publicados el 9 de diciembre de 2019 y 8 de diciembre de 
2020. Así, fue hasta la reforma de 9 de diciembre de 2019, 
cuando fue adicionado el último párrafo al artículo 17-K 
del Código Fiscal de la Federación en el sentido de que 
“Ïƣ±ĻÚŇƐåĮƐ ÏŇĻƒŹĞÆƣǅåĻƒåƐĻŇƐĚ±ÆĞĮĞƒåƐåĮƐÆƣǍňĻƐ ƒŹĞÆƣƒ±ŹĞŇƐŇƐ
žåŅ±ĮåƐķåÚĞŇžƐÚåƐÏŇĻƒ±ÏƒŇƐåŹŹňĻåŇžƐŇƐĞĻåǄĞžƒåĻƒåžØƐŇƐÆĞåĻØƐ
ĻŇƐĮŇžƐķ±ĻƒåĻď±Ɛ±Ïƒƣ±ĮĞǍ±ÚŇžØƐžåƐåĻƒåĻÚåŹ´ƐŭƣåƐžåƐŇŤŇĻåƐ
±ƐĮ±ƐĻŇƒĞĀÏ±ÏĞňĻƐǅƐĮ±Ɛ±ƣƒŇŹĞÚ±ÚƐŤŇÚŹ´ƐĻŇƒĞĀÏ±ŹĮåƐÏŇĻüŇŹķåƐ±Ɛ
ĮŇƐžåŅ±Į±ÚŇƐåĻƐåĮƐ±ŹƒğÏƣĮŇƐŐƗċØƐüŹ±ÏÏĞňĻƐFFFƐÚåƐåžƒåƐ�ňÚĞďŇ.”, 
además fueron adicionados los artículos 86-C y 86-D 
para disponer la multa por “ĻŇƐĚ±ÆĞĮĞƒ±ŹƐåĮƐÆƣǍňĻƐƒŹĞÆƣƒ±-

ŹĞŇØƐĻŇƐŹåďĞžƒŹ±ŹƐŇƐĻŇƐķ±ĻƒåĻåŹƐ±Ïƒƣ±ĮĞǍ±ÚŇžƐĮŇžƐķåÚĞŇžƐÚåƐ
contacto”. De ahí que, si la facultad de comprobación inició 
IR�������IRXSRGIW��RS�IW�ETPMGEFPI�PE�RSXMǻGEGM¾R�TSV�IW-
trados en los términos apuntados, porque esa obligación 
cobra vigencia a partir de 2020, pues con fundamento en 
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el artículo 6 del Código Fiscal de la Federación deben ob-
servarse las leyes que se encuentren en vigor cuando la 
autoridad tributaria ejerce sus facultades de comproba-
ción. No pasa inadvertido que las reglas 2.12.2 de la Reso-
lución Miscelánea Fiscal para 2018 y 2019, dispongan que 
PEW� RSXMǻGEGMSRIW� HIFIR� VIEPM^EVWI�� E� XVEZ³W� HI� PEW� QS-
dalidades previstas en el artículo 134 del Código Fiscal 
de la Federación respecto a contribuyentes que no estén 
SFPMKEHSW�E�GSRXEV�GSR�FY^¾R�XVMFYXEVMS�S�TVSQSZMIVSR�EP-
gún medio de defensa en el que se les haya otorgado la 
suspensión respecto del uso de este como medio de co-
municación. Por tanto, no puede sostenerse que dichas 
reglas prevean un derecho a favor de los contribuyentes, 
puesto que ello no se desprende de su interpretación sis-
temática con los artículos 134, fracción I, y 137 del Código 
Fiscal de la Federación. Finalmente, el criterio de mérito 
no coloca en estado de indefensión a los contribuyen-
tes, ya que no puede sostenerse normativamente, con 
base en la tesis 2a. XCVII/2013 (10a.) y su ejecutoria, que 
PE�RSXMǻGEGM¾R�TSV�FY^¾R�XVMFYXEVMS��TIVWSREP�S�TSV�IWXVE-
dos salvaguarda en menor medida la seguridad jurídica, 
es decir, no existe un parámetro indubitable que permita 
GSRGPYMV�UYI�YR�XMTS�HI�RSXMǻGEGM¾R�IW�Q«W�FIR³ǻGE que 
otra, dado que dicha seguridad jurídica está salvaguarda-
da con el cumplimiento de los requisitos legales y juris-
prudenciales para su práctica.

Juicio Contencioso Administrativo Núm. 594/20-EC2-01-
4-OT/521/22-PL-07-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdic-
cional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia 
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Administrativa, en sesión de 10 de agosto de 2022, por 
unanimidad de 10 votos a favor.- Magistrada Ponente: 
Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretario: Lic. Juan Car-
los Perea Rodríguez.
(Tesis aprobada en sesión de 4 de enero de 2023)

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO 
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

IX-P-SS-191

PERSONALIDAD EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMI-
NISTRATIVO. ESTÁ ACREDITADA SI EN LA ESCRITURA 
PÚBLICA, EN LA CUAL CONSTA EL PODER, FUERON 
TRANSCRITAS LAS FACULTADES DEL ADMINISTRADOR 
ÚNICO PARA OTORGARLO O EL NOTARIO PÚBLICO CIR-
CUNSTANCIÓ QUE LE FUE EXHIBIDA.- De la interpretación 
sistemática de los artículos 8, fracciones I y XVII; 9, fraccio-
nes II y VI; 15, fracción II, cuarto párrafo, y 5 de la Ley Federal 
de Procedimiento Contencioso Administrativo deducimos 
que la causal de improcedencia y sobreseimiento solo 
es aplicable a la legitimación en la causa (interés jurídico), es 
decir, no es aplicable si es cuestionada la legitimación en 
el proceso, pues la falta de representación legal es mate-
ria de requerimiento. En este orden de ideas, la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación ha interpretado el citado ar-
tículo 5, respecto a las facultades del representante legal y 
los autorizados, en las tesis P./J. 65/2010; 2a./J. 199/2004; 
2a. LXV/2012 (10a.) y 2a./J. 67/2020 (10a.), en los términos 
siguientes: 1) Las promociones de trámite son actos pro-
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GIWEPIW�QEXIVMEPM^EHSW�IR�IWGVMXSW�QIHMERXI�PSW�GYEPIW�WI�
VIEPM^ER�EGGMSRIW�RIGIWEVMEW�TEVE�UYI�IP�NYMGMS�TVSWMKE ����
Los actos directamente vinculados con la formulación de 
la pretensión inicial (demanda y ampliaciones) son exigi-
bles al actor, esto es, al titular del derecho de acción o a 
WY�VITVIWIRXERXI�PIKEP��]E�UYI�PS�UYI�WI�HIǻRI�QIHMERXI�
XEPIW�EGXSW�IW� PE�HIFMHE�JSVQYPEGM¾R�HI�PE�TVIXIRWM¾R ����
*R�GEQFMS��IP�EYXSVM^EHS�WSPS�TYIHI�JSVQYPEV�TVSQSGMS-
RIW�HI�XV«QMXI�TEVE�MQTYPWEV�S�TEVE�TVSWIKYMV�IP�NYMGMS �]����
1EW� JEGYPXEHIW� TVSGIWEPIW� HIP� EYXSVM^EHS� WSR� IRYRGMEXM-
vas y por ende no son limitativas, en la tesitura de que no 
incluyen los actos directamente vinculados con la formu-
lación de la pretensión, cuyo ejercicio le corresponde de 
manera exclusiva al titular del derecho subjetivo o de su 
representante. De ahí la necesidad de que la persona que 
se ostente como representante legal acredite su persona-
lidad, habida cuenta que los artículos 10 y 149 de la Ley 
General de Sociedades Mercantiles estatuyen que la re-
presentación de toda sociedad mercantil corresponderá 
a su administrador, de modo que, los poderes pueden 
otorgarse en un acuerdo de la asamblea o del órgano co-
legiado de administración o directamente en cualquier 
momento por el Administrador. En este contexto, la Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
resolvió, en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 8/2005 y en la 
�SPMGMXYH�HI�2SHMǻGEGM¾R�HI�/YVMWTVYHIRGME����������UYI�
“åžƐĻåÏåž±ŹĞŇƐŭƣåƐåĻƐĮ±ƐåžÏŹĞƒƣŹ±ƐŭƣåƐÏŇĻƒĞåĻåƐåĮƐŤŇÚåŹØƐžåƐ
ƒŹ±ĻžÏŹĞÆ±ƐĮ±ƐŤ±ŹƒåƐŹåĮ±ƒĞƽ±ƐÚåĮƐĞĻžƒŹƣķåĻƒŇƐåĻƐåĮƐŭƣåƐžåƐÏŇĻ-

tengan las facultades del otorgante o, en su defecto, que 

åǄĚĞÆ±ƐåžƒåƐƥĮƒĞķŇ”, pues se trata de una facultad delegada 
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y no de un ejercicio directo de la misma. Por tal motivo, en 
el juicio contencioso administrativo la personalidad estará 
acreditada si en la Escritura Pública fueron transcritas las 
facultades del administrador único para otorgar poderes 
o fue circunstanciado que exhibió, ante el Notario Público, 
dicha Escritura.

Juicio Contencioso Administrativo Núm. 594/20-EC2-01-
4-OT/521/22-PL-07-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdic-
cional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia 
Administrativa, en sesión de 10 de agosto de 2022, por 
unanimidad de 10 votos a favor.- Magistrada Ponente: 
2EKHE�>YPIQE�2SWVM�,YXM³VVI^����IGVIXEVMS��1MG��/YER�(EV-
PSW�5IVIE�7SHV¸KYI^�
(Tesis aprobada en sesión de 4 de enero de 2023)

(�4�3���.�)�*�7�&�3�)�4��

[…]

�*<84�� […]

7IWSPYGM¾R

En primer lugar, los TYRXSW�E�HIFEXI son los siguien-
tes:

ƽ� ¿La *WGVMXYVE� 5ÅFPMGE� ������ de ��� HI� QE]S� HI�
�����demuestra la representación legal de ********** 
es decir:
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��¿Consta que el Administrador Único, que otor-
gó la representación legal, es ********** o **********?

ƽ� ¿En la *WGVMXYVE�5ÅFPMGE������� de ���HI�QE]S�HI�
�����fue señalado que **********�acreditó su perso-
nalidad como Administrador Único con la *WGVMXY�
VE�5ÅFPMGE���������de ���HI�JIFVIVS�HI�����?

En segundo lugar, respecto a la GYIWXM¾R� NYV¸HMGE�
debemos tener en cuenta la diferencia entre legitimación 
en la causa y en el proceso, ello con base en la tesis de 
jurisprudencia VI.3o.C. J/6716 emitida por el Tercer Tribu-
nal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito.

“1*,.8.2&(.�3� *3� 1&� (&9�&�� ��14� 59*)*� *��
89).&7�*�*3�1&��*38*3(.&�)*+.3.8.:&�” [N.E. Se 
omite transcripción]

De ahí que, la legitimación en la causa está vincu-
lada al interés jurídico, mientras que la legitimación en 
el proceso a la representación legal. Así, los artículos 8, 
JVEGGMSRIW�.�]�<:.. ����JVEGGMSRIW�..�]�:. �����JVEGGM¾R�..��GYEV-
to párrafo, y 5 de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo disponen lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]

16 S.J.F.G. Novena Época. Tomo XXVIII. Julio de 2008, p. 1600
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De la interpretación sistemática de las porciones 
normativas transcritas deducimos que la fracción I del 
artículo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Contencio-
so Administrativo solo es aplicable a la legitimación en 
la causa (interés jurídico), es decir, no es aplicable si es 
cuestionada la legitimación en el proceso.

&�WY�ZI^��GSPIKMQSW�PE�JEPXE�HI�VITVIWIRXEGM¾R�PIKEP�
(gestión de negocio) es un vicio en la legitimación pro-
cesal (presupuesto procesal), la cual no es una causal de 
sobreseimiento.

Es aplicable, por analogía, la tesis de jurisprudencia 
2a./J. 105/2015 (10a.)17 emitida por la Segunda Sala de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación:

“&9847.>&)4�*3�8�72.34��&251.4��)*1�&78�(9�
14����)*�1&�1*=�)*�&25&74��*1�&54)*7&)4�(43�
1.2.8&(.�3�5&7&�)*1*,&7�54)*7*��,*3*7&1*��
4�*�5*(.&1*��*�8��+&(918&)4�5&7&�)*�.,3&7�
&9847.>&)4��5&7&�&(89&7�*3�*1�/9.(.4�)*�&2�
5&74�” [N.E. Se omite transcripción]

Por otra parte, el artículo 5 de la Ley Federal de Pro-
cedimiento Contencioso Administrativo ha sido interpre-
tado, respecto a las facultades del representante legal 
]� PSW� EYXSVM^EHSW�� TSV� PE� �YTVIQE� (SVXI� HI� /YWXMGME� HI�

17 G.S.J.F. Décima Época. Libro 22. Septiembre de 2015. Tomo I, p. 
372
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PE�3EGM¾R�IR� PEW�XIWMW�5��/��������� ��E��/���������� ��E��
LXV/2012 (10a.) y 2a./J. 67/2020 (10a.), cuyas ejecutorias 
son las siguientes:

8IWMW�HI�NYVMWTVYHIRGME�P./J. 65/201018

[N.E. Se omite transcripción]

8IWMW�HI�NYVMWTVYHIRGME 2a./J. 199/200419

[N.E. Se omite transcripción]

8IWMW�EMWPEHE 2a. LXV/2012 (10a.)20

[N.E. Se omite transcripción]

18 &9847.>&)4� 5&7&� 4�7� 348.+.(&(.43*�� *3� 8�72.34��
)*1�¤18.24�5�77&+4�)*1�&78�(914��S��)*�1&�1*=�+*)*�
7&1�)*�574(*).2.*384�(438*3(.4�4�&)2.3.�87&8.:4�
:.,*38*�-&�8&�*1����)*�*3*74�)*�������(&�4��*3�14��
69*�*�8��+&(918&)4�5&7&�)*�&-4,&7�57*:*3(.43*���
S.J.FG. Novena Época. Tomo XXXII. Agosto de 2010, p. 6

19 &9847.>&)4� *3� *1� 574(*).2.*384� (438*3(.4�4� &)�
2.3.�87&8.:4��*�8��+&(918&)4�5&7&�57424:*7�*1�/9.�
(.4�)*�&25&74� S.J.F.G. Novena Época. Tomo XXI. Enero de 
2005, p. 506

20 24).+.(&(.�3� )*� /97.�579)*3(.&�� +472&� )*� &51.(&7�
1&�8*�.��)*�79'74��Ƹ&9847.>&)4�*3�*1�574(*).2.*384�
(438*3(.4�4�&)2.3.�87&8.:4��(&7*(*�)*�+&(918&)*��
5&7&�57424:*7�/9.(.4�)*�&25&74�).7*(84�24).+.(&�
(.�3�)*�1&�/97.�579)*3(.&��E��/������������ S.J.F.G. Dé-
cima Época. Libro XII. Septiembre de 2012. Tomo 2, página 1218
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8IWMW�HI�NYVMWTVYHIRGME�2a./J. 67/2020 (10a.)21

[N.E. Se omite transcripción]

De las ejecutorias transcritas desprendemos lo si-
guiente:

ƽ� Las promociones de trámite son actos procesa-
PIW� QEXIVMEPM^EHSW� IR� IWGVMXSW� QIHMERXI� PSW� UYI�
WI�VIEPM^ER�EGGMSRIW�RIGIWEVMEW�TEVE�UYI�IP�NYMGMS�
prosiga, es decir, son escritos que tienden a col-
mar los actos necesarios para que el proceso pro-
siga por su cauce natural hasta su conclusión.

ƽ� Los actos directamente vinculados con la formu-
lación de la pretensión inicial (demanda y amplia-
ciones) son exigibles al actor, esto es, al titular del 
derecho de acción o a su VITVIWIRXERXI�PIKEP, ya 
UYI� PS� UYI� WI� HIǻRI� QIHMERXI� XEPIW� EGXSW� IW� PE�
debida formulación de la pretensión, lo que justi-
ǻGE�UYI�IR�XEPIW�GEWSW�WI�I\MNE�HIP�TVSTMS�MRXIVI-
sado o de su representante legal, que los escritos 
estén signados por él.

21 7*:.�.�3� +.�(&1� &)-*�.:&�� *1� &9847.>&)4� *3� 8�7�
2.34�� )*1� &78�(914� �S��� 5�77&+4� ¤18.24�� )*� 1&� 1*=�
+*)*7&1� )*� 574(*).2.*384� (438*3(.4�4� &)2.3.��
87&8.:4� *�8�� 1*,.8.2&)4� 5&7&� .38*7543*71&� G.S.J.F. 
Décima Época. Libro 85. Abril de 2021. Tomo I, p. 658
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ƽ� Respecto a las promociones de trámite para im-
pulsar o para proseguir el juicio puede formular-
PEW�IP�EYXSVM^EHS�

ƽ� 1EW� JEGYPXEHIW� TVSGIWEPIW� HIP� EYXSVM^EHS� WSR�
enunciativas y por ende no son limitativas, en la 
tesitura de que no incluyen los actos directamen-
te vinculados con la formulación de la pretensión 
inicial, cuyo ejercicio le corresponde de manera 
exclusiva al titular del derecho subjetivo o de su 
representante.

En este contexto, el artículo 2448 del Código Civil 
para el Estado de Nuevo León dispone lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]

Es aplicable la tesis de jurisprudencia 1a./J. 19/2018 
(10a.)22 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación:

“54)*7� ,*3*7&1� 5&7&� &(84�� )*� &)2.3.�87&�
(.�3�� �9� 4847,&2.*384� 34� 11*:&� .251�(.8&��
1&��+&(918&)*��69*��43�5745.&��)*1�54)*7�
,*3*7&1�5&7&�51*.84��=�(4'7&3>&���59*��34�
*<.�8*�*387*�*114��93&�,7&)&(.�3�4�/*7&7�
69�&�” [N.E. Se omite transcripción]

22 G.S.J.F. Décima Época. Libro 56. Julio de 2018. Tomo I, p. 217
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Por su parte, los artículos 10 y 149 de la Ley General 
de Sociedades Mercantiles disponen lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]

De entrada, las porciones normativas estatuyen que 
la representación de toda sociedad mercantil correspon-
HIV«�E�WY�EHQMRMWXVEHSV��&�WY�ZI^��HIWTVIRHIQSW�UYI�PSW�
poderes pueden otorgarse en un acuerdo de la asamblea 
o del órgano colegiado de administración o directamente 
en cualquier momento por el Administrador. 

Sobre el particular es aplicable la tesis de jurispru-
dencia 1a./J. 8/200523 emitida por la Primera Sala de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación:

“5*7�43&1.)&)��5&7&�&(7*).8&71&�(43�54)*7�
4847,&)4� 547� *1� &)2.3.�87&)47� ¤3.(4� )*�
93&� �4(.*)&)� 2*7(&38.1�� 34� '&�8&� 69*� *1�
348&7.4� &+.72*� 69*� *1� 4847,&38*� *�8&'&�
+&(918&)4�5&7&�*114�” [N.E. Se omite transcripción]

Así, el Alto Tribunal resolvió que la personalidad está 
acreditada si en la Escritura Pública, en la cual consta el 
poder otorgado por el administrador único, fueron trans-
critas las facultades de este o consta la exhibición de la 
escritura pública en la que quedaron establecidas sus fa-
cultades.

23 S.J.F.G. Novena Época. Tomo XXI. Abril de 2005, p. 480
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En tercer lugar, la GYIWXM¾R�HI�LIGLS�está integrada 
por los medios de prueba siguientes:

0HGLRV�GH�SUXHED��5HSUHVHQWDFLyQ�OHJDO�GHO�¿UPDQWH�GH�OD�GHPDQGD

4ǻGMS
9FMGEGM¾R�IR�IP�I\TIHMIRXI��

5«KMRE

�s Demanda. Preámbulo 1

�s
Escritura Pública 171,774 de 07 de 
mayo de 2019

52

�s
Escritura Pública 144,891 de 25 de 
febrero de 2017

3637

De modo que, sus imágenes son las siguientes: 

[N.E. Se omiten imágenes]

De lo anterior desprendemos los LIGLSW�VIPIZERXIW�
siguientes:

2IHMSW�HI�TVYIFE��7ITVIWIRXEGM¾R�PIKEP�HIP�ǻVQERXI�HI�PE�HIQERHE

4ǻGMS -IGLSW�VIPIZERXIW�

�s Demanda. Preám-
bulo

+YI�ǻVQEHE�TSV������������UYMIR�WSWXYZS�WY�VITVI-
sentación legal con la Escritura Pública ������� 
de ���HI�QE]S�HI������

�s Escritura Pública 
171,774 de 07 de 
mayo de 2019

El Notario Público indicó que ********** en su 
carácter de Administrador Único de la actora 
otorgó a ********** poderes generales para pleitos 
]�GSFVER^EW�]�TEVE�EGXSW�HI�EHQMRMWXVEGM¾R��IPPS�
con fundamento en el artículo 2448 del Código 
Civil para el Estado de Nuevo León.
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2IHMSW�HI�TVYIFE��7ITVIWIRXEGM¾R�PIKEP�HIP�ǻVQERXI�HI�PE�HIQERHE

4ǻGMS -IGLSW�VIPIZERXIW�

�����������NYWXMǻG¾�WY�TIVWSREPMHEH�GSR�FEWI�IR�PEW�
escrituras públicas siguientes: �� 12,883 de 20 
HI�NYRMS�HI����� ��� ��������HI����HI�JIFVIVS�HI�
�����y �� 144,891 de 25 de febrero de 2017.

Fue transcrita la Escritura Pública ������ de 
���HI�NYRMS�HI�����, en la cual consta la crea-
ción de la parte actora y la Designación de 
**********como Administrador Único.

�s Escritura Pública 
������� de 25 de 
febrero de 2017

********** renunció a su cargo de Administrador 
Único y fue nombrado **********.

En este contexto factual y normativo, si la autoridad 
planteó, en principio, el sobreseimiento del juicio por falta 
de interés jurídico al cuestionar la representación legal de 
PE�TIVWSRE�J¸WMGE�UYI�ǻVQ¾�PE�HIQERHE�

Entonces, dicho argumento es MRJYRHEHS, porque 
la fracción I del artículo 8 de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo prevé la improceden-
cia del juicio por falta de interés jurídico (legitimación en 
la causa) y no por vicios en la legitimación procesal.

5SV� E¼EHMHYVE�� RS� PI� EWMWXI� PE� VE^¾R� E� PE� EYXSVMHEH��
porque la falta de legitimación en la legitimación proce-
sal genera, previo requerimiento, el desechamiento de la 
demanda y no la improcedencia del juicio, ello con fun-
damento en los artículos 15, fracción II, cuarto párrafo, y 
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5 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo.

Es aplicable la tesis aislada con registro digital 
22708024 emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Ma-
teria Administrativa del Primer Circuito:

“1*,.8.2&(.43� 574(*�&1� *� .38*7*��/97.).(4�” 
[N.E. Se omite transcripción]

Por otra parte, si la autoridad sostiene que **********�
RS�HIQSWXV¾�WY�TIVWSREPMHEH�TEVE�ǻVQEV�PE�HIQERHE�IR�
representación de la actora, porque en la Escritura Públi-
ca ������� de ���HI�QE]S�HI������consta que el poder 
fue otorgado por **********�en su carácter de Administrador 
Único, sin embargo, fue transcrita la parte de la Escritura 
Pública �������de ���HI�NYRMS�HI����� en la cual se indica 
que quien tiene ese carácter es **********.

Luego, si en la Escritura Pública ������� de ��� HI�
QE]S�HI������se indica que **********� también demostró 
su personalidad con la Escritura Pública ������� de ���HI�
JIFVIVS�HI�����, en la cual consta que **********�renunció a 
su cargo de Administrador Único y fue nombrado **********.

Entonces, el planteamiento de la autoridad es in�
JYRHEHS, porque **********�al otorgar el poder a **********, a 

24 S.J.F. Octava Época. Tomo IV. Segunda Parte-1. Julio-Diciem-
bre de 1989, p. 312
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través de la Escritura Pública ������� de ���HI�QE]S�HI�
�����demostró su carácter de Administrador Único al ex-
hibir ante el notario la Escritura Pública ������� de ���HI�
JIFVIVS�HI�����.

Lo anterior es válido, porque la Primera Sala de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación resolvió, en la te-
sis de jurisprudencia 1a./J. 8/2005 citada con antelación, 
que “åžƐĻåÏåž±ŹĞŇƐŭƣåƐåĻƐĮ±ƐåžÏŹĞƒƣŹ±ƐŭƣåƐÏŇĻƒĞåĻåƐåĮƐŤŇÚåŹØƐ
žåƐƒŹ±ĻžÏŹĞÆ±ƐĮ±ƐŤ±ŹƒåƐŹåĮ±ƒĞƽ±ƐÚåĮƐĞĻžƒŹƣķåĻƒŇƐåĻƐåĮƐŭƣåƐžåƐ
contengan las facultades del otorgante o, en su defecto, 
ŭƣåƐåǄĚĞÆ±ƐåžƒåƐƥĮƒĞķŇ”.

&W¸��HMGLS�GVMXIVMS�PS�VEXMǻG¾��IR�PE�INIGYXSVME�HI�PE�So�
PMGMXYH�HI�2SHMǻGEGM¾R�HI�/YVMWTVYHIRGME 17/2011,25 cu-
yas partes relevantes son las siguientes:

[N.E. Se omite transcripción]

De ahí que, y en el marco de las ejecutorias de la 
XIWMW�5��/��������� ��E��/���������� ��E��1<:��������E���]�
�E��/������������E����PE�HIQERHE�JYI�Z«PMHEQIRXI�ǻVQE-
da por ********** ya que los actos directamente vinculados 
con la formulación de la pretensión inicial (demanda y 
ampliaciones) son exigibles al actor, esto es, al titular del 
derecho de acción o a su VITVIWIRXERXI�PIKEP.

25 https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/
DetallePub.aspx?AsuntoID=131427 
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[…]

4(8&:4�� […]

7IWSPYGM¾R

En primer lugar, en términos del penúltimo y ante-
penúltimo párrafo del artículo 42 del Código Fiscal de la 
Federación vigente a partir de la reforma publicada el 18 
de noviembre de 2015, los TYRXSW�E�HIFEXI son los si-
guientes:

ƽ� ¿*P�SǻGMS�MRZMXEGM¾R�WSPS�HIFI�RSXMǻGEVWI�EP�VITVI-
sentante legal de la actora o a sus órganos de di-
rección y a su representante legal? 

ƽ� ¿*P�SǻGMS�MRZMXEGM¾R�JYI�RSXMǻGEHS��TSV�FY^¾R�XVM-
FYXEVMS�� GYERHS� QIRSW� IR� YR� TPE^S� HI� ��� H¸EW�
L«FMPIW�TVIZMSW�E�PE�RSXMǻGEGM¾R�HIP�SǻGMS�HI�SF-
servaciones?

ƽ� ¿�M�RS�IW�VIWTIXEHS�IP�TPE^S�HI����H¸EW�L«FMPIW�IW�
una ilegalidad invalidante?

En segundo lugar, la GYIWXM¾R�HI�LIGLS�está inte-
grada por los actos siguientes:



PLENO
Precedente

142Tribunal Federal de Justicia Administrativa

(YIWXM¾R�HI�LIGLS

&GXS
9FMGEGM¾R�IR�
IP�I\TIHMIRXI

�s 4ǻGMS��������������������������� de ���HI�WIT�
XMIQFVI�HI�����

1230

�s Acta de 05 de octubre de 2019 1235

�s 4ǻGMS����������������������������de ���HI�SGXY�
FVI�HI�����

1224

�s 4ǻGMS���������������������������� de ���HI�JI�
FVIVS�HI�����

62

Es aplicable, por analogía, la tesis de jurisprudencia 
III.1o.C. J/13 emitida por el Primer Tribunal Colegiado en 
Materia Civil del Tercer Circuito:

“579*'&��� 2*84)4� &� *251*&7� *3� 1&� :&147&�
(.43� )*� 1&��� 1*,.�1&(.43� )*1� *�8&)4� )*�/&�
1.�(4��” [N.E. Se omite transcripción]

De modo que, las imágenes de los referidos actos 
son las siguientes:

[N.E. Se omiten imágenes]

Inicialmente, desprendemos los LIGLSW�VIPIZERXIW�
siguientes:
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2IHMSW�HI�TVYIFE

&GXS -IGLSW�VIPIZERXIW

�s 4ǻGMS����������������������
����� de ���HI�WITXMIQFVI�

HI�����

Se le requirió al Representante Legal 
de la actora para que estuviera pre-
sente el 04 de octubre de 2019 a las 
������LSVEW��IR�PEW�SǻGMREW�HI�PE�EYXSVM-
dad, haciendo extensiva la invitación a 
PSW�¾VKERSW�HI�HMVIGGM¾R��GSR�IP�ǻR�HI�
informarle de los hechos y omisiones 
que se conocieron hasta ese momen-
to durante la revisión de gabinete.

�s Acta de 04 de octubre de 
2019

El representante legal no asistió.

�s 4ǻGMS����������������������
0���� de ���HI�SGXYFVI�HI�

����

3S�WI�LEGI�VIJIVIRGME�EP�SǻGMS�MRZMXE-
ción y si el representante legal asistió 
o no

�s 4ǻGMS����������������������
000��� de ���HI�JIFVIVS�HI�

����

�I�LEGI�VIJIVIRGME�EP�SǻGMS�MRZMXEGM¾R�]�
que el representante legal no asistió.

&�WY�ZI^��HIWTVIRHIQSW�IP�G¾QTYXS�siguiente:

(¾QTYXS

&GXS +IGLE�HI�RSXMǻGEGM¾R�
S�PIZERXEQMIRXS

�s 4ǻGMS����������������������
����� de ���HI�WITXMIQFVI�HI�

����

02.10.19

�s Acta de inasistencia 04.10.2019

�s 4ǻGMS����������������������
0���� de ���HI�SGXYFVI�HI�����

10.10.2019

�s Días hábiles entre el 04 y 10 de 
octubre de 2019

04
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En este orden de ideas, la autoridad reconoció, en su 
contestación de la demanda, que estamos en presencia 
de una ilegalidad procedimental, tal como advertimos de 
la transcripción siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]

Empero, la autoridad argumentó que la ilegalidad no 
IW�MRZEPMHERXI��VE^¾R�TSV�PE�GYEP�IW�RIGIWEVMS�TVIGMWEV�PSW�
requisitos para que vicios formales y procesales invaliden 
el acto impugnado.

De ahí que, en tercer lugar, con relación a la GYIWXM¾R�
NYV¸HMGE�debemos tener en cuenta que el artículo 51, frac-
ciones II y III, segundo párrafo, inciso d), de la Ley Federal 
de Procedimiento Administrativo dispone lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]

Conforme a las porciones transcritas la nulidad de la 
resolución impugnada, por vicios formales y procedimen-
tales, está condicionada a la afectación de las defensas 
del particular y a la transcendencia al sentido de aquella 
]�HI�RS�EGXYEPM^EVWI�EQFSW�VIUYMWMXSW�IWXEVIQSW�IR�TVI-
sencia de una ilegalidad no invalidante.

Además, si el artículo 50, segundo párrafo, de la Ley 
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo 
dispone lo siguiente:
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[N.E. Se omite transcripción]

&�WY�ZI^��WM�IP�ERXIGIHIRXI�HI�IWE�TSVGM¾R�RSVQEXMZE�
es el artículo 237 del Código Fiscal de la Federación, el 
cual fue adicionado y reformado, a través de los decretos 
publicados el 05 de enero de 1988, 26 de diciembre de 
1990 y 15 de diciembre de 1995, cuya comparativa es la 
siguiente:

&HMGMSREHS��)�4�+����HI�IRIVS�HI�����

Cuando se hagan valer diversos conceptos de nulidad por omisión de for-
malidades o violaciones de procedimiento, la sentencia o resolución de la 
Sala deberá I\EQMREV�]�VIWSPZIV�GEHE�YRS, aun cuando considere fundado 
alguno de ellos.

7IJSVQEHS��)�4�+�����HI�HMGMIQ�
FVI�HI�����

7IJSVQEHS��)�4�+�����HI�HMGMIQFVI�HI�
����

Cuando se hagan valer diversos 
conceptos de nulidad por omisión 
de formalidades o violaciones de 
procedimiento, la sentencia o reso-
lución de la Sala HIFIV«�I\EQMREV�
]�VIWSPZIV�GEHE�YRS, aun cuando 
considere fundado alguno de ellos.

En el caso de que la sentencia de-
clare la nulidad de una resolución 
por la omisión de los requisitos 
formales exigidos por las leyes, 
o por vicios del procedimiento, 
la misma HIFIV«�WI¼EPEV�IR�UY³�
JSVQE�EJIGXEVSR�PEW�HIJIRWEW�HIP�
TEVXMGYPEV y trascendieron al senti-
do de la resolución.

Cuando se hagan valer diversas cau-
sales de ilegalidad, la sentencia o 
resolución de la sala HIFIV«�I\EQMREV�
TVMQIVS�EUY³PPSW�UYI�TYIHER�PPIZEV�E�
HIGPEVEV�PE�RYPMHEH�PMWE�]�PPERE.

En el caso de que la sentencia decla-
re la nulidad de una resolución por 
la omisión de los requisitos formales 
exigidos por las leyes, o por vicios de 
procedimiento, la misma HIFIV«�WI�
¼EPEV�IR�UYI��MG��JSVQE�EJIGXEVSR�PEW�
HIJIRWEW�HIP particular y trascendieron 
al sentido de la resolución.
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En adición, si en sus procesos legislativos fue ex-
puesto lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]

Entonces, como un medio de control el Tribunal 
debe motivar la afectación y la transcendencia, ello para 
KEVERXM^EV�UYI�WSPS�HIGPEVI�PE�RYPMHEH�TSV�MPIKEPMHEHIW�MR-
validantes.

Dicho de otra forma, solo los vicios procesales y pro-
cedimentales que afecten las defensas de la parte actora 
y transciendan al sentido de la resolución impugnada jus-
XMǻGER�PE�HIGPEVEGM¾R�HI�RYPMHEH��PS�GYEP�HIFI�WIV�JYRHEHS�
y motivado en el fallo respectivo.

*R� IWXI� GSRXI\XS�� PE� VIKYPEGM¾R� HIP� SǻGMS� HI� MRZMXE-
ción fue adicionada, en el Código Fiscal de la Federación, 
a través del Decreto publicado el ��� HI� HMGMIQFVI� HI�
���� y fue reformada mediante el Decreto publicado el ���
HI�RSZMIQFVI�HI�����, cuya comparativa es la siguiente:
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3SVQEXMZE�QEXIVME�HI�PE�GSRXVEHMGGM¾R

���HI�HMGMIQFVI�HI����� ���HI�RSZMIQFVI�HI�����

&VX¸GYPS������1EW�EYXSVMHEHIW�ǻWGEPIW�E�ǻR�HI�GSQTVSFEV�UYI�PSW�GSRXVMFY-
yentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han 
GYQTPMHS�GSR�PEW�HMWTSWMGMSRIW�ǻWGEPIW�]��IR�WY�GEWS��HIXIVQMREV�PEW�GSRXVM-
FYGMSRIW�SQMXMHEW�S�PSW�GV³HMXSW�ǻWGEPIW��EW¸�GSQS�TEVE�GSQTVSFEV�PE�GSQM-
WM¾R�HI�HIPMXSW�ǻWGEPIW�]�TEVE�TVSTSVGMSREV�MRJSVQEGM¾R�E�SXVEW�EYXSVMHEHIW�
ǻWGEPIW��IWXEV«R�JEGYPXEHEW�TEVE�

1EW�EYXSVMHEHIW�ǻWGEPIW que estén 
ejerciendo alguna de las facultades 
previstas en este artículo, MRJSVQEV«R�EP�
GSRXVMFY]IRXI��E�WY�VITVIWIRXERXI�PIKEP�
]��XVEX«RHSWI�HI�TIVWSREW�QSVEPIW��
XEQFM³R�E�WYW�¾VKERSW�HI�HMVIGGM¾R��HI�
PSW�LIGLSW�Y�SQMWMSRIW�UYI�WI�ZE]ER�
GSRSGMIRHS�IR�IP�HIWEVVSPPS�HIP�TVSGI�
HMQMIRXS. Lo anterior, de conformidad 
con los requisitos y el procedimiento 
que el Servicio de Administración Tri-
FYXEVME�IWXEFPI^GE�QIHMERXI�VIKPEW�HI�
carácter general.

1EW�EYXSVMHEHIW�ǻWGEPIW que 
estén ejerciendo alguna de las 
facultades previstas en las frac-
ciones II, III y IX de este artículo y 
detecten hechos u omisiones que 
puedan entrañar un incumpli-
miento en el pago de contribucio-
nes, HIFIV«R�MRJSVQEV por medio 
HI�FY^¾R�XVMFYXEVMS�EP�GSRXVMFY-
yente, a su representante legal, y 
en IP�GEWS�HI�PEW�TIVWSREW�QS�
VEPIW�E�WYW�¾VKERSW�HI�HMVIGGM¾R�
TSV�GSRHYGXS�HI�EUYIP, en un 
TPE^S�HI�EP�QIRSW����H¸EW�L«FMPIW�
previos al del levantamiento de la 
ÅPXMQE�EGXE�TEVGMEP��HIP�SǻGMS�HI�
observaciones o de la resolución 
HIǻRMXMZE�IR�IP�GEWS�HI�VIZMWMS-
nes electrónicas, IP�HIVIGLS�UYI�
XMIRIR�TEVE�EGYHMV�E�PEW�SǻGMREW�
UYI�IWX³R�PPIZERHS�E�GEFS�IP�
TVSGIHMQMIRXS�HI�UYI�WI�XVEXI��
TEVE�GSRSGIV�PSW�LIGLSW�]�SQM�
WMSRIW�UYI�LE]ER�HIXIGXEHS.

8VERWGYVVMHS�IP�TPE^S a que se 
VIǻIVI�IP�T«VVEJS�ERXIVMSV��PE�EYXS-
ridad IQMXMV« la última acta par-
cial, IP�SǻGMS de observaciones o 
PE�VIWSPYGM¾R�HIǻRMXMZE�IR�IP�GEWS�
de revisiones electrónicas, seña-
lando en estas actuaciones 
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3SVQEXMZE�QEXIVME�HI�PE�GSRXVEHMGGM¾R

���HI�HMGMIQFVI�HI����� ���HI�RSZMIQFVI�HI�����

PE�EWMWXIRGME�S�MREWMWXIRGME�HI�
PSW�MRXIVIWEHSW�TEVE�INIVGIV�WY�
derecho a conocer el estado del 
procedimiento a que está siendo 
WYNIXS �TVIZMEQIRXI�E�IPPS��HIFIV«�
levantarse un acta circunstancia-
da en la que se haga constar esta 
situación. En toda comunicación 
que se efectúe en términos del 
párrafo anterior, deberá indicár-
seles que pueden solicitar a la 
Procuraduría de la Defensa del 
Contribuyente, ser asistidos de 
manera presencial cuando acu-
HER�E�PEW�SǻGMREW�HI�PEW�EYXSVMHE-
HIW�ǻWGEPIW�

El Servicio de Administración 
Tributaria establecerá mediante 
reglas de carácter general, el 
procedimiento para informar al 
contribuyente el momento opor-
XYRS�TEVE�EGYHMV�E�WYW�SǻGMREW�]�PE�
forma en que éste puede ejercer 
su derecho a ser informado.

*W�HIGMV��PE�GMXE�IR�PE�SǻGMRE�HI�PEW�EYXSVMHEHIW�HIFI�
ser cuando menos 10 días hábiles previos a la emisión del 
SǻGMS�HI�SFWIVZEGMSRIW��TYIW�IR�IWXI�HIFI�WI¼EPEVWI�PE�
asistencia o inasistencia del representante legal.

Por su parte, la regla 2.12.9 de la Resolución Miscelá-
nea Fiscal para 2019 dispone lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]
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Así, de la interpretación sistemática de los textos 
normativos vigentes a partir de la reforma de ���HI�RS�
ZMIQFVI�HI����� deducimos lo siguiente:

ƽ� 4FNIXS� el HIVIGLS� de los contribuyentes para 
EGYHMV� E� PEW� SǻGMREW� HI� PE� EYXSVMHEH� TEVE� GSRS-
cer los hechos y omisiones detectados durante 
la revisión de gabinete, incluso asistidos presen-
cialmente por la Procuraduría de la Defensa del 
Contribuyente.

ƽ� 8MXYPEV�HIP�HIVIGLS�VIWTIGXS�E�PEW�TIVWSREW�QS�
VEPIW� órganos de dirección de las personas mo-
rales, el cual será ejercido a través del represen-
tante legal del contribuyente.

ƽ� 5VSGIHMQMIRXS�TEVE�INIVGIV�IP�HIVIGLS� la autori-
HEH�HIFI�RSXMǻGEV��E�XVEZ³W�HI�FY^¾R�XVMFYXEVMS��PE�
MRZMXEGM¾R�IR�YR�TPE^S�Q¸RMQS�HI����H¸EW�L«FMPIW�
TVIZMSW�E�PE�RSXMǻGEGM¾R�HIP�SǻGMS�HI�SFWIVZEGMS-
nes, después deberá levantar un acta en la que 
conste la asistencia o inasistencia del represen-
XERXI�PIKEP��PS�GYEP�HIFIV«�MRHMGEVWI�IR�IP�SǻGMS�HI�
observaciones. 

*W� HIGMV�� LEWXE� UYI� XVERWGYVVE� IP� TPE^S� Q¸RMQS 
HI����H¸EW�L«FMPIW�TYIHI�RSXMǻGEVWI�Z«PMHEQIRXI�
IP�SǻGMS�HI�SFWIVZEGMSRIW��IPPS�TEVE�KEVERXM^EV�IP�
ejercicio del derecho a una adecuada defensa.
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Sobre el particular, la Segunda Sala de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación interpretó las porciones 
normativas transcritas en la ejecutoria del &QTEVS�)MVIG�
XS�IR�7IZMWM¾R�1720/2021,37 cuya parte relevante es la si-
guiente:

[N.E. Se omite transcripción]

Primeramente, colegimos que la quaestio iuris es la 
VIKYPEGM¾R�HIP�SǻGMS�MRZMXEGM¾R�IR�IP�QEVGS�HI�PEW�ZIVWMS-
nes de los textos normativos publicados el ���HI�HMGMIQ�
FVI�HI����� y ���HI�RSZMIQFVI�HI�����, ello respecto a 
PSW�EPGERGIW�HIP�SǻGMS�MRZMXEGM¾R�HIVIGLS�]�Y�SFPMKEGM¾R���
así como la obligación o no de la autoridad de efectuar 
YRE�S�HSW�RSXMǻGEGMSRIW�VITVIWIRXERXI�PIKEP�]�S�¾VKERSW�
de dirección).

Asimismo, desprendemos la ratio decidendi� si-
guiente:

ƽ� *R�IP�TVSGIWS�PIKMWPEXMZS�HI�GVIEGM¾R�]�QSHMǻGE-
GM¾R�HIP�SǻGMS�MRZMXEGM¾R�JYI�I\TYIWXS�PS�WMKYMIRXI�

��(SR�IP�ǻR�HI�WEPZEKYEVHEV�PE�WIKYVMHEH�NYV¸HMGE�
de los contribuyentes, las autoridades tienen la 
obligación de informar a los órganos de direc-
ción de las personas morales, durante el desa-

37 https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/
DetallePub.aspx?AsuntoID=282281
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rrollo de sus facultades de comprobación. de 
los hechos u omisiones que detectaron. 

��Esa obligación es un auténtico derecho para los 
contribuyentes, ya que hasta antes de las refor-
QEW�WSPS�GSRSG¸ER�WY�WMXYEGM¾R�ǻWGEP�EP�ǻREP�HI�
PSW�QIHMSW�HI�ǻWGEPM^EGM¾R��

ƽ� Dicho en otra forma, es un derecho para los con-
tribuyentes, más que una obligación para las au-
XSVMHEHIW�ǻWGEPIW��

ƽ� *P� SǻGMS� MRZMXEGM¾R� XMIRI� GSQS� SFNIXS� KIRIVEV 
mayor seguridad jurídica a los contribuyentes 
mediante el otorgamiento del derecho a conocer 
(previo a que la autoridad concluya el ejercicio de 
sus facultades de comprobación) sobre los he-
GLSW�]�SQMWMSRIW�HIXIGXEHSW �

ƽ� La interpretación histórica, sistemática, funcional, 
auténtica y literal del último párrafo del artículo 42 
del Código Fiscal de la Federación conduce a es-
XMQEV�UYI�GYERHS�PEW�EYXSVMHEHIW�ǻWGEPIW�INIVGIR�
sus facultades de comprobación respecto de una 
persona moral, la cita para conocer de los hechos 
]�SQMWMSRIW�HIXIGXEHSW�HIFI�WIV�RSXMǻGEHE�E�PSW�
órganos de dirección de la empresa, por medio 
del representante legal, sin que sea necesario 
VIEPM^EV� HSW� RSXMǻGEGMSRIW� HMWXMRXEW� XERXS� E� IWSW�
órganos como al propio representante legal). 
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Es aplicable la tesis aislada VII.2o.C.5 K (11a.)40 emiti-
da por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del 
Séptimo Circuito:

“57*(*)*38*��/9).(.&1*��4'1.,&847.4���5&7&�
)*8*72.3&7� �9� &51.(&'.1.)&)� *3� *1� (&�4�
(43(7*84��*��3*(*�&7.4�69*�*1��7,&34�/9�
7.�).((.43&1� &3&1.(*� �9� 7&8.4� )*(.)*3).�” 
[N.E. Se omite transcripción]

En este contexto, si fue planteado, en el argumento 
&���UYI�IP�GV³HMXS�ǻWGEP�TVSZMIRI�HI�YRE�VIZMWM¾R�HI�KE-
FMRIXI�ZMGMEHE�HI�SVMKIR��TSVUYI�IP�SǻGMS� MRZMXEGM¾R�����
10-02-00-00-2019-����� de ���HI�WITXMIQFVI�HI������
no fue extensivo a los órganos de dirección de la actora, 
pues solo fue dirigido a su representante legal.

Luego, si la Segunda Sala de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación resolvió, en el &QTEVS�)MVIGXS�IR�
7IZMWM¾R�1720/2021, lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]

Entonces, el argumento &��es MRJYRHEHS, porque en 
dicha ejecutoria fue interpretado que no es necesario que 
IP� SǻGMS� WI� GSQYRMUYI� EYX¾RSQEQIRXI� E� PSW� ¾VKERSW 

40  G.S.J.F. Undécima Época. Libro 10. Febrero de 2022. Tomo III, p. 
2606
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de dirección, pues el derecho se hará efectivo, a través del 
VITVIWIRXERXI�PIKEP��Q«\MQI�UYI�PE�EYXSVMHEH�LM^S�I\XIR-
siva la invitación, a través de este.

*W�HIGMV��RS�PI�EWMWXI�PE�VE^¾R�E�PE�EGXSVE��TSVUYI�PE�
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
ción resolvió lo siguiente: “sin que sea necesario realizar 
ÚŇžƐĻŇƒĞĀÏ±ÏĞŇĻåžƐÚĞžƒĞĻƒ±ž (tanto a esos órganos como al 

ŤŹŇŤĞŇƐŹåŤŹåžåĻƒ±ĻƒåƐĮåď±Įŧ”.

En segundo lugar, si fue planteado, en el argumento 
'���UYI�IP�SǻGMS�HI�SFWIVZEGMSRIW�fue emitido sin respetar 
IP�TPE^S�HI����H¸EW�L«FMPIW�HIP�UYMRXS�T«VVEJS�HIP�EVX¸GYPS�
����VE^¾R�TSV�PE�GYEP�RS�TYHS�INIVGIV�WY�HIVIGLS�TEVE�EGY-
HMV�E�PEW�SǻGMREW�HI�PE�EYXSVMHEH�TEVE�GSRSGIV�PSW�LIGLSW�
]�SQMWMSRIW�]�IR�WY�GEWS�EYXSGSVVIKMVWI�GSR�PSW�FIRIǻ-
GMSW�TVIZMWXSW�GSR�ERXIVMSVMHEH�EP�SǻGMS�HI�SFWIVZEGMSRIW�

En efecto, si la cita fue concedida para el 04 de oc-
XYFVI� HI� ������ QMIRXVEW� UYI� IP� SǻGMS� HI� SFWIVZEGMSRIW�
JYI�RSXMǻGEHS�IP����HI�SGXYFVI�HI�������TSV�IRHI��RS�JYI�
VIWTIXEHS�IP�TPE^S�HI����H¸EW�L«FMPIW��IWXS�IW��WM�IP�SǻGMS�
HI�SFWIVZEGMSRIW�JYI�IQMXMHS�WMR�VIWTIXEV�IP�TPE^S�HI����
días hábiles, pues solo transcurrieron 04 días entre la in-
ZMXEGM¾R�TEVE�EGYHMV�E�PEW�SǻGMREW�HI�PE�EYXSVMHEH�]�PE�RS-
XMǻGEGM¾R�HIP�SǻGMS�HI�SFWIVZEGMSRIW�

Luego, si el referido artículo 42 dispone que “Trans-
currido el plazoƐ±ƐŭƣåƐžåƐŹåĀåŹåƐåĮƐŤ´ŹŹ±üŇƐ±ĻƒåŹĞŇŹØƐĮ±Ɛ±ƣ-
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toridad emitirá […], åĮƐŇĀÏĞŇ ÚåƐŇÆžåŹƽ±ÏĞŇĻåžƐËñÌƐžåŅ±Į±ĻÚŇƐ
en estas actuaciones la asistencia o inasistencia de los 
interesados para ejercer su derecho a conocer el estado 

ÚåĮƐŤŹŇÏåÚĞķĞåĻƒŇƐ±ƐŭƣåƐåžƒ´ƐžĞåĻÚŇƐžƣĥåƒŇƅƐŤŹåƽĞ±ķåĻƒåƐ±Ɛ
ello, deberá levantarse un acta circunstanciada en la que 

se haga constar esta situación.”.

Entonces, el argumento '��es JYRHEHS, porque en-
XVI�PE�GMXE�]�PE�RSXMǻGEGM¾R�HIP�SǻGMS�HI�SFWIVZEGMSRIW�RS�
TEWEVSR� IP� TPE^S� Q¸RMQS� HI� ��� H¸EW� L«FMPIW� TVIZMWXS� IR�
el penúltimo párrafo del citado artículo 42, tal como fue 
reconocido por la autoridad en su contestación de la de-
manda. 

Sin embargo, es MRWYǻGMIRXI� para declarar la nuli-
dad para efectos del acto impugnado, porque si la invi-
tación debe ser atendida por el representante legal y el 
SǻGMS� HI� SFWIVZEGMSRIW� HIFI� WIV� RSXMǻGEHS� E� IWXI� TEVE�
que controvierta los hechos y omisiones, entonces, no se 
afectó el derecho a la defensa a la actora.

Se arriba a esa conclusión, porque la defensa de 
la actora no se limitó o restringió, dado que su derecho 
a controvertir las observaciones debe ser ejercida por la 
misma persona (representante legal) y el hecho de que 
RS�LE]E�WMHS�VIWTIXEHS�HMGLS�TPE^S�RS�PMQMX¾�WY�HIVIGLS�
a controvertir TSWXIVMSVQIRXI� los hechos y omisiones 
HIWTY³W�HI�PE�RSXMǻGEGM¾R�HIP�SǻGMS�HI�SFWIVZEGMSRIW�
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Es aplicable, por analogía, la jurisprudencia I.4o.A. 
J/4941 emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia 
Administrativa del Primer Circuito:

“&(84�&)2.3.�87&8.:4���9�:&1.)*>�=�*+.(&(.&�34�
�*�&+*(8&3�(43�248.:4�)*�Ƶ.1*,&1.)&)*��34�.3�
:&1.)&38*�ƶ� 69*� 34�87&�(.*3)*3� 3.� (&9�&3�
.3)*+*3�.�3�4�&,7&:.4�&1�5&78.(91&7�(�).�
,4�+.�(&1�)*�1&�+*)*7&(.�3�:.,*38*�-&�8&�*1�
��� )*� ).(.*2'7*� )*� ������” [N.E. Se omite trans-
cripción]

3S�IW�¾FMGI�UYI�IR�IP�SǻGMS�HI�MRZMXEGM¾R�HIFI�MRHM-
carse que la actora tiene derecho a autocorregirse, a la 
reducción de las multas y solicitar un acuerdo conclusi-
vo ante la Procuraduría de la Defensa del Contribuyente, 
porque el ejercicio de esos derechos no está condiciona-
HS��PMQMXEHS�S�VIWXVMRKMHS�E�WY�QIRGM¾R�IR�IP�SǻGMS�HI�MR-
vitación, dado que son derechos previstos expresamente 
en el Código Fiscal de la Federación y la Ley Federal de 
Derechos del Contribuyente.

Dicho de otra forma, el ejercicio de tales derechos 
RS� WI� VIWXVMRKI� IR� ZMVXYH� HIP� SǻGMS� MRZMXEGM¾R� S� PE� MRSF-
WIVZERGME�HIP�TPE^S�Q¸RMQS�HI����H¸EW�L«FMPIW��TYIW�WSR�
prerrogativas que pueda ejercer directamente 

41 S.J.F.G. Novena Época. Tomo XXVI. Agosto de 2007, p. 1138
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Como colofón, desestimamos el argumento &� con 
base en el precedente obligatorio contenido en la ejecu-
toria del &QTEVS�)MVIGXS�IR�7IZMWM¾R�1720/2021, porque 
en él fue indicado lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]

Esto es, si los artículos 94, párrafo décimo segundo, 
y Sexto Transitorio, en virtud de la reforma constitucional 
judicial publicada el ���HI�QEV^S�HI�����, disponen lo si-
guiente:

[N.E. Se omite transcripción]

Por su parte, el ���HI�EFVMP�HI����� fue publicado, 
IR�IP�)MEVMS�4ǻGMEP�HI�PE�+IHIVEGM¾R��IP�Ƹ�ÏƣåŹÚŇƐ:åĻåŹ±ĮƐ
ĻƥķåŹŇƐŐxƞǑƞŐØƐÚåƐŇÏĚŇƐÚåƐ±ÆŹĞĮƐÚåƐÚŇžƐķĞĮƐƽåĞĻƒĞƣĻŇØƐÚåĮƐ
{ĮåĻŇƐÚåƐĮ±Ɛ�ƣŤŹåķ±Ɛ�ŇŹƒåƐÚåƐIƣžƒĞÏĞ±ƐÚåƐĮ±Ɛc±ÏĞňĻØƐŤŇŹƐåĮƐ
ŭƣåƐžåƐÚåƒåŹķĞĻ±ƐåĮƐĞĻĞÏĞŇƐÚåƐĮ±Ɛ�ĻÚæÏĞķ±Ɛ+ŤŇÏ±ƐÚåĮƐ�åķ±-

Ļ±ŹĞŇƐIƣÚĞÏĞ±ĮƐÚåƐĮ±Ɛ8åÚåŹ±ÏĞňĻØƐǅƐžåƐåžƒ±ÆĮåÏåĻƐžƣžƐÆ±žåž”, 
cuyas partes relevantes son las siguientes:

[N.E. Se omite transcripción]

Además, si el artículo 223 de la Ley de Amparo, re-
formada por el Decreto publicado el ���HI�NYRMS�HI����� 
y sus artículos noveno, décimo y décimo transitorios dis-
ponen lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]
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Además, si en su proceso legislativo fue expuesto lo 
siguiente:

Entonces, con fundamento en el artículo 223 de 
PE� 1I]� HI� &QTEVS� EREPM^EQSW� IP� GSRGITXS� HI� MQTYK-
nación con base en la ratio decidendi de la ejecuto-
ria del &QTEVS� )MVIGXS� IR� 7IZMWM¾R� 1720/2021, pues 
en ella fue motivado que: “Por lo que hace al estudio de 

fondo, así lo resolvió la Segunda Sala […],Ɛ ŤŇŹƐ ƣĻ±ĻĞķĞ-
dad de cinco votos […]ƅƐ åĻƐ åž±žƐ ÏŇĻÚĞÏĞŇĻåžØƐ åžƒåƐ ±Ť±Źƒ±-

ÚŇƐ ŹåžƣĮƒ±ƐƽĞĻÏƣĮ±ĻƒåƐ ±ĮƐ ÏŇĻžƒĞƒƣĞŹƐ ŤŹåÏåÚåĻƒåƐ ŇÆĮĞď±ƒŇŹĞŇũ”.

[…]

34:*34�� […]

7IWSPYGM¾R

En primer lugar, con relación en la GYIWXM¾R�HI�LI�
cho�IR�IP�SǻGMS�MQTYKREHS��������������������������� 
de ���HI�JIFVIVS�HI�����45 fue referenciado lo siguiente:

[N.E. Se omiten imágenes]

De lo anterior advertimos que los actos integrantes 
HI�PE�VIZMWM¾R�HI�KEFMRIXI�JYIVSR�RSXMǻGEHSW��E�XVEZ³W�HI�
los medios siguientes:

43

45 Visible a partir de la página ���del expediente.



PLENO
Precedente

158Tribunal Federal de Justicia Administrativa

3SXMǻGEGMSRIW��7IZMWM¾R�HI�KEFMRIXI

5IVWSREP

8IVQMREGM¾R�]�JIGLE�
HIP�SǻGMS

4FNIXS

�s 2001 de 06 de noviembre de 
2018

Inicio de la revisión de gabinete. Primer 
requerimiento de informes datos y do-
cumentos.

�s 00076 de 14 de enero de 
2019

Prórroga para entregar la información y 
documentación. 

�s 01182 de 05 de julio de 2019 Segundo Requerimiento de informa-
ción y documentación.

'Y^¾R�XVMFYXEVMS

�s� 01721 de 25 de septiembre 
de 2019

4ǻGMS�MRZMXEGM¾R

3SXMǻGEGM¾R�TIVWSREP

�s 01816 de 09 de octubre de 
2019

4ǻGMS�HI�SFWIVZEGMSRIW�

'Y^¾R�XVMFYXEVMS

�s 000581 de 27 de febrero de 
2020

(V³HMXS�ǻWGEP

&�WY�ZI^��IR�IP�QEVGS�HI�PS�VIJIVIRGMEHS�IR�IP�SǻGMS�
MQTYKREHS��IP�TPE^S�TVIZMWXS�IR�IP�EVX¸GYPS����&�HIP�(¾HM-
go Fiscal de la Federación es el siguiente:
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7IZMWM¾R�HI�KEFMRIXI��&VX¸GYPS����&�HIP�(¾HMKS�+MWGEP�HI�PE�+IHIVEGM¾R

4ǻGMS +IGLE�HI�RSXMǻGEGM¾R

�s 110-10-00-00-00-2018-���� de 
����������.

08.11.2018

+IGLE�IR�UYI�JIRIG¸E�IP�TPE^S�HI����QIWIW

08 de noviembre de 2019

�s 110-10-02-00-00-2019������ de 
����������

10.10.2019

8MIQTS�XVERWGYVVMHS

11 meses y 02 días

*R� IWXI� GSRXI\XS�� VIWTIGXS� E� PE� RSXMǻGEGM¾R� HIP� Sǻ-
cio de observaciones, el primer TYRXS�E�HIFEXI es el si-
guiente:

ƽ� ¿Cuál es el marco jurídico aplicable desde el pun-
to de vista temporal?, es decir: 

��¿El publicado el 09 de diciembre de 2013, el 09 
de diciembre de 2019 o el 08 de diciembre de 
2020?

Lo anterior es relevante, porque las reformas al sis-
XIQE�HI�RSXMǻGEGM¾R�TSV�FY^¾R�XVMFYXEVMS fueron sustan-
ciales, tal como observamos de la comparativa siguiente:
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(SQTEVEXMZE�HI�PSW�XI\XSW�RSVQEXMZSW�HIP�(¾HMKS�+MWGEP�HI�PE�+IHIVEGM¾R

��HI�HMGMIQFVI�HI����� ��HI�HMGMIQFVI�HI�����

&VX¸GYPS����0� Las personas físicas y morales inscritas en el registro federal 
HI�GSRXVMFY]IRXIW�XIRHV«R�EWMKREHS�YR�FY^¾R�XVMFYXEVMS��GSRWMWXIRXI�IR�YR�
sistema de comunicación electrónico ubicado en la página de Internet del 
Servicio de Administración Tributaria, a través del cual:

.��1E�EYXSVMHEH�ǻWGEP�VIEPM^EV«�PE�RSXMǻGEGM¾R�HI�GYEPUYMIV�EGXS�S�VIWSPYGM¾R�
administrativa que emita, en documentos digitales, incluyendo cualquiera 
que pueda ser recurrido.

..� Los contribuyentes presentarán promociones, solicitudes, avisos, o darán 
cumplimiento a requerimientos de la autoridad, a través de documentos 
HMKMXEPIW��]�TSHV«R�VIEPM^EV�GSRWYPXEW�WSFVI�WY�WMXYEGM¾R�ǻWGEP�

1EW�TIVWSREW�J¸WMGEW�]�QSVEPIW�UYI�XIRKER�EWMKREHS�YR�FY^¾R�XVMFYXEVMS�HI-
berán consultarlo dentro de los tres días siguientes a aquél en que reciban 
un aviso electrónico enviado por el Servicio de Administración Tributaria 
QIHMERXI�PSW�QIGERMWQSW HI�GSQYRMGEGM¾R�UYI�IP�GSRXVMFY]IRXI IPMNE�
HI�IRXVI los que se den a conocer mediante reglas de carácter general. La 
autoridad enviará por única ocasión, mediante el mecanismo elegido, un 
EZMWS�HI�GSRǻVQEGM¾R�UYI�WIVZMV«�TEVE�GSVVSFSVEV�PE�EYXIRXMGMHEH�]�GSVVIGXS�
funcionamiento de este.

Para efectos de lo previsto en el 
párrafo anterior, los contribuyentes 
HIFIV«R�LEFMPMXEV�IP�FY^¾R�XVMFYXEVMS��
VIKMWXVEV�]�QERXIRIV�EGXYEPM^EHSW�PSW�
medios de contacto, de acuerdo con 
el procedimiento que al efecto esta-
FPI^GE�IP��IVZMGMS�HI�&HQMRMWXVEGM¾R�
Tributaria mediante reglas de carác-
ter general.

Cuando el contribuyente no habilite 
IP�FY^¾R�XVMFYXEVMS�S�WI¼EPI�QIHMSW�
de contacto erróneos o inexistentes, 
S�FMIR��RS�PSW�QERXIRKE�EGXYEPM^E-
dos, se entenderá que se opone a la 
RSXMǻGEGM¾R�]�PE�EYXSVMHEH�TSHV«�no�
XMǻGEVPI�GSRJSVQI�E�PS�WI¼EPEHS�IR�
IP�EVX¸GYPS������JVEGGM¾R�...�HI�IWXI�
(¾HMKS.
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(SQTEVEXMZE�HI�PSW�XI\XSW�RSVQEXMZSW�HIP�(¾HMKS�+MWGEP�HI�PE�+IHIVEGM¾R

���HI�HMGMIQFVI�HI����� ���HI�HMGMIQFVI�HI�����

&VX¸GYPS����0� Las personas físicas y morales inscritas en el registro federal 
HI�GSRXVMFY]IRXIW�XIRHV«R�EWMKREHS�YR�FY^¾R�XVMFYXEVMS��GSRWMWXIRXI�IR�YR�
sistema de comunicación electrónico ubicado en la página de Internet del 
Servicio de Administración Tributaria, a través del cual:

.��1E�EYXSVMHEH�ǻWGEP�VIEPM^EV«�PE�RS-
XMǻGEGM¾R�HI�GYEPUYMIV�EGXS�S�VIWS-
lución administrativa que emita, en 
documentos digitales, incluyendo 
cualquiera que pueda ser recurrido.

.��1E�EYXSVMHEH�ǻWGEP�VIEPM^EV«�PE�RS-
XMǻGEGM¾R�HI�GYEPUYMIV�EGXS�S�VIWS-
lución administrativa que emita, en 
documentos digitales, incluyendo 
cualquiera que pueda ser recurrido y 
TSHV«�IRZMEV�QIRWENIW�HI�MRXIV³W.

..� Los contribuyentes presentarán promociones, solicitudes, avisos, o darán 
cumplimiento a requerimientos de la autoridad, a través de documentos 
HMKMXEPIW��]�TSHV«R�VIEPM^EV�GSRWYPXEW�WSFVI�WY�WMXYEGM¾R�ǻWGEP�

Las personas físicas y morales que 
XIRKER�EWMKREHS�YR�FY^¾R�XVMFYXEVMS�
deberán consultarlo dentro de los 
tres días siguientes a aquél en que 
reciban un aviso electrónico enviado 
por el Servicio de Administración 
Tributaria QIHMERXI�PSW�QIGERMWQSW 
HI�GSQYRMGEGM¾R�UYI�IP�GSRXVMFY�
]IRXI�IPMNE�HI�IRXVI los que se den a 
conocer mediante reglas de carácter 
general. La autoridad enviará por úni-
ca ocasión, mediante el mecanismo 
IPIKMHS��YR�EZMWS�HI�GSRǻVQEGM¾R�
que servirá para corroborar la auten-
ticidad y correcto funcionamiento de 
éste.

Las personas físicas y morales que 
XIRKER�EWMKREHS�YR�FY^¾R�XVMFYXEVMS�
deberán consultarlo dentro de los 
tres días siguientes a aquél en que 
reciban un aviso electrónico enviado 
por el Servicio de Administración 
Tributaria E�GYEPUYMIVE�HI�PSW�QI�
GERMWQSW�HI�GSQYRMGEGM¾R�UYI�IP�
GSRXVMFY]IRXI�VIKMWXVI�HI�los que 
se den a conocer mediante reglas 
de carácter general. La autoridad 
enviará por única ocasión, mediante 
los mecanismos elegidos, un aviso 
HI�GSRǻVQEGM¾R�UYI�WIVZMV«�TEVE�
corroborar la autenticidad y correcto 
funcionamiento de éste.

Para efectos de lo previsto en el párrafo anterior, los contribuyentes deberán 
LEFMPMXEV�IP�FY^¾R�XVMFYXEVMS��VIKMWXVEV�]�QERXIRIV�EGXYEPM^EHSW�PSW�QIHMSW�HI�
GSRXEGXS��HI�EGYIVHS�GSR�IP�TVSGIHMQMIRXS�UYI�EP�IJIGXS�IWXEFPI^GE�IP��IV-
vicio de Administración Tributaria mediante reglas de carácter general.
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(YERHS�IP�GSRXVMFY]IRXI�RS�LEFMPMXI�IP�FY^¾R�XVMFYXEVMS�S�WI¼EPI�QIHMSW�HI�
GSRXEGXS�IVV¾RISW�S�MRI\MWXIRXIW��S�FMIR��RS�PSW�QERXIRKE�EGXYEPM^EHSW��WI�
IRXIRHIV«�UYI�WI�STSRI�E�PE�RSXMǻGEGM¾R�]�PE�EYXSVMHEH�TSHV«�RSXMǻGEVPI�
conforme a lo señalado en el artículo 134, fracción III de este Código.

(SQTEVEXMZE�HI�PSW�XI\XSW�RSVQEXMZSW�HIP�(¾HMKS�+MWGEP�HI�PE�+IHIVEGM¾R

���HI�HMGMIQFVI�HI����� ���HI�HMGMIQFVI�HI�������

&VX¸GYPS�������1EW�RSXMǻGEGMSRIW�HI�PSW�EGXSW�EHQMRMWXVEXMZSW�WI�LEV«R�

.��5IVWSREPQIRXI�S�TSV�GSVVIS�GIVXMǻ-
cado o mensaje de datos con acuse 
de recibo en el FY^¾R�XVMFYXEVMS, 
cuando se trate de citatorios, reque-
rimientos, solicitudes de informes o 
documentos y de actos administrati-
vos que puedan ser recurridos.

.� Por FY^¾R�XVMFYXEVMS, personalmen-
XI�S�TSV�GSVVIS�GIVXMǻGEHS��GYERHS�
se trate de citatorios, requerimientos, 
solicitudes de informes o documen-
tos y de actos administrativos que 
puedan ser recurridos.

1E�RSXMǻGEGM¾R�IPIGXV¾RMGE�HI�HSGYQIRXSW�HMKMXEPIW�WI�VIEPM^EV«�IR�IP�FY^¾R�
tributario conforme las reglas de carácter general que para tales efectos 
IWXEFPI^GE�IP��IVZMGMS�HI�&HQMRMWXVEGM¾R�8VMFYXEVME��1E�JEGYPXEH�QIRGMSREHE�
TSHV«�XEQFM³R�WIV�INIVGMHE�TSV�PSW�SVKERMWQSW�ǻWGEPIW�EYX¾RSQSW�

*P�EGYWI�HI�VIGMFS�GSRWMWXMV«�IR�IP�HSGYQIRXS�HMKMXEP�GSR�ǻVQE�IPIGXV¾RMGE�
que transmita el destinatario al abrir el documento digital que le hubiera sido 
enviado.

1EW�RSXMǻGEGMSRIW�IPIGXV¾RMGEW��WI�XIRHV«R�TSV�VIEPM^EHEW�GYERHS�WI�KIRIVI�
el acuse de recibo electrónico en el que conste la fecha y hora en que el 
GSRXVMFY]IRXI�WI�EYXIRXMG¾�TEVE�EFVMV�IP�HSGYQIRXS�E�RSXMǻGEV�

5VIZMS�E�PE�VIEPM^EGM¾R�HI�PE�RSXMǻGE-
ción electrónica, al contribuyente le 
será enviado un aviso mediante el 
mecanismo IPIKMHS�TSV�IP�GSRXVMFY�
]IRXI en términos del último párrafo 
del artículo 17-K de este Código.

5VIZMS�E�PE�VIEPM^EGM¾R�HI�PE�RSXMǻ-
cación electrónica, al contribuyente 
le será enviado un aviso mediante el 
mecanismo HIWMKREHS�TSV�³WXI en 
términos del tercer párrafo del artícu-
lo 17-K de este Código.

46 El artículo 134 del Código Fiscal de la Federación no fue modi-
ǻGEHS�TSV�PE�VIJSVQE�TYFPMGEHE�IP����HI�HMGMIQFVI�HI�����.
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Los contribuyentes contarán con tres días para abrir los documentos digita-
PIW�TIRHMIRXIW�HI�RSXMǻGEV��)MGLS�TPE^S�WI�GSRXEV«�E�TEVXMV�HIP�H¸E�WMKYMIRXI�E�
EUY³P�IR�UYI�PI�WIE�IRZMEHS�IP�EZMWS�EP�UYI�WI�VIǻIVI�IP�T«VVEJS�ERXIVMSV�

*R�GEWS�HI�UYI�IP�GSRXVMFY]IRXI�RS�EFVE�IP�HSGYQIRXS�HMKMXEP�IR�IP�TPE^S�
WI¼EPEHS��PE�RSXMǻGEGM¾R�IPIGXV¾RMGE�WI�XIRHV«�TSV�VIEPM^EHE�EP�GYEVXS�H¸E��
contado a partir del día siguiente a aquél en que le fue enviado el referido 
aviso.

1E�GPEZI�HI�WIKYVMHEH�WIV«�TIVWSREP��MRXVERWJIVMFPI�]�HI�YWS�GSRǻHIRGMEP��TSV�
lo que el contribuyente será responsable del uso que dé a la misma para 
abrir el documento digital que le hubiera sido enviado.

*P�EGYWI�HI�VIGMFS�XEQFM³R�TSHV«�GSRWMWXMV�IR�IP�HSGYQIRXS�HMKMXEP�GSR�ǻVQE�
IPIGXV¾RMGE�EZER^EHE�UYI�KIRIVI�IP�HIWXMREXEVMS�HI�HSGYQIRXS�VIQMXMHS�EP�
autenticarse en el medio por el cual le haya sido enviado el citado docu-
mento.

1EW�RSXMǻGEGMSRIW�IPIGXV¾RMGEW�IWXEV«R�HMWTSRMFPIW�IR�IP�TSVXEP�HI�.RXIVRIX�
IWXEFPIGMHS�EP�IJIGXS�TSV�PEW�EYXSVMHEHIW�ǻWGEPIW�]�TSHV«R�MQTVMQMVWI�TEVE�IP�
MRXIVIWEHS��HMGLE�MQTVIWM¾R�GSRXIRHV«�YR�WIPPS�HMKMXEP�UYI�PS�EYXIRXMǻUYI�

1EW�RSXMǻGEGMSRIW�IR�IP�FY^¾R�XVMFYXEVMS�WIV«R�IQMXMHEW�ERI\ERHS�IP�WIPPS�
digital correspondiente, conforme a lo señalado en los artículos 17-D y 38, 
fracción V de este Código.

:� Por instructivo, solamente en los 
casos y con las formalidades a que 
WI�VIǻIVI�IP�WIKYRHS�T«VVEJS�HIP�
artículo 137 de este Código.

Derogada
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&VX¸GYPS�������(YERHS�PE�RSXMǻGEGM¾R�
se efectúe personalmente y el noti-
ǻGEHSV�RS�IRGYIRXVI�E�UYMIR�HIFE�
RSXMǻGEV��PI�HINEV«�GMXEXSVMS�IR�IP�HS-
micilio,�WIE para que espere a una 
LSVE�ǻNE�HIP�H¸E�L«FMP�TSWXIVMSV�UYI�WI�
señale en el mismo S�TEVE que acu-
HE�E�RSXMǻGEVWI�E�PEW�SǻGMREW�HI�PEW�
EYXSVMHEHIW�ǻWGEPIW�HIRXVS�HIP�TPE^S�
de seis días contado a partir de aquél 
en que fue dejado el citatorio, o bien, 
la autoridad comunicará el citatorio 
HI�VIJIVIRGME�E�XVEZ³W�HIP�FY^¾R�XVM-
butario.

&VX¸GYPS�������(YERHS�PE�RSXMǻGEGM¾R�
se efectúe personalmente y el noti-
ǻGEHSV�RS�IRGYIRXVI�E�UYMIR�HIFE�
RSXMǻGEV��PI�HINEV«�GMXEXSVMS�IR�IP�HS-
micilio ǻWGEP��TEVE�UYI espere a una 
LSVE�ǻNE�HIP�H¸E�L«FMP�TSWXIVMSV�UYI�WI�
señale en el mismo, ]�IR�GEWS�HI�UYI�
XEQTSGS�WIE�TSWMFPI�HINEV�IP�GMXE�
XSVMS�HIFMHS�E�UYI�PE�TIVWSRE�UYI�
EXMIRHI�WI�RMIKE�E�VIGMFMVPS��S�FMIR��
REHMI�EXIRHM¾�PE�HMPMKIRGME�IR�IP�
HSQMGMPMS��PE�RSXMǻGEGM¾R�WI�VIEPM^EV«�
GSRJSVQI�E�PS�WI¼EPEHS�IR�IP�EVX¸GY�
PS������JVEGGM¾R�...�HI�IWXI�(¾HMKS.

*P�GMXEXSVMS�E�UYI�WI�VIǻIVI�IWXI�EV-
tículo será siempre para la espera 
antes señalada y, si la persona citada 
o su representante legal no espera-
ren, se practicará la diligencia con 
quien se encuentre en el domicilio o 
en su defecto con un vecino. En caso 
de que estos últimos se negasen a 
VIGMFMV�PE�RSXMǻGEGM¾R��³WXE se hará 
por medio del FY^¾R�XVMFYXEVMS.

*P�GMXEXSVMS�E�UYI�WI�VIǻIVI�IWXI�EV-
tículo será siempre para la espera 
antes señalada y, si la persona citada 
o su representante legal no espera-
ren, se practicará la diligencia con 
quien se encuentre en el domicilio 
o en su defecto con un vecino. En 
caso de que estos últimos se ne-
KEWIR�E�VIGMFMV�PE�RSXMǻGEGM¾R��³WXE�
WI�LEV«�GSRJSVQI�E�PS�WI¼EPEHS�IR�
IP�EVX¸GYPS������JVEGGM¾R�...�HI�IWXI�
(¾HMKS.

En caso de que el requerimiento de pago a que hace referencia el artículo 
����HI�IWXI�(¾HMKS��RS�TYIHE�VIEPM^EVWI�TIVWSREPQIRXI��TSVUYI�PE�TIVWSRE�
E�UYMIR�HIFE�RSXMǻGEVWI�RS�WIE�PSGEPM^EHE�IR�IP�HSQMGMPMS�ǻWGEP��WI�MKRSVI�WY�
HSQMGMPMS�S�IP�HI�WY�VITVIWIRXERXI��HIWETEVI^GE��WI�STSRKE�E�PE�HMPMKIRGME�
HI�RSXMǻGEGM¾R�S�WI�GSPSUYI�IR�IP�WYTYIWXS�TVIZMWXS�IR�PE�JVEGGM¾R�:�HIP�
EVX¸GYPS�����HI�IWXI�(¾HMKS��PE�RSXMǻGEGM¾R�HIP�VIUYIVMQMIRXS�HI�TEKS�]�PE�
HMPMKIRGME�HI�IQFEVKS�WI�VIEPM^EV«R�E�XVEZ³W�HIP�FY^¾R�XVMFYXEVMS�

�M�PEW�RSXMǻGEGMSRIW�WI�VIǻIVIR�E�VIUYIVMQMIRXSW�TEVE�IP�GYQTPMQMIRXS�HI�
SFPMKEGMSRIW�RS�WEXMWJIGLEW�HIRXVS�HI�PSW�TPE^SW�PIKEPIW��WI�GEYWEV«R�E�GEV-
KS�HI�UYMIR�MRGYVVM¾�IR�IP�MRGYQTPMQMIRXS�PSW�LSRSVEVMSW�UYI�IWXEFPI^GE�IP�
reglamento de este Código.
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&VX¸GYPS������(YERHS�PE�RSXMǻGEGM¾R�
se efectúe personalmente y el noti-
ǻGEHSV�RS�IRGYIRXVI�E�UYMIR�HIFE�
RSXMǻGEV��PI�HINEV«�GMXEXSVMS�IR�IP�HS-
micilio ǻWGEP��TEVE�UYI espere a una 
LSVE�ǻNE�HIP�H¸E�L«FMP�TSWXIVMSV�UYI�
se señale en el mismo, ]�IR�GEWS�HI�
UYI�XEQTSGS�WIE�TSWMFPI�HINEV�IP�
GMXEXSVMS�HIFMHS�E�UYI�PE�TIVWSRE�
UYI�EXMIRHI�WI�RMIKE�E�VIGMFMVPS��
S�FMIR��REHMI�EXIRHM¾�PE�HMPMKIRGME�
IR�IP�HSQMGMPMS��PE�RSXMǻGEGM¾R�WI�
VIEPM^EV«�GSRJSVQI�E�PS�WI¼EPEHS�IR�
IP�EVX¸GYPS������JVEGGM¾R�...�HI�IWXI�
(¾HMKS.

&VX¸GYPS������(YERHS�PE�RSXMǻGEGM¾R�
se efectúe personalmente y el noti-
ǻGEHSV�RS�IRGYIRXVI�E�UYMIR�HIFE�
RSXMǻGEV��PI�HINEV«�GMXEXSVMS�IR�IP�
domicilio, señalando el día y la hora 
en que se actúa, y que el objeto del 
mismo es para que el destinatario de 
PE�RSXMǻGEGM¾R�IWTIVI�IR�HMGLS�PYKEV�
E�YRE�LSVE�ǻNE�HIP�H¸E�L«FMP�TSWXIVMSV�
UYI�WI�WI¼EPI�IR�IP�QMWQS �IR�GEWS�
de que en el domicilio no se encuen-
tre alguna persona con quien pueda 
llevarse a cabo la diligencia o quien 
se encuentre se niegue a recibir el 
GMXEXSVMS��³WXI�WI�ǻNEV«�IR�IP�EGGIWS�
principal de dicho lugar y de ello, el 
RSXMǻGEHSV�PIZERXEV«�YRE�GSRWXERGME�

*P�GMXEXSVMS�E�UYI�WI�VIǻIVI�IWXI�EV-
tículo será siempre para la espera 
antes señalada y, si la persona citada 
o su representante legal no espera-
ren, se practicará la diligencia con 
quien se encuentre en el domicilio 
o en su defecto con un vecino. En 
caso de que estos últimos se ne-
KEWIR�E�VIGMFMV�PE�RSXMǻGEGM¾R��³WXE�
WI�LEV«�GSRJSVQI�E�PS�WI¼EPEHS�IR�
IP�EVX¸GYPS������JVEGGM¾R�...�HI�IWXI�
(¾HMKS.

*P�H¸E�]�LSVE�HI�PE�GMXE��IP�RSXMǻGEHSV�
deberá constituirse en el domicilio del 
interesado, y deberá requerir nueva-
mente la presencia del destinatario y 
RSXMǻGEVPS��TIVS�WM�PE�TIVWSRE�GMXEHE�S�
su representante legal no acudiera a 
la cita, se practicará la diligencia con 
quien se encuentre en el domicilio o 
en su defecto con un vecino. En caso 
de que estos últimos se negasen a 
VIGMFMV�PE�RSXMǻGEGM¾R��³WXE�WI�LEV«�TSV�
cualquiera de los medios previstos en 
el artículo 134 de este Código.

En caso de que el requerimiento de pago a que hace referencia el artículo 
����HI�IWXI�(¾HMKS��RS�TYIHE�VIEPM^EVWI�TIVWSREPQIRXI��TSVUYI�PE�TIVWSRE�
E�UYMIR�HIFE�RSXMǻGEVWI�RS�WIE�PSGEPM^EHE�IR�IP�HSQMGMPMS�ǻWGEP��WI�MKRSVI�WY�
HSQMGMPMS�S�IP�HI�WY�VITVIWIRXERXI��HIWETEVI^GE��WI�STSRKE�E�PE�HMPMKIRGME�
HI�RSXMǻGEGM¾R�S�WI�GSPSUYI�IR�IP�WYTYIWXS�TVIZMWXS�IR�PE�JVEGGM¾R�:�HIP�
EVX¸GYPS�����HI�IWXI�(¾HMKS��PE�RSXMǻGEGM¾R�HIP�VIUYIVMQMIRXS�HI�TEKS�]�PE�
HMPMKIRGME�HI�IQFEVKS�WI�VIEPM^EV«R�E�XVEZ³W�HIP�FY^¾R�XVMFYXEVMS�
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�M�PEW�RSXMǻGEGMSRIW�WI�VIǻIVIR�E�VIUYIVMQMIRXSW�TEVE�IP�GYQTPMQMIRXS�HI�
SFPMKEGMSRIW�RS�WEXMWJIGLEW�HIRXVS�HI�PSW�TPE^SW�PIKEPIW��WI�GEYWEV«R�E�GEV-
KS�HI�UYMIR�MRGYVVM¾�IR�IP�MRGYQTPMQMIRXS�PSW�LSRSVEVMSW�UYI�IWXEFPI^GE�IP�
reglamento de este Código.

Finalmente, los artículos 86-C y 86-D del Código 
Fiscal de la Federación fueron añadidos, a través de la 
reforma publicada el ���HI�HMGMIQFVI�HI�����:

[N.E. Se omite transcripción]

Ahora bien, los SFNIXMZSW de las reformas constan en 
las siguientes partes de sus procesos legislativos:

Reforma de����HI�HMGMIQFVI�HI�����

[N.E. Se omite transcripción]

De ahí que, si fue planteado, en el argumento &�, que 
PE� RSXMǻGEGM¾R� HIP� SǻGMS� HI� SFWIVZEGMSRIW� JYI� VIEPM^EHE�
en contravención del último párrafo del artículo 17-K del 
Código Fiscal de la Federación, el cual dispone que, si 
IP�GSRXVMFY]IRXI�RS�LEFMPMXE�WY�FY^¾R�XVMFYXEVMS�S�RS�PS�EG-
XYEPM^E�� IRXSRGIW� PEW� RSXMǻGEGMSRIW� HIFIV«R� TVEGXMGEVWI��
a través de estrados conforme a la fracción III del artículo 
134 de ese Código.
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En segundo término, si fue planteado, en el argu-
mento '�, que los artículos 17-K y 134 del Código Fiscal de 
la Federación son contradictorios, sin embargo, que de su 
interpretación sistemática con los artículos 86-C y 86-D 
de ese ordenamiento legal se deduce que la norma es-
TIGMEP� TVIZEPIGI� WSFVI� PE� KIRIVEP�� TSV� IRHI�� PE� RSXMǻGE-
GM¾R� HIFM¾� IJIGXYEVWI�� E� XVEZ³W� HI� FY^¾R� XVMFYXEVMS�]� RS�
personalmente.

Luego, si el Decreto publicado el ���HI�HMGMIQFVI�
HI������previó lo siguiente:

ƽ� La adición del último párrafo al artículo 17-K del 
Código Fiscal de la Federación en el sentido de 
que “Ïƣ±ĻÚŇƐåĮƐÏŇĻƒŹĞÆƣǅåĻƒåƐĻŇƐĚ±ÆĞĮĞƒåƐåĮƐÆƣǍňĻƐ
ƒŹĞÆƣƒ±ŹĞŇƐŇƐžåŅ±ĮåƐķåÚĞŇžƐÚåƐÏŇĻƒ±ÏƒŇƐåŹŹňĻåŇžƐŇƐ
ĞĻåǄĞžƒåĻƒåžØƐŇƐÆĞåĻØƐĻŇƐĮŇžƐķ±ĻƒåĻď±Ɛ±Ïƒƣ±ĮĞǍ±ÚŇžØƐ
žåƐåĻƒåĻÚåŹ´ƐŭƣåƐžåƐŇŤŇĻåƐ±ƐĮ±ƐĻŇƒĞĀÏ±ÏĞňĻƐǅƐĮ±Ɛ±ƣ-

ƒŇŹĞÚ±ÚƐ ŤŇÚŹ´Ɛ ĻŇƒĞĀÏ±ŹĮåƐ ÏŇĻüŇŹķåƐ ±Ɛ ĮŇƐ señalado 
åĻƐåĮƐ±ŹƒğÏƣĮŇƐŐƗċØƐüŹ±ÏÏĞňĻƐFFFƐÚåƐåžƒåƐ�ňÚĞďŇ.”.

ƽ� La adición de los artículos 86-C y 86-D al Códi-
go Fiscal de la Federación para disponer la multa 
por “ĻŇƐĚ±ÆĞĮĞƒ±ŹƐåĮƐÆƣǍňĻƐƒŹĞÆƣƒ±ŹĞŇØƐĻŇƐŹåďĞžƒŹ±ŹƐŇƐĻŇƐ
ķ±ĻƒåĻåŹƐ±Ïƒƣ±ĮĞǍ±ÚŇžƐĮŇžƐķåÚĞŇžƐÚåƐÏŇĻƒ±ÏƒŇ”.

Empero, si la revisión de gabinete inició el ��� HI�
RSZMIQFVI�HI������ GYERHS� JYI� RSXMǻGEHS� IP� SǻGMS� ����
10-00-00-00-2018-���� de 06 de noviembre de 2018, 
QMIRXVEW� UYI� IP� SǻGMS� HI� SFWIVZEGMSRIW� �������������
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00-2019-������HI����HI�SGXYFVI�HI������JYI�RSXMǻGEHS�
el ���HI�SGXYFVI�HI�����.

Entonces, los argumentos &�� y '�� son MRJYRHEHSW, 
porque están sustentados en textos normativos inapli-
cables temporalmente, pues los invocados por la actora 
tienen su origen en la reforma publicada el ���HI�HMGMIQ�
FVI�HI����� �QMIRXVEW�UYI�PE�VIZMWM¾R�HI�KEFMRIXI� MRMGM¾�
el ���HI�RSZMIQFVI�HI������]�IP�SǻGMS�HI�SFWIVZEGMSRIW�
JYI�RSXMǻGEHS�IP����HI�SGXYFVI�HI�����, pues con funda-
ķåĻƒŇƐåĻƐåĮƐ±ŹƒğÏƣĮŇƐƌƐÚåĮƐ�ňÚĞďŇƐ8ĞžÏ±ĮƐÚåƐĮ±Ɛ8åÚåŹ±ÏĞňĻƐ
deben observarse las leyes que se encuentren en vigor 
cuando la autoridad tributaria ejerce dichas facultades.

Es decir, la normativa vigente aplicable es la versión 
publicada el ���HI�HMGMIQFVI�HI�����, la cual no previa 
PE� RSXMǻGEGM¾R� TSV� IWXVEHSW� GYERHS� IP� GSRXVMFY]IRXI� RS�
LEFMPMXI�IP�FY^¾R�XVMFYXEVMS�S�WI¼EPI�QIHMSW�HI�GSRXEGXS�
erróneos o inexistentes, o bien, no los mantenga actuali-
^EHSW�RM�PE�QYPXE�GSVVIPEXMZE�

Es aplicable la tesis de jurisprudencia XVII.1o.C.T. J/5 
(10a.)47 emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Mate-
rias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito:

“(43(*584�� )*� :.41&(.�3� .345*7&38*��� 14�
�43� &69*114�� 69*� 8.*3*3� (424� �9�8*384�
93�54�891&)4�34�:*7�).(4�?&51.(&(.�3�&3&�

47 G.S.J.F. Décima Época. Libro 14. Enero de 2015. Tomo II, p. 1605
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1�,.(&� )*� 1&�/97.�579)*3(.&� �E��/�� ���������
��E��A�” [N.E. Se omite transcripción]

&LSVE��VIWTIGXS�E�PE�TVIPEGM¾R�HI�PE�RSXMǻGEGM¾R�TSV�
FY^¾R� XVMFYXEVMS� WSFVI� PE� TIVWSREP� HIFIQSW� VIXSQEV� PE�
evolución de la fracción I del artículo 134:

(SQTEVEXMZE�HI�PSW�XI\XSW�RSVQEXMZSW�HIP�(¾HMKS�+MWGEP�HI�PE�+IHIVEGM¾R

���HI�HMGMIQFVI�HI����� ���HI�HMGMIQFVI�HI�������

&VX¸GYPS�������1EW�RSXMǻGEGMSRIW�HI�PSW�EGXSW�EHQMRMWXVEXMZSW�WI�LEV«R�

.��5IVWSREPQIRXI�S�TSV�GSVVIS�GIVXMǻ-
cado o mensaje de datos con acuse 
de recibo en el FY^¾R�XVMFYXEVMS, 
cuando se trate de citatorios, reque-
rimientos, solicitudes de informes o 
documentos y de actos administrati-
vos que puedan ser recurridos.

.� Por FY^¾R�XVMFYXEVMS, personalmen-
XI�S�TSV�GSVVIS�GIVXMǻGEHS��GYERHS�
se trate de citatorios, requerimientos, 
solicitudes de informes o documen-
tos y de actos administrativos que 
puedan ser recurridos.

Luego, si en el proceso legislativo de la reforma de 
���HI�HMGMIQFVI�HI������fue expuesto lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]

De ahí que, si fue planteado, en la premisa de los 
GSRGITXSW�HI�MQTYKREGM¾R��UYI�PE�RSXMǻGEGM¾R�TIVWSREP�
HIP� SǻGMS� HI� SFWIVZEGMSRIW� IW� MPIKEP�� TSVUYI� IP� (¾HMKS

48 El artículo 134 del Código Fiscal de la Federación no fue modi-
ǻGEHS�TSV�PE�VIJSVQE�TYFPMGEHE�IP����HI�HMGMIQFVI�HI�����.
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+MWGEP�HI�PE�+IHIVEGM¾R�TVIZ³�UYI�PE�RSXMǻGEGM¾R�TSV�FY-
^¾R�XVMFYXEVMS�XMIRI�TVIJIVIRGME��

Entonces, los conceptos de impugnación en estu-
dio son MRJYRHEHSW, porque fue hasta a la reforma de ���
HI�HMGMIQFVI�HI������cuando se estableció el orden y 
TVIPEGM¾R� HI� PE� RSXMǻGEGM¾R� TSV� FY^¾R� XVMFYXEVMS� WSFVI 
la personal, la cual no es aplicable, ya que el inicio de la 
VIZMWM¾R�HI�KEFMRIXI�]�IP�SǻGMS�HI�SFWIVZEGMSRIW�JYIVSR�
RSXMǻGEHSW�IP����HI�RSZMIQFVI�HI����� y el ���HI�SGXY�
FVI�HI����� respectivamente.

En síntesis, es aplicable temporalmente a la contro-
versia los textos normativos vigentes a partir de la reforma 
del ���HI�HMGMIQFVI�HI�������PSW�GYEPIW�JYIVSR�QSHMǻGE-
dos por la reforma del ���HI�HMGMIQFVI�HI�����.

Sin embargo, si el tercer párrafo del artículo 50 de la 
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrati-
vo dispone lo siguiente: 

[N.E. Se omite transcripción]

Entonces, con base en el principio general del de-
recho iura novit curia corregimos “los errores que advier-

tan en la cita de los preceptos que se consideren violados” 
para examinar la cuestión efectivamente planteada en el 
contexto de las porciones normativas vigentes al tenor de 
la reforma del ���HI�HMGMIQFVI�HI�����.
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Es aplicable, por analogía, la tesis de jurisprudencia 
P./J. 49/9649 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación:

“�951*3(.&�)*�1&�69*/&�=��951*3(.&�&38*�*1�
*7747� *3� /9.(.4�� )*� &25&74�� ).+*7*3(.&��” 
[N.E. Se omite transcripción]

Consecuentemente, los TYRXSW�E�HIFEXI�son los si-
guientes:

ƽ� ¿El marco jurídico al tenor de la reforma del ���HI�
HMGMIQFVI�HI������previa orden y prelación en los 
QIHMSW�TEVE�PE�RSXMǻGEGM¾R$��IW�HIGMV�

���1E�RSXMǻGEGM¾R�TSV�FY^¾R�XVMFYXEVMS�XMIRI�TVI-
ferencia respecto a la personal?

��¿Le causa un perjuicio a la actora que la autori-
HEH�LE]E�YXMPM^EHS�IP�QIGERMWQS�HI�PE�RSXMǻGE-
GM¾R�TIVWSREP�IR�PYKEV�HIP�FY^¾R�XVMFYXEVMS$

Es aplicable la tesis de jurisprudencia (V Región)2o. 
J/1 (10a.)50 emitida por el Segundo Tribunal Colegiado de 
Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Región:

49 S.J.F.G. Novena Época. Tomo IV. Agosto de 1996, p. 58
50 G.S.J.F. Décima Época. Libro 22. Septiembre de 2015. Tomo III, 

p. 1683
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“(43(*584�� 4� &,7&:.4�� .345*7&38*��� 69��
)*'*�*38*3)*7�*�547�Ƶ7&>43&2.*384ƶ�(424�
(42543*38*�)*�1&�(&9�&�)*�5*).7�5&7&�69*�
574(*)&��9�*�89).4�” [N.E. Se omite transcripción]

De modo que, con relación a la GYIWXM¾R�NYV¸HMGE, el 
artículo 17-K del Código Fiscal de la Federación, vigente 
en 2018, dispone lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]

Es aplicable la ejecutoria del &QTEVS�)MVIGXS�IR�7I�
ZMWM¾R�1160/2021,51 en la cual la Segunda Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nación decidió, respecto al 
FY^¾R�XVMFYXEVMS��PS�WMKYMIRXI�

[N.E. Se omite transcripción]

El referido criterio fue sostenido en los amparos en 
revisión 826/2016, 827/2016, 828/2016 y 829/2016, por 
esta Sala, y dio origen a la jurisprudencia 2a./J. 137/2016 
(10a.), cuyo contenido es el siguiente:

“BUZÓN TRIBUTARIO. EL ARTÍCULO 17-K DEL CÓDI-
GO FISCAL DE LA FEDERACIÓN, AL ESTABLECER ESE 
MEDIO DE COMUNICACIÓN ENTRE EL CONTRIBU-
¥)c�)Ɛ¥ƐX�Ɛ���k�F%�%ƐB��)c%��F�ØƐckƐ�FkX�Ɛ)XƐ

51 https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/
DetallePub.aspx?AsuntoID=281253 
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%)�)�BkƐ�ƐX�Ɛ�):��F%�%ƐI��J%F��ƐŦ%)��)�kƐ%)Ɛ
REFORMAS PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA 
FEDERACIÓN EL 9 DE DICIEMBRE DE 2013).” [N.E. Se 
omite transcripción]

En este contexto, la premisa de los conceptos de 
impugnación en estudio son las Reglas 2.12.2�de la Re-
solución Miscelánea Fiscal para 2018 y 2019 publicadas 
el 22 de diciembre de 2017 y el 29 de abril de 2019, las 
cuales disponían lo siguiente:

7IWSPYGM¾R�2MWGIP«RIE�+MWGEP

���� ����

3SXMǻGEGM¾R�IPIGXV¾RMGE�E�XVEZ³W�HIP�
FY^¾R�XVMFYXEVMS

3SXMǻGEGM¾R�IPIGXV¾RMGE�E�XVEZ³W�HIP�
FY^¾R�XVMFYXEVMS

������� Para los efectos de los artícu-
los 12, 13, 17-K, fracción I y 134, frac-
ción I del CFF, 11 de su Reglamento 
y Segundo Transitorio, fracción VII 
de las Disposiciones Transitorias del 
(++��IP��&8�VIEPM^EV«�RSXMǻGEGMSRIW�
E�XVEZ³W�HIP�FY^¾R�XVMFYXEVMS�IR�IP�
horario comprendido de las 9:30 a 
las 18:00 horas (De la Zona Centro de 
México). 

������� Para los efectos de los artícu-
los 12, 13, 17-K, fracción I y 134, frac-
ción I del CFF, 11 de su Reglamento 
y Segundo Transitorio, fracción VII de 
las Disposiciones Transitorias del CFF 
TEVE�������IP��&8�VIEPM^EV«�RSXMǻGEGMS-
RIW�E�XVEZ³W�HIP�FY^¾R�XVMFYXEVMS�IR�
el horario comprendido de las 9:30 a 
las 18:00 horas (De la Zona Centro de 
México).

En el supuesto de que el acuse de 
recibo se genere en horas inhábiles, 
IR�XSHSW�PSW�GEWSW�PE�RSXMǻGEGM¾R�WI�
XIRHV«�TSV�VIEPM^EHE�E�TEVXMV�HI�PEW�
9:30 horas (Zona Centro de México) 
del día hábil siguiente.

En el supuesto de que el acuse de 
recibo se genere en horas inhábiles, 
IR�XSHSW�PSW�GEWSW�PE�RSXMǻGEGM¾R�WI�
XIRHV«�TSV�VIEPM^EHE�E�TEVXMV�HI�PEW�
9:30 horas (Zona Centro de México) 
del día hábil siguiente. 
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7IWSPYGM¾R�2MWGIP«RIE�+MWGEP

���� ����

Tratándose de contribuyentes que 
no estén obligados a contar con 
FY^¾R�XVMFYXEVMS��S�UYI�TVSQSZMIVSR�
algún medio de defensa en el que se 
les haya otorgado la suspensión res-
pecto del uso de éste como medio 
HI�GSQYRMGEGM¾R��PEW�EYXSVMHEHIW�ǻW-
GEPIW�PPIZEV«R�E�GEFS�PE�RSXMǻGEGM¾R�
de sus actos, de conformidad con las 
modalidades señaladas en el artículo 
����HIP�(++��HMWXMRXEW�E�PE�RSXMǻGEGM¾R�
electrónica. 

Tratándose de contribuyentes que 
no estén obligados a contar con 
FY^¾R�XVMFYXEVMS��S�UYI�TVSQSZMIVSR�
algún medio de defensa en el que se 
les haya otorgado la suspensión res-
pecto del uso de éste como medio 
HI�GSQYRMGEGM¾R��PEW�EYXSVMHEHIW�ǻW-
GEPIW�PPIZEV«R�E�GEFS�PE�RSXMǻGEGM¾R�
de sus actos, de conformidad con las 
modalidades señaladas en el artículo 
����HIP�(++��HMWXMRXEW�E�PE�RSXMǻGEGM¾R�
electrónica. 

CFF 12, 13, 17-K, 134, 135, RCFF 11, 
Decreto DOF 09/12/13

CFF 12, 13, 17-K, 134, 135, Decreto 
DOF 09/12/13, Segundo, RCFF 11

&W¸��PE�VIKPE�XVERWGVMXE�HMWTSRI�UYI�PEW�RSXMǻGEGMSRIW�
HIFIR� VIEPM^EVWI�� E� XVEZ³W� HI� PEW� QSHEPMHEHIW� TVIZMWXEW�
en el artículo 134 del Código Fiscal de la Federación res-
pecto a contribuyentes que:

ƽ� 3S�IWX³R�SFPMKEHSW�E�GSRXEV�GSR�FY^¾R�XVMFYXEVMS�S

ƽ� Promovieron algún medio de defensa en el que 
se les haya otorgado la suspensión respecto del 
uso de este como medio de comunicación.

Por su parte, los artículos 42, 48, fracciones I, IV y VI, 
50 y 121 del Código Fiscal de la Federación disponen lo 
siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]
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De la interpretación sistemática de las porciones 
RSVQEXMZEW�XVERWGVMXEW�HIHYGMQSW�UYI�IP�SǻGMS�HI�MRZMXE-
ción y la resolución del recurso de revocación deben ser 
RSXMǻGEHSW� TSV� FY^¾R� XVMFYXEVMS�� QMIRXVEW� UYI� IP� GV³HMXS�
ǻWGEP� TYIHI� WIV� RSXMǻGEHS� TIVWSREPQIRXI� S� TSV� FY^¾R�
XVMFYXEVMS��QMIRXVEW�UYI�IP�SǻGMS�HI�SFWIVZEGMSRIW�IR�X³V-
minos del artículo 134 del Código Fiscal de la Federación.

Ahora bien, los artículos 134, fracción I, y 137 del Có-
digo Fiscal de la Federación, vigentes entre la reforma del 
��� HI� HMGMIQFVI� HI� ����� y la del ��� HI� HMGMIQFVI� HI�
����,�disponen lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]

Primeramente, el artículo 134 no solo es aplicable a 
PE� RSXMǻGEGM¾R� TIVWSREP� HIP� MRMGMS� HIP� TVSGIHMQMIRXS� EH-
ministrativo de ejecución, sino a cualquier requerimiento, 
solicitud de informes o documentos y acto administrativo 
que pueda ser recurrido, tal como fue señalado en la tesis 
de jurisprudencia 1a./J. 57/200852 emitida por la Primera 
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación:

“348.+.(&(.�3� 5*7�43&1� *3� 2&8*7.&� +.�(&1��
*1�&78�(914� ���� )*1� (�).,4� +.�(&1� )*� 1&� +*�
)*7&(.�3�� &1� (438*3*7� 84)4�� 14�� *1*2*3�
84��3*(*�&7.4��5&7&�7*&1.>&71&��34�:.41&�1&�
,&7&38�&�)*��*,97.)&)�/97�).(&�57*:.�8&�*3�

52 S.J.F.G. Novena Época. Tomo XXVIII. Julio de 2008, p. 310
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14��&78�(914�����=����)*�1&�(43�8.89(.�3�+*�
)*7&1�” [N.E. Se omite transcripción]

&�WY�ZI^��IW�ETPMGEFPI�PE�XIWMW�HI�NYVMWTVYHIRGME��E��/��
15/200153 emitida por la Segunda Sala de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación:

“348.+.(&(.�3�+.�(&1�)*�(&7�(8*7�5*7�43&1��
)*'*�1*:&38&7�*�7&>�3�(.7(93�8&3(.&)&�)*�
1&� ).1.,*3(.&� .38*757*8&(.�3� )*1�&78�(914�
����)*1�(�).,4�+.�(&1�)*�1&�+*)*7&(.�3��” [N.E. 
Se omite transcripción]

Por añadidura, de la normativa en análisis despren-
HIQSW�UYI�PE�EYXSVMHEH�TSHV«�RSXMǻGEV�PSW�GMXEXSVMSW��VI-
querimientos, solicitudes de informes o documentos y de 
actos administrativos que puedan ser recurridos, a través 
de los medios siguientes:

ƽ� Personalmente, 

ƽ� (SVVIS�GIVXMǻGEHS�S�

ƽ� Mensaje de datos con acuse de recibo en el FY�
^¾R�XVMFYXEVMS. 

*R� EHMGM¾R�� GSPIKMQSW� UYI� GYERHS� PE� RSXMǻGEGM¾R�
WI�IJIGXÅI�TIVWSREPQIRXI�]�IP�RSXMǻGEHSV�RS�IRGYIRXVI�

53 S.J.F.G. Novena Época. Tomo XIII. Abril de 2001, p. 494
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E�UYMIR�HIFE�RSXMǻGEV��IRXSRGIW��PI�HINEV«�GMXEXSVMS�IR�IP�
domicilio, para alguno de los efectos siguientes:

ƽ� 5EVE� UYI� PS� IWTIVI� E� YRE� LSVE� ǻNE� HIP� H¸E� L«FMP�
posterior que se señale en el mismo o 

ƽ� 5EVE�UYI�EGYHE�E�RSXMǻGEVWI�E�PEW�SǻGMREW�HI�PEW�
EYXSVMHEHIW�ǻWGEPIW�HIRXVS�HIP�TPE^S�HI�WIMW�H¸EW�
contado a partir de aquel en que fue dejado el ci-
tatorio, 

&WMQMWQS��WI�TVIZ³�UYI�PE�EYXSVMHEH�INIV^E�PE�JEGYP-
tad discrecional de entregar el citatorio, a través de FY^¾R�
XVMFYXEVMS en lugar de dejarlo con un tercero. Además, si 
el contribuyente o su representante legal, el tercero idó-
RIS�S�IP�ZIGMRS�WI�RMIKE�E�VIGMFMV�PE�RSXMǻGEGM¾R�TIVWSREP��
entonces, deberá practicarse por medio de FY^¾R�XVMFY�
XEVMS.

En consecuencia, el artículo 134 del Código Fiscal 
de la Federación vigente en términos de la reforma del 
���HI�HMGMIQFVI�HI������establecía la preferencia de la 
RSXMǻGEGM¾R�TIVWSREP�WSFVI�PE�HI�FY^¾R�XVMFYXEVMS��TSVUYI�
IWXI�QIHMS�HIF¸E�YXMPM^EVWI�IR����WYTYIWXSW�WI¼EPEHSW�IR�
el párrafo que antecede. 

Empero, debe resaltarse que “ĻŇƐåǄĞžƒåƐŤ±Ź´ķåƒŹŇƐ
indubitable que permita concluir que una forma de noti-
ĀÏ±ÏĞňĻƐƣƐŇƒŹ±ƐÏŇĻžƒĞƒƣǅ±ƐĮ±Ɛķ´žƐÆåĻæĀÏ±”, pues la segu-
ridad jurídica de los contribuyentes está salvaguardada 
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con el cumplimiento de los requisitos legales y jurispru-
denciales para su práctica. 

Lo anterior tiene sustento en la ejecutoria de la cual 
derivó la tesis 2a. XCVII/2013 (10a.),54 cuyas partes rele-
vantes son las siguientes:

[N.E. Se omite transcripción]

Ahora bien, si fue planteado, en el argumento '�, 
que los artículos 17-K y 134 del Código Fiscal de la Fe-
deración son contradictorios, sin embargo, de su inter-
pretación sistemática se deduce que la norma especial 
TVIZEPIGI�WSFVI�PE�KIRIVEP�]�TSV�IRHI��PE�RSXMǻGEGM¾R�HIP�
SǻGMS�HI�SFWIVZEGMSRIW�HIFM¾�IJIGXYEVWI��E�XVEZ³W�HI�FY-
^¾R�XVMFYXEVMS�]�RS�TIVWSREPQIRXI�

Empero, si en la ejecutoria del &QTEVS�)MVIGXS�IR�
7IZMWM¾R�1160/2021 fue resuelto lo siguiente:

54 348.+.(&(.�3�5*7�43&1�*3�2&8*7.&�+.�(&1��*1�&78�(9�
14�����)*1�(�).,4�+.�(&1�)*�1&�+*)*7&(.�3��&1�57*:*7�
69*� *1� 348.+.(&)47� )*/&7�� (.8&847.4� 5&7&� 69*� *1�
(4387.'9=*38*�*�5*7*�&�93&�-47&�+./&�)*1�)�&�-�'.1�
�.,9.*38*� 4� 5&7&� 69*� &(9)&� &� 348.+.(&7�*� )*3874�
)*1�51&>4�)*���)�&��&�1&��4+.(.3&��)*�1&��&9847.)&)*��
+.�(&1*���34�:.41&�*1�)*7*(-4�+93)&2*38&1�&�1&��*�
,97.)&)�/97�).(&� S.J.F.G. Décima Época. Libro XXVI. No-
viembre de 2013. Tomo 1, p. 646
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[N.E. Se omite transcripción]

Entonces, el argumento '�� es MRJYRHEHS, porque 
no existe la antinomia entre los artículos 17-K, 134, 137, 
fracción I, del Código Fiscal de la Federación, ya que, en 
X³VQMRSW�HI�PE�INIGYXSVME�HI�Q³VMXS��PE�RSXMǻGEGM¾R�IPIG-
trónica no se rige por el artículo 17-K.

Esto es, la premisa de la argumentación de la actora 
versa que, en su opinión, el artículo 17-K al regular la no-
XMǻGEGM¾R�IPIGXV¾RMGE�PI�HE�TVMQEG¸E�WSFVI�PE�TIVWSREP��WMR�
embargo, ello no es así, dado que en la ejecutoria de mé-
rito fue resuelto que “ĻŇƒĞĀÏ±ÏĞŇĻåžƐŤŇŹƐÆƣǍňĻƐƒŹĞÆƣƒ±ŹĞŇƐse 
rigen por elƐ±ŹƒğÏƣĮŇƐŐƗċƐÚåĮƐ�ňÚĞďŇƐ8ĞžÏ±ĮƐÚåƐĮ±Ɛ8åÚåŹ±ÏĞňĻƐ
y no por elƐŐƆĝUƐÚåĮƐķĞžķŇƐÏňÚĞďŇØƐŤŇŹƐĮŇƐŭƣåƐĻŇƐåǄĞžƒå am-

bigüedad, ni la antinomia”.

En tercer término, si fue planteado, en el argumento 
(�, que la Regla 2.12.2 de la Resolución Miscelánea Fis-
cal para 2019 dispone que solo a los contribuyentes que 
RS�IWX³R�SFPMKEHSW�E�XIRIV�FY^¾R�XVMFYXEVMS�S�UYI�LE]ER�
promovido algún medio de defensa en su contra se les 
RSXMǻGEV«�IR�X³VQMRSW�HI�PEW�QSHEPMHEHIW�TVIZMWXEW�IR�IP�
artículo 134 del Código Fiscal de la Federación.

Es decir, si con fundamento en el artículo 33, frac-
ción I, inciso g), del Código Fiscal de la Federación, las 
reglas de carácter general únicamente generan derechos 
y no obligaciones, de ahí que, la Regla 2.12.2 le otorgó un 
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HIVIGLS�E�PE�EGXSVE�UYI�SFPMKEFE�E�PE�EYXSVMHEH�E�RSXMǻGEV�
IP�SǻGMS�HI�SFWIVZEGMSRIW��E�XVEZ³W�HI�FY^¾R�XVMFYXEVMS�

Luego, si los artículos 33, fracción I, inciso g), penúl-
timo párrafo, y 35 del Código Fiscal de la Federación dis-
ponen lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]

Entonces, el argumento (�� es MRJYRHEHS, porque 
está construido a partir de que la Resolución Miscelánea 
Fiscal se rige por los artículos 33, penúltimo párrafo, y 35 
HIP�(¾HMKS�+MWGEP�HI�PE�+IHIVEGM¾R �WMR�IQFEVKS��HMGLEW�
reglas de carácter general tienen sustento en el inciso g) 
de la fracción I del artículo 33 de ordenamiento legal.

Es aplicable la tesis de jurisprudencia 2a./J. 
107/200455 emitida por la Segunda Sala de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación:

“(42*7(.4� *<8*7.47�� 1&�� 7*,1&�� ,*3*7&1*��
&)2.3.�87&8.:&�� *3� *�&� 2&8*7.&� 59*)*3� 7*�
,91&7� 4'1.,&(.43*�� )*� 14�� ,4'*73&)4���
�.*257*�=�(9&3)4�7*�5*8*3�14��57.3(.5.4��)*�
7*�*7:&�)*�1*=�=�7*�*7:&�7*,1&2*38&7.&��=��*�
&5*,9*3�&1�(438*<84�1*,&1�=�7*,1&2*38&7.4�
69*�7.,*��9�*2.�.�3�” [N.E. Se omite transcripción]

55 S.J.F.G. Novena Época. Tomo XX. Septiembre de 2004, p. 109
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&�WY�ZI^��RS�TYIHI�WSWXIRIVWI�UYI�PE�7IKPE��������HI�
la Resolución Miscelánea Fiscal prevea que los contribu-
yentes tienen el derecho de que los actos del Servicio de 
&HQMRMWXVEGM¾R�8VMFYXEVMS�WI�RSXMǻUYIR�TSV�FY^¾R�XVMFYXE-
VMS�IR�ZI^�HI�JSVQE�TIVWSREP�

Se arriba a esa conclusión, porque dicha regla debe 
interpretarse sistemáticamente con los artículos 134, frac-
ción I, y 137 del Código Fiscal de la Federación, vigentes 
entre la reforma del ���HI�HMGMIQFVI�HI������y la del ���
HI�HMGMIQFVI�HI�����, de lo cual no se advierte el plan-
teamiento de la accionante.

De modo que, la parte del argumento en estudio es 
MRJYRHEHS�al tenor de la tesis aislada I.4o.A.496 A56 emiti-
da por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Adminis-
trativa del Primer Circuito:

“57.3(.5.4� )*� /*7&769�&� 3472&8.:&�� )*'*3�
7*�5*8&714� 1&�� ).�54�.(.43*�� 7*,1&2*38&�
7.&�� 4� &)2.3.�87&8.:&�� 5&7&� �9� :&1.)*>� *3�
(&�4��)*�&51.(&(.�3��.38*757*8&(.�3�4�.38*�
,7&(.�3�” [N.E. Se omite transcripción]

En efecto, el artículo 134 del Código Fiscal de la Fe-
deración vigente en términos de la reforma del ��� HI�
HMGMIQFVI�HI������IWXEFPIG¸E�PE�TVIJIVIRGME�HI�PE�RSXMǻGE�

56 S.J.F.G. Novena Época. Tomo XXII. Septiembre de 2005, p. 1529



PLENO
Precedente

182Tribunal Federal de Justicia Administrativa

GM¾R� TIVWSREP� WSFVI� PE� HI� FY^¾R� XVMFYXEVMS�� TSVUYI� IWXI�
QIHMS�HIF¸E�YXMPM^EVWI�IR�PSW����WYTYIWXSW�WMKYMIRXIW�

ƽ� La autoridad tenía la facultad discrecional de en-
tregar el citatorio, a través de FY^¾R�XVMFYXEVMS en 
lugar de dejarlo con un tercero.

ƽ� Si el contribuyente o su representante legal, el 
tercero idóneo o el vecino se negaba a recibir la 
RSXMǻGEGM¾R�TIVWSREP��IRXSRGIW��HIFIV«�TVEGXMGEV-
se por medio de FY^¾R�XVMFYXEVMS.

Es aplicable la tesis aislada 1a. II/2021 (10a.)57 emitida 
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación:

“.38*757*8&(.�3� �.�8*2�8.(&�� 59*)*� 57*:&�
1*(*7� .3(19�4� �4'7*� 14� 57*(.�&)4� *3� 1&��
*<54�.(.43*��)*�248.:4��4�*3�14��).(8�2*�
3*��*2.8.)4��547�14���7,&34��1*,.�1&8.:4���
(9&3)4� 7*�918*� (4-*7*38*� (43� 1&� :4193�
8&)�4'/*8.:&�69*��9'=&(*�&�1&�3472&�” [N.E. 
Se omite transcripción]

En síntesis, la Regla 2.12.2 no prevé el derecho ale-
gado por la actora, pues debe interpretarse sistemática-
mente con los artículos 134, fracción I, y 137 del Código

57 G.S.J.F. Décima Época. Libro 83. Febrero de 2021. Tomo I, p. 837
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Fiscal de la Federación, habida cuenta que “Por consi-
guiente, debe estarse a aquella aplicación legal exegé-
tica que de manera sistemática armonice los preceptos 
relativos, üŹåĻƒåƐ ±Ɛ ƣĻ±Ɛ ĞĻƒåŹŤŹåƒ±ÏĞňĻƐ ŤƣŹ±ķåĻƒåƐ ĮĞƒå-
Ź±ĮƐŭƣåƐžŇžĮ±ǅåƐƣĻ±Ɛ±ÚåÏƣ±Ú±ƐĞĻƒåďŹ±ÏĞňĻƐĥƣŹğÚĞÏ± y se 
desentienda de la supremacía de las normas, de la cual 
HITIRHI�TVIGMWEQIRXI�WY�ZEPMHI^�ƹ�

En cuarto lugar, si fue planteado, en el argumento )�, 
UYI�PE�RSXMǻGEGM¾R�TIVWSREP�HIP�SǻGMS�HI�SFWIVZEGMSRIW��
IR�PYKEV�HI�FY^¾R�XVMFYXEVMS��PI�MQTMHM¾�INIVGIV�WY�HIVIGLS�
para conocer los hechos y omisiones, plantear argumen-
XSW�IR�WY�GSRXVE�]�GSVVIKMV�WY�WMXYEGM¾R�ǻWGEP�

[…]

Por lo expuesto y con fundamento en los artículos 
3, fracciones II, IV y V, y 17, fracción III, de la Ley Orgánica 
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, así como 
en los artículos 5, 8, fracciones I y XVII, 9, fracciones II y VI, 
����JVEGGMSRIW�.��MRGMWS�E���]�..��MRGMWS�H� ��� ��� �����JVEGGM¾R�
I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo resolvemos lo siguiente:

.��La causal de sobreseimiento planteada por la au-
toridad es MRJYRHEHE y por ende no se sobresee el juicio.

..��La actora RS�TVSF¾�WY�EGGM¾R��VE^¾R�TSV�PE�GYEP�
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...���I�VIGSRSGI�PE�ZEPMHI^�HIP�EGXS�MQTYKREHS�HIW-
crito en el 7IWYPXERHS��s.

.:��3SXMJ¸UYIWI�

Así lo resolvió el Pleno Jurisdiccional de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, con 
fundamento en los artículos 11, fracciones I y II, 93 y Sépti-
mo Transitorio del Reglamento Interior del Tribunal Fede-
VEP�HI�/YWXMGME�&HQMRMWXVEXMZE��TYFPMGEHS�IR�IP�)MEVMS�4ǻGMEP�
de la Federación el 17 de julio de 2020, en sesión cele-
brada en forma presencial y transmitida por medios elec-
trónicos al público en general el ���HI�EKSWXS�HI�����,�
por unanimidad de 10 votos a favor de los Magistrados 
Dr. Manuel Luciano Hallivis Pelayo, Mtro. Guillermo Valls 
*WTSRHE��(EVPSW�(LEYVERH�&V^EXI �2XVE��1Y^�2EV¸E�&RE]E�
)SQ¸RKYI^ �)V��/YER�2ERYIP�/MQ³RI^�.PPIWGEW �)VE��2EK-
HE�>YPIQE�2SWVM�,YXM³VVI^ �2XVS��7EJEIP�*WXVEHE��«QERS��
Dr. Alfredo Salgado Loyo, Dr. Carlos Mena Adame y Rafael 
&R^YVIW�9VMFI �IRGSRXV«RHSWI�EYWIRXI�PE�2EKMWXVEHE�)VE��
3SVE�*PM^EFIXL�9VF]�,IRIP�

Fue ponente en el presente asunto la Magistrada 
)VE�� 2EKHE� >YPIQE� 2SWVM� ,YXM³VVI^�� GY]E� TSRIRGME� JYI�
aprobada.

Se elaboró el presente engrose el ���HI�EKSWXS�HI�
���� y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 
54 fracción VI y 56, fracción III, de la Ley Orgánica del Tri-
bunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en el 
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)MEVMS�4ǻGMEP�HI�PE�+IHIVEGM¾R�IP����HI�NYPMS�HI�������+MVQE�
IP�2EKMWXVEHS�7EJEIP�&R^YVIW�9VMFI��5VIWMHIRXI�HIP�8VMFY-
nal Federal de Justicia Administrativa, ante la Licenciada 
Ana María Reyna Ángel, Secretaria General de Acuerdos, 
UYMIR�EYXSVM^E�]�HE�JI�

%åƐÏŇĻüŇŹķĞÚ±ÚƐÏŇĻƐĮŇƐÚĞžŤƣåžƒŇƐŤŇŹƐĮŇžƐ±ŹƒğÏƣĮŇžƐŐŐƌƐÚåƐĮ±ƐXåǅƐ:åĻåŹ±ĮƐÚåƐ
�Ź±ĻžŤ±ŹåĻÏĞ±ƐǅƐ�ÏÏåžŇƐ±ƐĮ±ƐFĻüŇŹķ±ÏĞňĻƐ{ƥÆĮĞÏ±ƅƐŐŐƗØƐüŹ±ÏÏĞŇĻåžƐFƐǅƐFFFƐÚåƐĮ±Ɛ
XåǅƐ8åÚåŹ±ĮƐÚåƐ�Ź±ĻžŤ±ŹåĻÏĞ±ƐǅƐ�ÏÏåžŇƐ±ƐĮ±ƐFĻüŇŹķ±ÏĞňĻƐ{ƥÆĮĞÏ±ØƐƗØƐüŹ±Ï-

ÏĞňĻƐF£ƐÚåƐĮ±ƐXåǅƐ:åĻåŹ±ĮƐÚåƐ{ŹŇƒåÏÏĞňĻƐÚåƐ%±ƒŇžƐ{åŹžŇĻ±ĮåžƐåĻƐ{ŇžåžĞňĻƐ
de Sujetos Obligados, así como el Trigésimo Octavo, fracciones I y II, de 

ĮŇžƐXĞĻå±ķĞåĻƒŇžƐ:åĻåŹ±ĮåžƐåĻƐķ±ƒåŹĞ±ƐÚåƐÏĮ±žĞĀÏ±ÏĞňĻƐǅƐÚåžÏĮ±žĞĀÏ±ÏĞňĻƐ
ÚåƐ Į±Ɛ ĞĻüŇŹķ±ÏĞňĻØƐ±žğƐ ÏŇķŇƐŤ±Ź±Ɛ Į±ƐåĮ±ÆŇŹ±ÏĞňĻƐÚåƐƽåŹžĞŇĻåžƐŤƥÆĮĞÏ±žØƐ
üƣåƐžƣŤŹĞķĞÚŇƐÚåƐåžƒ±ƐƽåŹžĞňĻƐŤƥÆĮĞÏ±ƐĮ±Ɛ%åĻŇķĞĻ±ÏĞňĻƐŇƐ�±ǍňĻƐ�ŇÏĞ±ĮƐŇƐ
cŇķÆŹåƐ�ŇķåŹÏĞ±ĮƐÚåƐĮ±ƐŤ±ŹƒåƐ±ÏƒŇŹ±ƐǅƐåĮƐcŇķÆŹåƐÚåƐ�åŹÏåŹŇžØƐĞĻüŇŹķ±-

ÏĞňĻƐÏŇĻžĞÚåŹ±Ú±ƐĮåď±ĮķåĻƒåƐÏŇķŇƐÏŇĻĀÚåĻÏĞ±ĮØƐŤŇŹƐ±Ïƒƣ±ĮĞǍ±ŹƐĮŇƐžåŅ±Į±-

ÚŇƐåĻƐÚĞÏĚŇžƐžƣŤƣåžƒŇžƐĻŇŹķ±ƒĞƽŇžũ
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1*=�)*�.3,7*�4��)*�1&�+*)*7&(.�3

.<�5�������

.3&51.(&'.1.)&)� )*1� &78�(914� )�(.24� 8*7(*74�
87&3�.847.4�)*�1&�1*=�)*�.3,7*�4��)*�1&�+*)*7&�
(.�3��:.,*38*�*3�������5&7&�+93)&7�1&�(425*8*3(.&�
2&8*7.&1�)*�1&�&9847.)&)�*3�*1�574(*).2.*384�)*�
7*�543�&'.1.)&)�7*�&7(.847.&�)*1�*�8&)4���Dicho 
precepto prevé que los aprovechamientos provenientes 
de los reintegros que realicen las Entidades Federativas 
en términos del referido transitorio, no se considerarán 
extemporáneos, por tanto, no causan daño a la Hacienda 
Pública, siempre y cuando dichas disponibilidades estén 
depositadas en cuentas bancarias de la Entidad Federa-
tiva. Así, de conformidad con el artículo 16 constitucional, 
para que un acto se encuentre debidamente fundado y 
motivado, únicamente tiene que fundarse la causa legal 
del procedimiento, es decir, citar aquellos preceptos que 
otorguen conocimiento a un particular, de las facultades 
UYI�IWX«�INIVGMIRHS�PE�EYXSVMHEH�E�ǻR�HI�UYI�TYIHE�ZIVMǻ-
car la procedencia de este. En ese entendido, no es obli-
gación de la autoridad, citar el Artículo Décimo Tercero 
Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federación, vigente 
en 2016, pues dicho precepto no regula la disposición de 
los recursos de la Cuota Social y Aportación Solidaria Fe-
deral del Sistema de Protección Social en Salud (Seguro 
Popular 2015), las facultades o deberes encomendados 
al Director Administrativo del Régimen Estatal de Protec-
GM¾R��SGMEP�IR��EPYH�HI�:IVEGVY^�HI�.KREGMS�HI�PE�1PEZI��
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ni las atribuciones conferidas a la Auditoría Superior de la 
Federación para la determinación de la responsabilidad 
resarcitoria por los daños o perjuicios causados al Erario 
Federal. En este sentido, al no prever la competencia ma-
terial de la autoridad o relacionarse con la irregularidad 
atribuida, la autoridad no está obligada a citar la Ley de 
.RKVIWSW�HI�PE�+IHIVEGM¾R�TEVE�IP�ǻRGEQMIRXS�HI�VIWTSR-
sabilidad resarcitoria del Estado.

Juicio Contencioso Administrativo Núm. 1795/21-13-01-
4/194/22-PL-03-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdic-
cional de Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia 
Administrativa, en sesión de 7 de septiembre de 2022, 
por unanimidad de 8 votos a favor.- Magistrado Ponente: 
Guillermo Valls Esponda.- Secretario: Lic. Pedro Rodrí-
KYI^�(LERHSUY¸�
(Tesis aprobada en sesión de 11 de enero de 2023)

1*=�)*�+.�(&1.>&(.�3�=�7*3).(.�3
)*�(9*38&��)*�1&�+*)*7&(.�3�

.<�5�������

574(*).2.*384� )*� 7*�543�&'.1.)&)� 7*�&7(.84�
7.&��*��.33*(*�&7.4�&3&1.>&7��.�547�1&�(43)9(8&�
�&3(.43&)&��*1�7*�543�&'1*�4'89:4�93�'*3*+.�
(.4� *(43�2.(4��� *P� TVSGIHMQMIRXS� TEVE� IP� ǻRGEQMIR-
to de responsabilidades resarcitorias del Estado, tiene la 
REXYVEPI^E�NYV¸HMGE�]�IP�SFNIXMZS�HI�GSVVSFSVEV�IP�YWS�Iǻ-
ciente de los recursos públicos, así como la salvaguarda 
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HI�PSW�VIGYVWSW�JIHIVEPIW��WMIRHS�WY�TVST¾WMXS�EPGER^EV�IP 
HIWIQTI¼S��IǻGMIRGME��IǻGEGME�]�IGSRSQ¸E�IR�IP�INIVGM-
cio y aplicación de estos, de manera que el objetivo del 
procedimiento resarcitorio se centra en lograr la indem-
RM^EGM¾R� E� PE� -EGMIRHE� 5ÅFPMGE� +IHIVEP� HI� PSW� HE¼SW� ]�
perjuicios ocasionados, derivado de un actuar contrario 
a la intención de la norma que regula el manejo de ta-
PIW� VIGYVWSW�� WMR� MQTSVXEV� WM� LYFMIWI� S� RS� YR� FIRIǻGMS�
particular para los servidores públicos. Por lo tanto, re-
WYPXE�MRRIGIWEVMS�EREPM^EV�]�GSQTVSFEV��WM�TSV�PE�GSRHYGXE�
MVVIKYPEV�VITVSGLEHE�IP�VIWTSRWEFPI�SFXYZS�YR�FIRIǻGMS�
económico o no, ya que la responsabilidad resarcitoria se 
determina únicamente con base en el monto que debe 
VIMRXIKVEVWI�EP�ǻWGS�TSV�PE�YXMPM^EGM¾R�HI�PSW�VIGYVWSW�TIV-
tenecientes al Erario Público, ello de conformidad con lo 
IWXEFPIGMHS� IR� IP� EVX¸GYPS� ��� HI� PE� 1I]� HI� +MWGEPM^EGM¾R�
y Rendición de Cuentas de la Federación (legislación vi-
gente hasta 2016), el cual prevé que la responsabilidad 
resarcitoria únicamente tiene por objeto resarcir el monto 
del daño causado.

Juicio Contencioso Administrativo Núm. 1795/21-13-01-
4/194/22-PL-03-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional 
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, en sesión de 7 de septiembre de 2022, por 
unanimidad de 8 votos a favor.- Magistrado Ponente: Gui-
PPIVQS� :EPPW� *WTSRHE��� �IGVIXEVMS�� 1MG�� 5IHVS� 7SHV¸KYI^�
Chandoquí.
(Tesis aprobada en sesión de 11 de enero de 2023)
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(�4�3���.�)�*�7�&�3�)�4��

[…]

(9&784�� […]

En ese sentido, también resulta .3+93)&)4 que 
le sea aplicable el Artículo Décimo Transitorio de la Ley 
HI�.RKVIWSW�HI�PE�+IHIVEGM¾R�TEVE�IP�INIVGMGMS�ǻWGEP�������
que señala:

[N.E. Se omite transcripción]

Del precepto anterior se advierte, que se prevé 
que para el caso de aprovechamientos provenientes de 
los reintegros que realicen las Entidades Federativas en 
términos del referido transitorio, no se considerarán ex-
temporáneos, por lo que no causan daño a la Hacien-
da Pública, siempre y cuando dichas disponibilidades 
estén depositadas en cuentas bancarias de la Entidad 
Federativa, WMXYEGM¾R� UYI� IR� PE� IWTIGMI� RS� WI� EGXYEPM�
^E, pues el articulo invocado no contempla los recursos 
HIP�INIVGMGMS�ǻWGEP�������RM�PSW�VIGYVWSW�SFWIVZEHSW�GSRW-
tituyen aprovechamientos, a más de que no derivan de 
convenios que hayan celebrado con las dependencias y 
entidades de la Administración Pública Federal con el ob-
jeto de transferir recursos federales, ni se mantuvieron en 
PE�GYIRXE�HI�PE�*RXMHEH�+MWGEPM^EHE�IR�HSRHI�JYIVSR�QMRMW-
XVEHSW �TSV�PS�UYI�RS�VIWYPXE�ETPMGEFPI�EP�TVIWIRXI�GEWS�
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&�QE]SV¸E�HI�VE^¾R��HMGLS�TVIGITXS�no regula la dis-
posición de los recursos de la Cuota Social y Aportación 
Solidaria Federal del Sistema de Protección Social en 
Salud (Seguro Popular 2015), las facultades o deberes 
encomendados al accionante en su calidad de Director 
Administrativo del Régimen Estatal de Protección Social 
IR��EPYH�HI�:IVEGVY^�HI�.KREGMS�HI�PE�1PEZI��RM�PEW�EXVMFY-
ciones conferidas a la Auditoría Superior de la Federación 
para la determinación de la responsabilidad resarcitoria 
por los daños o perjuicios causados al Erario Federal.

En este sentido, la autoridad no estaba obligada a 
GMXEV�PE�PI]�UYI�VIǻIVI�IP�EGXSV�TYIW�IWXE�RS�TVIZ³�PE�GSQ-
petencia de la autoridad, ni se relaciona directamente 
con las facultades ejercidas por la misma.

La autoridad cumplió con la debida fundamentación 
en la resolución al señalar todos y cada uno de los artícu-
los que le otorgan competencia, así como los que prevén 
el procedimiento llevado a cabo, en el entendido de que 
tal y como lo dispone el artículo 16 constitucional, para 
que el acto se encuentre debidamente fundado y moti-
vado únicamente tiene que fundarse la causa legal del 
TVSGIHMQMIRXS �IR�XERXS�UYI�PE�GEYWE�PIKEP�HIP�TVSGIHM-
miento, efectivamente, no implica citar todos los artículos 
de un procedimiento administrativo, sino aquellos pre-
ceptos que otorguen conocimiento a un particular, de las 
JEGYPXEHIW�UYI�IWX«�INIVGMIRHS�PE�EYXSVMHEH�E�ǻR�HI�UYI�
TYIHE� ZIVMǻGEV� PE� TVSGIHIRGME� HIP� QMWQS � TSV� PS� XERXS��
al caso no resulta aplicable la Ley de Ingresos de la Fe-
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deración como normatividad para fundar la irregularidad 
atribuida, menos aún en la forma y términos que señala 
el actor.

[…]

69.384�� […]

Finalmente, resulta .3+93)&)4, cuando el actor 
sostiene que la reintegración de los recursos a la Teso-
rería de la Federación se erige en una obligación a cargo 
directo de la entidad que los recibió y no a los servidores 
o ex servidores públicos, quienes nunca percibieron o se 
FIRIǻGMEVSR�HI�HMGLSW�VIGYVWSW��

*P� TVSGIHMQMIRXS� VIWEVGMXSVMS� ǻRGEHS� EP� LS]� EGXSV��
XMIRI� PE� REXYVEPI^E� NYV¸HMGE� ]� SFNIXMZS� HI� GSVVSFSVEV� IP�
YWS� IǻGMIRXI� HI� PSW� VIGYVWSW� TÅFPMGSW� ]� PE� WEPZEKYEVHE�
HI�PSW�VIGYVWSW�JIHIVEPIW��WMIRHS�WY�TVST¾WMXS�EPGER^EV�IP 
HIWIQTI¼S��IǻGMIRGME��IǻGEGME�]�IGSRSQ¸E�IR�IP�INIVGM-
cio y aplicación de estos, de manera que el objetivo del 
procedimiento resarcitorio se centra en lograr la indem-
RM^EGM¾R� E� PE� -EGMIRHE� 5ÅFPMGE� +IHIVEP� HI� PSW� HE¼SW� ]�
perjuicios ocasionados, derivado de un actuar contrario 
a la intención de la norma que regula el manejo de tales 
VIGYVWSW��WMR�MQTSVXEV�WM�LYFMIWI�S�RS�YR�FIRIǻGMS�TEVXM-
cular para los servidores públicos.

5SV�PS�XERXS��RS�IVE�RIGIWEVMS�UYI�WI�EREPM^EVE��QIRSW�
aun comprobara, si por la conducta irregular reprochada 
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EP�EGXSV�IWXI�SFXYZS�YR�FIRIǻGMS�IGSR¾QMGS�S�RS��]E�UYI�
la responsabilidad resarcitoria se impone únicamente 
GSR�FEWI�IR�IP�QSRXS�UYI�HIFI�VIMRXIKVEVWI�EP�ǻWGS�TSV�
PE�YXMPM^EGM¾R��IR�IP�GEWS�GSRGVIXS�HMWTSWMGM¾R��MRHIFMHE�HI 
los recursos federales, como en el caso sucedió, en aten-
ción a lo que dispone el artículo 51 de la Ley de Fiscali-
^EGM¾R�]�7IRHMGM¾R�HI�(YIRXEW�HI�PE�+IHIVEGM¾R��IP�GYEP�
prevé que la responsabilidad resarcitoria únicamente tie-
ne por objeto resarcir el monto del daño causado.

[…]

Por lo expuesto, y con fundamento en los artículos 
49, 50, y 52, fracción I, de la Ley Federal de Procedimiento 
Contencioso Administrativo, se 

7*�9*1:*�

.�� Es procedente el juicio de nulidad interpuesto por 
la parte actora.

..�� La parte actora RS�TVSF¾�los extremos de su ac-
ción.

...�� Se reconoce la ZEPMHI^ de las resoluciones im-
pugnadas, precisadas en el Resultando primero de este 
JEPPS��TSV� PSW�QSXMZSW�]�VE^SREQMIRXSW�I\TVIWEHSW�IR�IP�
presente fallo.



PLENO
Precedente

Revista Núm. 14, Febrero 2023 193

.:���3S�WI�VIGSRSGI�IP�HIVIGLS�HI�PE�TEVXI�EGXSVE�
E�WIV� MRHIQRM^EHE�en términos del artículo 6 de la Ley 
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 
TSV�PEW�VE^SRIW�I\TYIWXEW�IR�IP�ÅPXMQS�GSRWMHIVERHS�HI�
la presente sentencia.

:���348.+�69*�*�

Así lo resolvió el Pleno Jurisdiccional de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, con 
fundamento en los artículos 11, fracciones I y II, 93 y Sép-
timo Transitorio del Reglamento Interior del Tribunal Fe-
deral de Justicia Administrativa, publicado en el Diario 
4ǻGMEP�HI�PE�+IHIVEGM¾R�IP����HI�NYPMS�HI�������IR�WIWM¾R�
celebrada en forma presencial y transmitida por medios 
electrónicos y al público en general el 07 de septiem-
bre de 2022, por unanimidad de los 8 votos a favor de 
los C.C. Magistrados Guillermo Valls Esponda, Lic. Carlos 
(LEYVERH�&V^EXI��2XVE��1Y^�2EV¸E�&RE]E�)SQ¸RKYI^��)V��
/YER�2ERYIP�/MQ³RI^�.PPIWGEW��)VE��2EKHE�>YPIQE�2SWVM�
,YXM³VVI^��2XVS��7EJEIP�*WXVEHE��«QERS��)V��(EVPSW�2IRE�
&HEQI�]�2EKMWXVEHS�7EJEIP�&R^YVIW�9VMFI�

Fue ponente en el presente asunto, el Magistrado 
Guillermo Valls Esponda, cuya ponencia fue aprobada.

Se elaboró el presente engrose el día veinte de sep-
tiembre de dos mil veintidós, con fundamento en lo dis-
puesto por los artículos 54, fracción VI y 56 fracción III, 
de la Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia Admi-
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nistrativa. Haciéndose constar que la resolución del pre-
WIRXI�EWYRXS�WI�PPIZ¾�E�GEFS�YXMPM^ERHS�LIVVEQMIRXEW�XIG-
nológicas, en consideración a que continúan aplicándose 
las medidas tomadas para hacer frente a la emergencia 
WERMXEVME�TSV�GEYWE�HI�JYIV^E�QE]SV��GSR�QSXMZS�HI�PE�ITM-
HIQME�HI�IRJIVQIHEH�KIRIVEHE�TSV�IP�ZMVYW��&7��(S:�� �
ǻVQER� IP� 2EKMWXVEHS� 7EJEIP� &R^YVIW� 9VMFI�� 5VIWMHIRXI�
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, ante la Li-
cenciada Ana María Reyna Ángel, Secretaria General de 
Acuerdos, quien da fe.
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1*=�5&7&�1&�5748*((.�3�)*�
5*7�43&��)*+*3�47&��)*�)*7*(-4��

-92&34��=�5*7.4).�8&�

.<�5�������

2*(&3.�24�)*�5748*((.�3�5&7&�5*7�43&��)*+*3�
�47&�� )*� )*7*(-4�� -92&34�� =� 5*7.4).�8&��� *1�
87.'93&1�+*)*7&1�)*�/9�8.(.&�&)2.3.�87&8.:&�*��
(425*8*38*�5&7&�(434(*7�)*�1&�.259,3&(.�3�)*�
1&�� 7*�419(.43*�� *2.8.)&�� 547� 1&� �*(7*8&7�&�
)*�,4'*73&(.�3�� De la interpretación sistemática de 
las fracciones XII y XIII del artículo 3 de la Ley Orgánica 
de este Tribunal, desprendemos que el Tribunal es com-
petente para conocer de la impugnación de los actos que 
resuelvan el recurso administrativo interpuesto en contra 
de las resoluciones dictadas por las autoridades que pon-
KER�ǻR�E�YR�TVSGIHMQMIRXS�EHQMRMWXVEXMZS��E�YRE�MRWXERGME�
o resuelvan un expediente, ello conforme a la Ley Federal  
de Procedimiento Administrativo, cuyos artículos 1 y 2 
disponen que se aplicará a los actos, procedimientos y re-
soluciones de la Administración Pública Federal Centrali-
^EHE �EW¸�GSQS�E�PSW�EGXSW�HI�EYXSVMHEH�HI�PSW�4VKERMWQSW�
)IWGIRXVEPM^EHSW��E�PSW�WIVZMGMSW�UYI�IP�*WXEHS�TVIWXI�HI�
manera exclusiva, y a los contratos que los particulares 
WSPS�TYIHER�GIPIFVEV�GSR�IP�QMWQS �EHIQ«W�HI�UYI�IW�HI�
aplicación supletoria a las diversas leyes administrativas. 
En este contexto, los artículos 1, 3, 17, 55 y 56 de la Ley 
para la Protección de Personas Defensoras de Derechos 
Humanos y Periodistas, disponen que tiene por objeto 
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establecer la cooperación entre la Federación y las Enti-
dades Federativas para implementar y operar las Medi-
das de Prevención, Medidas Preventivas y Medidas Ur-
gentes de Protección que garanticen la vida, integridad, 
libertad y seguridad de las personas que se encuentren 
en situación de riesgo como consecuencia de la defensa 
o promoción de los derechos humanos, y del ejercicio de 
la libertad de expresión y el periodismo, ello a través del 
referido Mecanismo de Protección, el cual será operado 
TSV� PE� �IGVIXEV¸E� HI� ,SFIVREGM¾R�]� TSV� IPPS� WI� EGXYEPM^E�
la supletoriedad de la Ley Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo. Por tales fundamentos, el Tribunal Federal de 
Justicia Administrativa es competente para conocer de la 
impugnación de las resoluciones emitidas en esta materia, 
pues son actos emitidos por una dependencia de la Admi-
RMWXVEGM¾R�5ÅFPMGE�(IRXVEPM^EHE��GY]E�RSVQEXMZE�WYTPIXSVME�
es la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Juicio Contencioso Administrativo Núm. 16560/19-17-
08-6/419/22-PL-07-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdic-
cional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia 
Administrativa, en sesión de 14 de septiembre de 2022, 
por unanimidad de 8 votos a favor.- Magistrada Ponente: 
2EKHE�>YPIQE�2SWVM�,YXM³VVI^����IGVIXEVMS��1MG��/YER�(EV-
PSW�5IVIE�7SHV¸KYI^�
(Tesis aprobada en sesión de 7 de diciembre de 2022)
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1*=�5&7&�1&�5748*((.�3�)*�
5*7�43&��)*+*3�47&��)*�)*7*(-4��

-92&34��=�5*7.4).�8&�

.<�5�������

2*(&3.�24� )*� 5748*((.�3� 5&7&� 5*7�43&�� )*�
+*3�47&�� )*� )*7*(-4�� -92&34��=� 5*7.4).�8&���
*�8�3)&7�=�(&7,&�)*�1&�579*'&�5&7&�*1�4847,&�
2.*384� )*1� 51&3� )*� 5748*((.�3�� La Primera Sala 
de la Suprema Corte de Justicia de la Nación estableció, en 
la tesis 1a. CCXV/2009, que: “cuando un tribunal decide 

ƣĻƐÏ±žŇƐÚåƐ ĮĞÆåŹƒ±ÚƐÚåƐåǄŤŹåžĞňĻØƐ ĞķŤŹåĻƒ±ƐŇƐ ĞĻüŇŹķ±ÏĞňĻƐ
ĻŇƐžňĮŇƐ±üåÏƒ±Ɛ Į±žƐŤŹåƒåĻžĞŇĻåžƐÚåƐĮ±žƐŤ±ŹƒåžƐåĻƐƣĻƐĮĞƒĞďĞŇƐ
ÏŇĻÏŹåƒŇØƐžĞĻŇƐƒ±ķÆĞæĻƐåĮƐďŹ±ÚŇƐ±ĮƐŭƣåƐåĻƐƣĻƐŤ±ğžƐŭƣåÚ±-

Ź´Ɛ±žåďƣŹ±Ú±Ɛ Į±Ɛ ĮĞÆŹåƐÏĞŹÏƣĮ±ÏĞňĻƐÚåƐĻŇƒĞÏĞ±žØƐ ĞÚå±žƐǅƐŇŤĞ-
ĻĞŇĻåžØƐ±žğƐ ÏŇķŇƐåĮƐķ´žƐ±ķŤĮĞŇƐ±ÏÏåžŇƐ±Ɛ Į±Ɛ ĞĻüŇŹķ±ÏĞňĻƐ
ŤŇŹƐŤ±ŹƒåƐÚåƐĮ±ƐžŇÏĞåÚ±ÚƐåĻƐžƣƐÏŇĻĥƣĻƒŇØƐÏŇĻÚĞÏĞŇĻåžƐƒŇÚ±žƐ
åĮĮ±žƐĞĻÚĞžŤåĻž±ÆĮåžƐŤ±Ź±ƐåĮƐ±ÚåÏƣ±ÚŇƐüƣĻÏĞŇĻ±ķĞåĻƒŇƐÚåƐ
Į±ƐÚåķŇÏŹ±ÏĞ±ƐŹåŤŹåžåĻƒ±ƒĞƽ±ũ” &�WY�ZI^��PE�(SVXI�.RXIVEQI-
ricana de Derechos Humanos resolvió, en el “Caso Ríos y 

ŇƒŹŇžƐƽžũƐ�åĻåǍƣåĮ±”, que el ejercicio efectivo de la liber-
tad de expresión implica la existencia de condiciones y 
TV«GXMGEW� WSGMEPIW� UYI� PS� JEZSVI^GER�]� TSV� IRHI�� TYIHI�
ser ilegítimamente restringido por condiciones de facto 
que coloquen, directa o indirectamente, en situación de 
VMIWKS�S�QE]SV�ZYPRIVEFMPMHEH�E�UYMIRIW�PE�INIV^ER�S�MRXIR-
ten ejercerla, por actos u omisiones de agentes estatales 
o de particulares, además de que “Į±ƐŹåžŤŇĻž±ÆĞĮĞÚ±ÚƐĞĻ-

ƒåŹĻ±ÏĞŇĻ±ĮƐÚåĮƐ)žƒ±ÚŇƐŤƣåÚåƐďåĻåŹ±ŹžåƐŤŇŹƐ±ÏƒŇžƐƽĞŇĮ±ƒŇ-
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ŹĞŇžƐÏŇķåƒĞÚŇžƐŤŇŹƐ ƒåŹÏåŹŇžØƐŭƣåƐåĻƐŤŹĞĻÏĞŤĞŇƐĻŇƐ ĮåƐ žåŹğ±ĻƐ
±ƒŹĞÆƣĞÆĮåžũƐ)žƒŇƐŇÏƣŹŹåƐžĞƐåĮƐ)žƒ±ÚŇƐĞĻÏƣķŤĮåØƐŤŇŹƐ±ÏÏĞňĻƐƣƐ
ŇķĞžĞňĻƐÚåƐžƣžƐ±ďåĻƒåžƐŭƣåƐžåƐåĻÏƣåĻƒŹåĻƐåĻƐŤŇžĞÏĞňĻƐÚåƐ
garantes de derechos humanos”. De ahí que, y con funda-
mento en los artículos 1 y 17 constitucionales, así como 
con base en el principio dinámico de carga de la prue-
ba, la Ley para la Protección de Personas Defensoras de 
Derechos Humanos y Periodistas y el artículo 42 de la 
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrati-
vo deben interpretarse en el sentido de que la autoridad 
debe demostrar, en el procedimiento administrativo y en 
el juicio contencioso administrativo, que las agresiones 
que sufrió el periodista no están vinculadas con su acti-
vidad periodística. Se arriba a esa conclusión, porque la 
autoridad tiene mayor proximidad probatoria (facilidad y 
disponibilidad) para instar a las autoridades competentes 
para el esclarecimiento y sanción de las agresiones reci-
bidas por el periodista, ello para descartar o corroborar 
su vínculo con su actividad periodística, pues sostener lo 
contrario implicaría imponerle una carga probatoria co-
nocida doctrinalmente como diabólica (inquisitorial), esto 
IW��HI� MQTSWMFPI�VIEPM^EGM¾R��De modo que, la autoridad 
al valorar las incidencias denunciadas por el periodista, 
debe aplicar el estándar probatorio del párrafo 23 de la 
resolución de 1° de diciembre de 2021 (Medidas cautela-

ŹåžƐŤ±Ź±ƐBæÏƒŇŹƐXƣĞžƐ�±ĮÚæžƐ�ŇÏĚŇƐǅƐ“X”ƐŹåžŤåÏƒŇƐÚåƐ�ƣÆ±) 
emitida por la Comisión Interamericana de Derechos Hu-
manos, en la cual estableció que los hechos alegados 
que motivan una medida cautelar no requieren estar ple-
namente comprobados, sino que la información propor-
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cionada debe ser apreciada desde una perspectiva prima 
JEGMI�UYI�TIVQMXE�MHIRXMǻGEV�YRE�WMXYEGM¾R�HI�KVEZIHEH�]�
urgencia. En cambio, para negar, disminuir o retirar el Plan 
de Protección la autoridad deberá aplicar un estándar 
TVSFEXSVMS�IPIZEHS�Q«W�EPP«�HI�GYEPUYMIV�HYHE�VE^SRE-
ble) que demuestre que el riesgo no existe, ha disminuido 
o desaparecido, ello para evitar el señalamiento que la 
Relatoría Especial para la Libertad de Expresión de la Co-
misión Interamericana de Derechos Humanos efectuó, en 
los párrafos 862 y 863 de su Informe Anual de 2019, en el 
sentido de que fueron asesinados periodistas bajo la cus-
todia del Mecanismo de Protección, quienes incluso ma-
nifestaron previamente negligencia al valorarse su riesgo.

Juicio Contencioso Administrativo Núm. 16560/19-17-
08-6/419/22-PL-07-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdic-
cional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia 
Administrativa, en sesión de 14 de septiembre de 2022, 
por unanimidad de 8 votos a favor.- Magistrada Ponente: 
2EKHE�>YPIQE�2SWVM�,YXM³VVI^����IGVIXEVMS��1MG��/YER�(EV-
PSW�5IVIE�7SHV¸KYI^�
(Tesis aprobada en sesión de 7 de diciembre de 2022)
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LEY PARA LA PROTECCIÓN DE 
PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS 

HUMANOS Y PERIODISTAS

IX-P-SS-196

MECANISMO DE PROTECCIÓN PARA PERSONAS DE-
FENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS. 
PLAZO APLICABLE PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS 
SENTENCIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE 
JUSTICIA ADMINISTRATIVA.- El artículo 26 de la Ley para 
la Protección de Personas Defensoras de Derechos Hu-
manos y Periodistas dispone que el Plan de Protección 
debe implementarse en un plazo no mayor a 9 horas para 
evitar que el periodista sufra un daño a su integridad fí-
sica o psicológica. Por su parte, los artículos 52, párrafos 
segundo y séptimo, y 53, último párrafo, de la Ley Federal 
de Procedimiento Contencioso Administrativo han sido 
interpretados en el sentido de que el plazo de 4 meses 
para que la autoridad cumpla los efectos de un fallo em-
TMI^ER�E�GSQTYXEVWI�LEWXE�UYI�WI�PI�RSXMǻUYI�IP�EGYIVHS�
UYI�HIGPEVE�WY�ǻVQI^E��IPPS�IR�ETPMGEGM¾R��TSV�EREPSK¸E��
de la jurisprudencia 2a./J. 81/2017 (10a.). Sin embargo, si 
el Juez Interamericano Sergio García Ramírez indicó, en el 
voto concurrente razonado que formuló en el Caso Tibi 
vs. Ecuador, que: “Justicia retardada, dice el sabido afo-
rismo, es justicia denegada. Y más todavía cuando quien 
aguarda esa justicia, que avanza con reticencia y llega muy 
tarde”, entonces, el plazo de 4 meses es excesivo para 
cumplir la naturaleza expedita del Plan de Protección y 
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por tal motivo la autoridad debe cumplir la sentencia en 
YR� TPE^S� RS� QE]SV� HI� �� LSVEW� E� TEVXMV� HI� UYI� EHUYMIVE�
ǻVQI^E��&W¸��PE�IPIGGM¾R�HI�IWI�TPE^S�IW�EGSVHI�EP�TVMRGM-
pio pro persona, el cual es un criterio interpretativo que 
indica que “åĻƐÏ±žŇƐÚåƐŭƣåƐåǄĞžƒ±ƐƣĻ±ƐÚĞüåŹåĻÏĞ±ƐåĻƒŹåƐåĮƐ
±ĮÏ±ĻÏåƐŇƐĮ±ƐŤŹŇƒåÏÏĞňĻƐŹåÏŇĻŇÏĞÚ±ƐåĻƐĮ±žƐĻŇŹķ±žƐÚåƐåžƒ±žƐ
ÚĞžƒĞĻƒ±žƐüƣåĻƒåžØƐÚåÆåŹ´ƐŤŹåƽ±ĮåÏåŹƐ±ŭƣåĮĮ±ƐŭƣåƐŹåŤŹåžåĻƒåƐ
ƣĻ±Ɛķ±ǅŇŹƐŤŹŇƒåÏÏĞňĻƐŤ±Ź±ƐĮ±ƐŤåŹžŇĻ±ƐŇƐŭƣåƐĞķŤĮĞŭƣåƐƣĻ±Ɛ
menor restricciónƹ��&�WY�ZI^��IP�TPE^S�RS�QE]SV�HI���LSVEW�
no es lesivo a la autoridad, porque su función administra-
XMZE� HIFI� VIEPM^EVPE� IR� IWI� TPE^S�� Q«\MQI� UYI� WSWXIRIV�
PS�GSRXVEVMS�LEV¸E�RYKEXSVME�PE�REXYVEPI^E�XYXIPEV�HIP�5PER�
de Protección: evitar un daño irreparable al periodista y 
preservar el ejercicio de su libertad de expresión. Final-
mente, hasta que la autoridad cumpla el fallo continua-
V«�ZMKIRXI�PE�WYWTIRWM¾R�HIǻRMXMZE�GSRGIHMHE�TSV�PE��EPE�
instructora, pues de lo contrario se colocaría en riesgo al 
periodista por carecer de medidas de protección a pesar 
de haber obtenido una sentencia favorable.

Juicio Contencioso Administrativo Núm. 16560/19-17-
08-6/419/22-PL-07-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdic-
cional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia 
Administrativa, en sesión de 14 de septiembre de 2022, 
por unanimidad de 8 votos a favor.- Magistrada Ponente: 
2EKHE�>YPIQE�2SWVM�,YXM³VVI^����IGVIXEVMS��1MG��/YER�(EV-
PSW�5IVIE�7SHV¸KYI^�
(Tesis aprobada en sesión de 7 de diciembre de 2022)
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1*=�5&7&�1&�5748*((.�3�)*�
5*7�43&��)*+*3�47&��)*�)*7*(-4��

-92&34��=�5*7.4).�8&�

.<�5�������

2*(&3.�24� )*� 5748*((.�3� 5&7&� 5*7�43&�� )*�
+*3�47&�� )*� )*7*(-4�� -92&34��=� 5*7.4).�8&���
8.*3*�1&�3&897&1*>&�/97�).(&�)*�93&�2*).)&�(&9�
8*1&7��� 9RE� HI� PEW� TVIQMWEW� TEVE� EREPM^EV� PSW� EWYRXSW�
que involucran a la libertad de expresión y a periodistas 
JYI�HIǻRMHE�TSV�PE�5VMQIVE��EPE�HI�PE��YTVIQE�(SVXI�HI�
Justicia de la Nación en la tesis 1a. XXIII/2018 (10a.) en 
el sentido de que le corresponde a los Tribunales “ga-

Ź±ĻƒĞǍ±ŹƐ Į±ƐåǄĞžƒåĻÏĞ±ƐÚåƐƣĻƐÏĮĞķ±ƐÚåƐžåďƣŹĞÚ±ÚƐǅƐ ĮĞÆåŹƒ±ÚƐ
åĻƐĮ±ƐŭƣåƐĮŇžƐķåÚĞŇžƐŤƣåÚ±ĻƐÚåžŤĮåď±ŹƐƽĞďŇŹŇž±ķåĻƒåƐĮ±Ɛ
ĞķŤŇŹƒ±ĻƒåƐüƣĻÏĞňĻƐŭƣåƐåžƒ´ĻƐ ĮĮ±ķ±ÚŇžƐ±ƐÏƣķŤĮĞŹƐåĻƐƣĻ±Ɛ
žŇÏĞåÚ±ÚƐ ÚåķŇÏŹ´ƒĞÏ±Ɛ ÏŇķŇƐ Į±ƐķåǄĞÏ±Ļ±”. En este con-
texto, el artículo 1 de la Ley para la Protección de Per-
sonas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas 
disponen que el Plan de Protección tiene como objeto 
KEVERXM^EV�PE�ZMHE��MRXIKVMHEH��PMFIVXEH�]�WIKYVMHEH�HI�PEW�
personas que se encuentren en situación de riesgo como 
consecuencia del ejercicio de la libertad de expresión y 
IP�TIVMSHMWQS��VE^¾R�TSV�PE�GYEP�IP�Plan de Protección es 
una medida cautelar, pues tiene como objeto salvaguar-
dar la integridad de los periodistas para que puedan se-
guir ejerciendo su labor con lo cual también se protege 
a la democracia. &�WY�ZI^��WM�IP�EVX¸GYPS����HI�PE�VIJIVMHE�
ley dispone que el Plan de Protección deberá reducir al 
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Q«\MQS� PE� I\TSWMGM¾R� EP� VMIWKS�� WIV«R� MH¾RIEW�� IǻGEGIW�
y temporales y serán acordes con las mejores metodo-
PSK¸EW�� IWX«RHEVIW� MRXIVREGMSREPIW� ]� FYIREW� TV«GXMGEW  
IRXSRGIW��HMGLS�5PER�TYIHI�GSRGITXYEPM^EVWI�Z«PMHEQIR-
te en el marco de las resoluciones de 27 de noviembre de 
2002 [“aåÚĞÚ±žƐ ŤŹŇƽĞžĞŇĻ±ĮåžƐ žŇĮĞÏĞƒ±Ú±žƐ ŤŇŹƐ Į±Ɛ�ŇķĞžĞňĻƐ
FĻƒåŹ±ķåŹĞÏ±Ļ±ƐÚåƐ%åŹåÏĚŇžƐBƣķ±ĻŇžƐŹåžŤåÏƒŇƐÚåƐĮ±Ɛ�å-

ŤƥÆĮĞÏ±ƐÚåƐ�åĻåǍƣåĮ±ƐŦXƣĞžĞ±Ļ±Ɛ�ğŇžƐǅƐŇƒŹŇžƐƽžũƐ�åĻåǍƣåĮ±ŧ”] 
y 1° de diciembre de 2021 (aåÚĞÚ±žƐÏ±ƣƒåĮ±ŹåžƐŤ±Ź±ƐBæÏƒŇŹƐ
XƣĞžƐ�±ĮÚæžƐ�ŇÏĚŇƐǅƐ“X”ƐŹåžŤåÏƒŇƐÚåƐ�ƣÆ±) emitidas por la 
Corte y Comisión Interamericana de Derechos Humanos 
respectivamente. De ahí que se concluye que el Plan de 
Protección es una medida cautelar en situaciones graves 
y urgentes para prevenir y evitar un daño irreparable a las 
personas, cuyo carácter tutelar busca evitar ese daño y 
preservar el ejercicio de los derechos humanos y para 
ello debe valorarse el problema planteado, la efectividad 
de las acciones estatales frente a la situación descrita y 
el grado de desprotección en que quedarían las perso-
nas sobre quienes se solicitan medidas en caso de que 
estas no sean adoptadas. Además, debe considerarse la 
“gravedad de la situación”, la cual implica el serio impac-
to que una acción u omisión puede tener sobre un de-
VIGLS�TVSXIKMHS �IR�GEQFMS��PE�ƸYVKIRGME�HI�PE�WMXYEGM¾Rƹ�
se determina por medio de la información aportada, indi-
GERHS�IP�VMIWKS�S�PE�EQIRE^E�UYI�TYIHER�WIV�MRQMRIRXIW�
]� QEXIVMEPM^EVWI�� VIUYMVMIRHS� HI� IWE� QERIVE� YRE� EGGM¾R�
TVIZIRXMZE� S� XYXIPEV � ]� IP� ƸHE¼S� MVVITEVEFPIƹ� GSRWMWXI� IR�
la afectación sobre derechos que, por su propia natura-
PI^E�� RS� WSR� WYWGITXMFPIW� HI� VITEVEGM¾R�� VIWXEYVEGM¾R� S�
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EHIGYEHE�MRHIQRM^EGM¾R��5SV�E¼EHMHYVE��el análisis de la 
gravedad y la urgencia de la situación debe incluir el con-
texto de la violencia ejercida en contra de los periodistas 
en México y por ende, deben considerarse los Informes 
de la Relatoría Especial para la Libertad de Expresión de 
la Comisión Interamericana de Derechos Humanos.

Juicio Contencioso Administrativo Núm. 16560/19-17-
08-6/419/22-PL-07-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdic-
cional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia 
Administrativa, en sesión de 14 de septiembre de 2022, 
por unanimidad de 8 votos a favor.- Magistrada Ponente: 
2EKHE�>YPIQE�2SWVM�,YXM³VVI^����IGVIXEVMS��1MG��/YER�(EV-
PSW�5IVIE�7SHV¸KYI^�
(Tesis aprobada en sesión de 7 de diciembre de 2022)

(�4�3���.�)�*�7�&�3�)�4��

57.2*74���(SQTIXIRGME�HIP��VKERS�/YVMWHMGGMSREP. 
El Pleno Jurisdiccional es competente con fundamen-
XS�IR�PSW�EVX¸GYPSW����JVEGGMSRIW�<..�]�<... �]�����JVEGGM¾R�...��
de su Ley Orgánica, así como en el artículo 48, fracción I, 
incisos a) y b), de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo, porque el asunto es de interés 
y transcendencia, pues versa sobre el 2IGERMWQS� HI�
5VSXIGGM¾R�TEVE�5IVWSREW�)IJIRWSVEW�HI�)IVIGLSW�-Y�
QERSW�]�5IVMSHMWXEW.

En efecto, el artículo 3, fracciones XII y XIII, estatuye 
lo siguiente:
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[N.E. Se omite transcripción]

De la interpretación sistemática de las porciones 
normativas transcritas deducimos que el Tribunal es com-
petente para conocer de la impugnación de los actos que 
resuelvan el recurso administrativo interpuesto en contra 
de las resoluciones dictadas por las autoridades adminis-
XVEXMZEW�UYI�TSRKER�ǻR�E�YR�TVSGIHMQMIRXS�EHQMRMWXVEXMZS��
a una instancia o resuelvan un expediente, ello confor-
me a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, cu-
yos artículos 1 y 2 disponen lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]

Así, las porciones normativas transcritas fueron in-
terpretadas por la Segunda Sala de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación en la ejecutoria de la tesis de ju-
risprudencia 2a./J. 115/2002,15 cuya parte relevante es la 
siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]

En este contexto, los artículos 1, 3, 17, 55 y 56 de la 
1I]�TEVE�PE�5VSXIGGM¾R�HI�5IVWSREW�)IJIRWSVEW�HI�)I�

15 5745.*)&)�.3)9�87.&1��*1�&78�(914�����)*�1&�1*=�7*1&�
8.:&�+9*�)*74,&)4�8�(.8&2*38*�547�*1�&78�(914��S��
)*�1&�1*=�+*)*7&1�)*�574(*).2.*384�&)2.3.�87&8.:4��
*3�(9&384�¤3.(&2*38*�57*:��1&�&51.(&(.�3��951*�
847.&� )*1� (�).,4� +*)*7&1� )*� 574(*).2.*384�� (.:.�
1*�� S.J.F.G. Novena Época. Tomo XVI. Octubre de 2002, p. 294
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VIGLSW�-YQERSW�]�5IVMSHMWXEW, publicada el ���HI�NYRMS�
HI�����, disponen lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]

De la interpretación sistemática de las porciones 
normativas transcritas deducimos que la 1I]�+IHIVEP�HI�
5VSGIHMQMIRXS� &HQMRMWXVEXMZS es supletoria de la 1I]�
TEVE� PE� 5VSXIGGM¾R� HI� 5IVWSREW� )IJIRWSVEW� HI� )IVI�
GLSW� -YQERSW�]� 5IVMSHMWXEW, porque el Mecanismo es 
operado por la Secretaría de Gobernación (administra-
GM¾R�TÅFPMGE�GIRXVEPM^EHE��

Lo anterior es acorde a la tesis de jurisprudencia 
2a./J. 115/2002, pues indica que la 1I]�+IHIVEP�HI�5VS�
GIHMQMIRXS�&HQMRMWXVEXMZS es de aplicación supletoria a 
las diversas leyes administrativas, así como a los actos, 
procedimientos y resoluciones de la administración pú-
blica federal, máxime que los puntos resolutivos del acto 
impugnado son del tenor siguiente:

[N.E. Se omite imagen]

Es aplicable la tesis de jurisprudencia 2a./J. 34/2013 
(10a.)16 emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación:

16� ��/�+�,�� )³GMQE� �TSGE�� 1MFVS� <:...�� 2EV^S� HI� ������ 8SQS� ..� 
p. 1065
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“�951*847.*)&)� )*� 1&�� 1*=*��� 7*69.�.84��
5&7&�69*�45*7*�” [N.E. Se omite transcripción]

Por su parte, el artículo 17, fracción III, de la Ley Or-
gánica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, así 
como el artículo 48, fracción I, incisos a) y b), de la Ley 
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo 
disponen lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]

De lo anterior colegimos que el Pleno Jurisdiccional 
IW�GSQTIXIRXI��TEVE�ǻNEV�NYVMWTVYHIRGME��WM�PE�QEXIVME�HI�
la resolución del recurso administrativo tiene característi-
cas especiales, esto es, si:

ƽ� Por su materia, conceptos de impugnación o cuan-
tía se consideren de interés y trascendencia o

ƽ� Para su resolución es necesario:

��*WXEFPIGIV�TSV�TVMQIVE�ZI^�PE�MRXIVTVIXEGM¾R�HMVIG-
ta de una ley, reglamento o disposición adminis-
trativa de carácter general o 

��Fijar el alcance de los elementos constitutivos de 
una contribución.

En consecuencia, el Pleno Jurisdiccional es compe-
tente, porque es necesaria la interpretación por primera 
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ZI^�HI�PE�1I]�TEVE�PE�5VSXIGGM¾R�HI�5IVWSREW�)IJIRWS�
VEW�HI�)IVIGLSW�-YQERSW�]�5IVMSHMWXEW.

[…]

(9&784�� […]

7IWSPYGM¾R

En primer lugar, debemos considerar, al examinar la 
fundamentación y motivación de la resolución impugna-
da y del acto recurrido, que la 7IPEXSV¸E� *WTIGMEP� TEVE�
PE�1MFIVXEH�HI�*\TVIWM¾R�HI�PE (SQMWM¾R�.RXIVEQIVMGE�
RE�HI�)IVIGLSW�-YQERSW�expuso, en los párrafos 862 y 
863 de su Informe Anual de 2019, lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]

En segundo lugar, para el análisis de la cuestión efec-
tivamente planteada debemos considerar la tesis aislada 
1a. CCXVIII/2017 (10a.)21 emitida por la Primera Sala de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación:

“5*7.4).�8&��1&�)*+.3.(.�3�)*1�8�72.34�)*'*�
47.*38&7�*� &� �9�� +93(.43*��” [N.E. Se omite 
transcripción]

21 G.S.J.F. Décima Época. Libro 49. Diciembre de 2017. Tomo I, 
p. 434
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En tercer lugar, si la libertad de expresión es un pilar 
de la democracia constitucional, tal como lo resolvió la 
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
ción en la tesis aislada 1a. CCXV/2009:22

“1.'*78&)�)*�*<57*�.�3�=�)*7*(-4�&�1&�.3+47�
2&(.�3���9�.25478&3(.&�*3�93&�)*24(7&(.&�
(43�8.89(.43&1�” [N.E. Se omite transcripción]

Además, si “Į±Ɛ ĮĞÆåŹƒ±ÚƐ ÚåƐ åǄŤŹåžĞňĻØƐ åĻƐ žƣƐķŇÚ±ĮĞ-
Ú±ÚƐÚåƐÚĞƽƣĮď±ÏĞňĻƐÚåƐĞĻüŇŹķ±ÏĞňĻØƐďŇǍ±ƐÚåƐƣĻ±ƐŤŇžĞÏĞňĻƐ
ŤŹåüåŹåĻÏĞ±ĮƐÏƣ±ĻÚŇƐžåƐåžƒ´Ɛ±ĻƒåƐƣĻ±Ɛ ƒåķ´ƒĞÏ±ƐÚåƐ ĞĻƒåŹæžƐ
ŤƥÆĮĞÏŇ”, tal como lo resolvió la Primera Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nación en la tesis aislada 1a. 
XXII/2011 (10a.).23

“1.'*78&)*��)*�*<57*�.�3�*�.3+472&(.�3���9�
54�.(.�3� 57*+*7*3(.&1� (9&3)4� �43� */*7(.�
)&�� 547� 14�� 574+*�.43&1*�� )*� 1&� 57*3�&�” 
[N.E. Se omite transcripción]

Luego, si el tercer párrafo del artículo 50 de la Ley 
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo 
y el artículo 25 de la Ley para la Protección de Personas 
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas dispo-
nen lo siguiente: 

22 S.J.F.G. Novena Época. Tomo XXX. Diciembre de 2009, p. 287
23 S.J.F.G. Décima Época. Libro IV. Enero de 2012. Tomo 3, p. 2914
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[N.E. Se omite transcripción]

*RXSRGIW��EREPM^EVIQSW�PSW�GSRGITXSW�HI�MQTYKRE-
ción para atender la cuestión efectivamente planteada: 
¿åĮƐ±ÏƒŇŹƐžåƐåĻÏƣåĻƒŹ±ƐåĻƐƣĻƐŹĞåžďŇƐ±ĮƒŇƐŤŇŹƐžƣƐĮ±ÆŇŹƐÏŇķŇƐ
ŤåŹĞŇÚĞžƒ±?, pues la ley de la materia incluso dispone que 
“žŇĮĞÏĞƒƣÚåžƐŭƣåƐÏƣåĻƒåĻƐÏŇĻƐåĮƐÏŇĻžåĻƒĞķĞåĻƒŇƐÚåĮƐŤŇƒåĻ-

ÏĞ±ĮƐ ÆåĻåĀÏĞ±ŹĞŇØƐ salvo que este se encuentre impedido 
por causa grave”.

Lo anterior debido a que la protección a los periodis-
tas está por encima de los requisitos, formas y formalis-
mos para plantear los conceptos de impugnación, pues la 
libertad de expresión es un pilar de la democracia cons-
titucional mexicana, pues “cuando un tribunal decide un 
casoƐÚåƐĮĞÆåŹƒ±ÚƐÚåƐåǄŤŹåžĞňĻØƐ[…] ĻŇƐžňĮŇƐ±üåÏƒ±ƐĮ±žƐŤŹåƒåĻ-

žĞŇĻåžƐÚåƐĮ±žƐŤ±ŹƒåžƐåĻƐƣĻƐĮĞƒĞďĞŇƐÏŇĻÏŹåƒŇØƐsino también el 
grado al que en un país quedará asegurada la libre circu-

Į±ÏĞňĻƐÚåƐĻŇƒĞÏĞ±žØƐĞÚå±žƐǅƐŇŤĞĻĞŇĻåžØƐ±žğƐÏŇķŇƐåĮƐķ´žƐ±ķŤĮĞŇƐ
±ÏÏåžŇƐ±ƐĮ±ƐĞĻüŇŹķ±ÏĞňĻƐŤŇŹƐŤ±ŹƒåƐÚåƐĮ±ƐžŇÏĞåÚ±ÚƐåĻƐžƣƐÏŇĻ-

ĥƣĻƒŇØƐÏŇĻÚĞÏĞŇĻåžƐƒŇÚ±žƐåĮĮ±žƐ ĞĻÚĞžŤåĻž±ÆĮåžƐŤ±Ź±ƐåĮƐ±Úå-

Ïƣ±ÚŇƐ üƣĻÏĞŇĻ±ķĞåĻƒŇƐ ÚåƐ Į±Ɛ ÚåķŇÏŹ±ÏĞ±Ɛ ŹåŤŹåžåĻƒ±ƒĞƽ±ũ”

Corrobora el criterio de mérito la aplicación de los 
TVMRGMTMSW� TVS� TIVWSRE� y TVS� EGXMSRI establecidos en 
los artículos 1 y 17 constitucionales, así como en la tesis 
aislada 1a. XXIII/2018 (10a.)24 emitida por la Primera Sala 
de la Suprema Corte de Justicia de la Nación:

24 ,���/�+��)³GMQE��TSGE��1MFVS�����2EV^S�HI�������8SQS�.��T������
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“87.'93&1*�� )*� &25&74� )*'*3� ,&7&38.>&7�
93�(1.2&�)*��*,97.)&)�=�1.'*78&)�5&7&�69*�
14�� 2*).4�� )*� (4293.(&(.�3� 59*)&3� (92�
51.7�(43��9�.25478&38*�+93(.�3�*3�*1�*/*7�
(.(.4� )*� 1&� 1.'*78&)� )*� *<57*�.�3�” [N.E. Se 
omite transcripción]

Por consiguiente, el Q³XSHS� HI� IWXYHMS� es el si-
guiente:

.�� Marco constitucional y convencional de la libertad 
de expresión en su vertiente periodística.

..��Análisis de la Ley para la Protección de Personas 
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

...��(SRGITXYEPM^EGM¾R�HIP�2IGERMWQS�HI�5VSXIGGM¾R�
para Personas Defensoras de Derechos Humanos 
y Periodistas como medida cautelar. 

.:��Contexto factual de la violencia en contra de los 
TIVMSHMWXEW�IR�2³\MGS�]�:IVEGVY^��

:��Análisis de la resolución impugnada y sus antece-
dentes.

:.��Conclusión.
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.��Marco constitucional y convencional de la libertad de 
expresión en su vertiente periodística.

De entrada, el artículo 6 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos dispone lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]

Así, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación ha interpretado la disposición constitucional 
transcrita, respecto al derecho humano a PMFIVXEH�HI�I\�
TVIWM¾R, en los términos siguientes:

ƽ� �Y� ZIVXMIRXI� WSGMEP� S� TSP¸XMGE� IW� PE� TMI^E� GIRXVEP�
para el funcionamiento adecuado de la demo-
cracia representativa y, por otro, en su dimensión 
individual asegura a las personas espacios esen-
GMEPIW�TEVE�HIWTPIKEV�WY�EYXSRSQ¸E��VE^¾R�TSV�PE�
cual su protección persigue tanto facilitar la de-
mocracia representativa y el autogobierno, como 
PE� EYXSRSQ¸E�� PE� EYXSI\TVIWM¾R� ]� PE� EYXSVVIEPM^E-
ción del individuo.25

ƽ� Es una institución ligada inescindiblemente al plu-
ralismo político, valor esencial del Estado demo-

25 1.'*78&)�)*�*<57*�.�3��*�8*�)*7*(-4�+93)&2*38&1�
�*�7*1&(.43&�(43�57.3(.5.4��69*�34�59*)*3�7*)9(.7�
�*�&�93��414�3¤(1*4� Tesis aislada 1a. CDXVIII/2014 (10a.). 
G.S.J.F. Décima Época. Libro 13. Diciembre de 2014. Tomo I, p. 236
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crático, porque su ejercicio permite la existencia 
de un verdadero gobierno representativo, en el 
que los ciudadanos participan efectivamente en 
las decisiones de interés público. 

ƽ� La importancia de la libre circulación de las ideas 
para la formación de la ciudadanía y de la demo-
cracia representativa permite un debate abierto 
sobre los asuntos públicos, pues mantiene abier-
tos los canales para el disenso y el cambio políti-
GS �WI�GSRǻKYVE�GSQS�YR�GSRXVETIWS�EP�INIVGMGMS�
del poder, ya que la opinión pública representa el 
IWGVYXMRMS� GMYHEHERS� E� PE� PEFSV� TÅFPMGE �]� GSRXVM-
buye a la formación de la opinión pública sobre 
asuntos políticos y a la consolidación de un elec-
torado debidamente informado.26

ƽ� En su dimensión individual exige un elevado nivel 
de protección, en tanto se relaciona con valores 
fundamentales como la autonomía y la libertad 
TIVWSREP�� VE^¾R�TSV� PE�GYEP�I\MWXI�YR�«QFMXS�UYI�
no puede ser invadido por el Estado, en el cual el 
individuo puede manifestarse libremente sin ser 
cuestionado sobre el contenido de sus opiniones 
y los medios que ha elegido para difundirlas.

26 1.'*78&)� )*� *<57*�.�3�� ).2*3�.�3� 541�8.(&� )*� *�8*�
)*7*(-4�+93)&2*38&1� Tesis aislada 1a. CDXIX/2014 (10a.). 
G.S.J.F. Décima Época. Libro 13, Diciembre de 2014. Tomo I, p. 234
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ƽ� 1E�PMFVI�QERMJIWXEGM¾R�]�ǼYNS�HI�MRJSVQEGM¾R��MHIEW�
y opiniones es una condición indispensable de 
prácticamente todas las demás formas de liber-
XEH��]�GSQS�YR�TVIVVIUYMWMXS�TEVE�IZMXEV�PE�EXVSǻE�S�
el control del pensamiento, presupuesto esencial 
TEVE�KEVERXM^EV�PE�EYXSRSQ¸E�]�EYXSVVIEPM^EGM¾R�HI�
la persona.27

ƽ� Tiene una posición preferencial frente a los dere-
chos de la personalidad cuando se ejercen por los 
profesionales del periodismo, a través del vehícu-
PS� MRWXMXYGMSREPM^EHS� HI� JSVQEGM¾R� HI� PE� STMRM¾R�
pública, que es la prensa, entendida en su más 
amplia acepción.

ƽ� ,EVERXM^E�IP�PMFVI�HIWEVVSPPS�HI�YRE�GSQYRMGEGM¾R�
pública que permita la libre circulación de ideas y 
juicios de valor inherentes al principio de legitimi-
dad democrática.28

ƽ� Con el derecho a la información tiene una especial 
posición frente a los derechos de la personalidad 
(intimidad y al honor), porque existe una relación 

27 1.'*78&)�)*�*<57*�.�3��).2*3�.�3�.3).:.)9&1�)*�*�8*�
)*7*(-4�+93)&2*38&1� Tesis aislada 1a. CDXX/2014 (10a.). 
G.S.J.F. Décima Época. Libro 13. Diciembre de 2014. Tomo I, p. 233

28 1.'*78&)*��)*�*<57*�.�3�*�.3+472&(.�3���9�54�.(.�3�
57*+*7*3(.&1�(9&3)4��43�*/*7(.)&��547�14��574+*�
�.43&1*�� )*� 1&� 57*3�&� Tesis aislada 1a. XXII/2011 (10a.). 
S.J.F.G. Décima Época. Libro IV. Enero de 2012. Tomo 3, p. 2914
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instrumental entre la libertad de expresión y dere-
cho a la información para el adecuado desarrollo 
de las prácticas democráticas.29

ƽ� Las personas con responsabilidades públicas tie-
nen un umbral distinto de protección, que les ex-
pone en mayor grado al escrutinio y a la crítica del 
TÅFPMGS��PS�GYEP�WI�NYWXMǻGE�TSV�IP�GEV«GXIV�HI�MRXI-
V³W�TÅFPMGS�HI�PEW�EGXMZMHEHIW�UYI�VIEPM^ER��TSVUYI�
se han expuesto voluntariamente a un escrutinio 
colectivo más exigente y porque su posición les da 
una gran capacidad de reaccionar a la información 
y las opiniones que se vierten sobre los mismos.30

Ahora bien, la Primera Sala de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación dedujo sus criterios de la STMRM¾R�
GSRWYPXMZE�4(����� de 13 de noviembre de 1985 “La co-
ĮåďĞ±ÏĞňĻƐŇÆĮĞď±ƒŇŹĞ±ƐÚåƐŤåŹĞŇÚĞžƒ±ž” emitida por la Corte 
Interamericana de Derechos Humanos,31 cuya parte rele-
vante es la siguiente:

29 1.'*78&)�)*�*<57*�.�3�=�)*7*(-4�&�1&�.3+472&(.�3��
�9� *�5*(.&1� 54�.(.�3� +7*38*� &� 14�� )*7*(-4�� )*� 1&�
5*7�43&1.)&)��Tesis aislada 1a. CCXVIII/2009. S.J.F.G. Nove-
na Época. Tomo XXX. Diciembre de 2009, p. 286

30 1.'*78&)�)*�*<57*�.�3�=�)*7*(-4�&�1&�.3+472&(.�3��
�9�5748*((.�3�*��*�5*(.&12*38*�.38*3�&�*3�2&8*7.&�
541�8.(&�=�&�9384��)*�.38*7���5¤'1.(4� Tesis aislada 1a. 
CCXVII/2009. S.J.F.G. Novena Época. Tomo XXX. Diciembre de 
2009, p. 287 

31 https://biblioteca.corteidh.or.cr/documento/53980
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[N.E. Se omite transcripción]

El artículo 29 establece las siguientes normas para 
la interpretación de la Convención:

[N.E. Se omite transcripción]

De lo anterior desprendemos lo siguiente:

ƽ� La libertad de expresión es un derecho individual 
vinculado a un derecho colectivo a recibir cual-
quier información y a conocer la expresión del 
pensamiento ajeno.

ƽ� La expresión y la difusión del pensamiento y de la 
información son indivisibles.

ƽ� La libertad de expresión es una piedra angular en 
la existencia misma de una sociedad democrática 
por lo siguiente:

��Es indispensable para la formación de la opinión 
pública, 

��Es conditio sine qua non para que los partidos 
TSP¸XMGSW��PSW�WMRHMGEXSW��PEW�WSGMIHEHIW�GMIRX¸ǻGEW�
]�GYPXYVEPIW��]�IR�KIRIVEP��UYMIRIW�HIWIIR�MRǼYMV�
sobre la colectividad puedan desarrollarse plena-
mente y
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��Es la condición para que la comunidad, a la hora 
HI�INIVGIV�WYW�STGMSRIW��IWX³�WYǻGMIRXIQIRXI�MR-
formada.

ƽ� De ahí que, una sociedad que no está bien infor-
mada no es plenamente libre. 

ƽ� El derecho y la libertad de expresar su propio 
pensamiento, implica el derecho y la libertad de 
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas 
de toda índole. De modo que, la restricción ile-
gal de la libertad de expresión implica también 
la limitación del derecho de todos a “recibir” in-
JSVQEGMSRIW�I�MHIEW��VE^¾R�TSV�PE�GYEP�HIFI�TVS-
tegerse simultáneamente.

ƽ� La HMQIRWM¾R�MRHMZMHYEP de la libertad de expre-
sión comprende el reconocimiento teórico del 
HIVIGLS�E�LEFPEV�S�IWGVMFMV�]�IP�HIVIGLS�E�YXMPM^EV�
cualquier medio apropiado para difundir el pensa-
miento y hacerlo llegar al mayor número de desti-
natarios.

ƽ� La HMQIRWM¾R� social de la libertad de expresión 
es un medio para el intercambio de ideas e infor-
maciones y para la comunicación masiva entre los 
seres humanos. 

ƽ� La supresión radical de la libertad de expresión 
tiene lugar cuando, por el poder público se esta-
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blecen medios para impedir la libre circulación de 
información, ideas, opiniones o noticias: 

��Censura previa, 

��El secuestro o la prohibición de publicaciones y

��En general, todos aquellos procedimientos que 
condicionan la expresión o la difusión de informa-
ción al control gubernamental.

ƽ� Al vulnerarse el derecho de cada persona a ex-
presarse también es afectado el derecho de to-
dos a estar bien informados, con lo cual se afecta 
una de las condiciones básicas de una sociedad 
democrática. 

ƽ� Los medios de comunicación social son el vehículo 
TEVE�QEXIVMEPM^EV�IP�INIVGMGMS�HI�PE�PMFIVXEH�HI�I\TVI-
sión, de tal modo que sus condiciones de funciona-
miento deben adecuarse a los requerimientos de 
esa libertad. 

ƽ� El periodismo es la manifestación primaria y prin-
cipal de la libertad de expresión del pensamiento 
]��TSV�IWE�VE^¾R��RS�TYIHI�GSRGIFMVWI�QIVEQIR-
te como la prestación de un servicio al público a 
través de la aplicación de unos conocimientos o 
capacitación adquiridos en una universidad o por 
quienes están inscritos en un determinado cole-
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gio profesional, como podría suceder con otras 
profesiones, pues está vinculado con la libertad 
de expresión que es inherente a todo ser humano.

De modo que, si la “ĮĞÆåŹƒ±ÚƐåƐĞĻÚåŤåĻÚåĻÏĞ±ƐÚåƐĮŇžƐ
ŤåŹĞŇÚĞžƒ±žƐåžƐƣĻƐÆĞåĻƐŭƣåƐåžƐŤŹåÏĞžŇƐŤŹŇƒåďåŹƐǅƐď±Ź±ĻƒĞǍ±ŹŶØƐ
entonces, debemos tener presente el numeral 9 de la De-
ÏĮ±Ź±ÏĞňĻƐÚåƐ{ŹĞĻÏĞŤĞŇžƐžŇÆŹåƐXĞÆåŹƒ±ÚƐÚåƐ)ǄŤŹåžĞňĻƐÚåƐĮ±Ɛ
�ŇķĞžĞňĻƐFĻƒåŹ±ķåŹĞÏ±Ļ±ƐÚåƐ%åŹåÏĚŇžƐBƣķ±ĻŇž:

[N.E. Se omite transcripción]

&�WY�ZI^��EP�EREPM^EV�PE�PMXMW�HIFIQSW�GSRWMHIVEV�UYI�
en una Declaración Conjunta de 2005, los Relatores Es-
TIGMEPIW�HI�PE�(.)-�]�HI�PE�(&)-5��EǻVQEVSR�UYI� “esta 

clase de crímenes tienen un efecto inhibitorio sobre la liber-

ƒ±ÚƐÚåƐåǄŤŹåžĞňĻƐŭƣåƐƽ±ƐåĻƐ±ƣķåĻƒŇƐÏƣ±ĻÚŇƐĮŇžƐďŇÆĞåŹĻŇžƐ
ĻŇƐ ĞĻƽåžƒĞď±ĻƐ åžƒŇžƐ ÏŹğķåĻåžƐ ÏŇĻƐŤŹŇĻƒĞƒƣÚƐŇƐ Ïƣ±ĻÚŇƐ ĮŇžƐ
ŤåŹŤåƒŹ±ÚŇŹåžƐĻŇƐžŇĻƐĥƣǍď±ÚŇž”. 

..��Análisis de la Ley para la Protección de Personas De-
fensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Los artículos 1, 2, 3, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 
33, 34, 35, 39 y 40 de la Ley para la Protección de Perso-
nas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, así 
como los artículos 2, 3, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 65, 66 y 67 
de su Reglamento disponen lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]
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De la interpretación sistemática de las disposiciones 
transcritas deducimos, respecto a los TIVMSHMWXEW, el mar-
co conceptual jurídico siguiente:

ƽ� Son EKVIWMSRIW el daño a su integridad física o 
TWMGSP¾KMGE�� EQIRE^E�� LSWXMKEQMIRXS� S� MRXMQMHE-
ción por el ejercicio de su actividad, las cuales se 
GSRǻKYVEV«R� GYERHS� TSV� EGGM¾R� Y� SQMWM¾R� S� IR�
aquiescencia se dañe la integridad física, psicoló-
gica, moral o económica de:

��*P�TIVMSHMWXE �WY�G¾R]YKI��GSRGYFMRE��GSRGYFMRS��
ascendientes, descendientes y/o sus dependien-
tes,

��Personas que participan en las mismas activida-
HIW�HIWHI�IP�QMWQS�KVYTS��SVKERM^EGM¾R��S�QSZM-
QMIRXS�WSGMEP 

��1SW�FMIRIW�HI�PE�TIVWSRE��IP�KVYTS��SVKERM^EGM¾R��
o movimiento social y

��Las demás personas que se determine en la eva-
luación de riesgo.

ƽ� �MXYEGM¾R�HI�VMIWKS�MRQMRIRXI� contexto que ro-
HIE� E� YR� VMIWKS� UYI� TYIHI� QEXIVMEPM^EVWI� IR� YR�
breve periodo de tiempo y causar graves daños. 
Para determinar dicho riesgo deberá valorarse, 
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IRXVI�SXVEW��PE�I\MWXIRGME�HI�GMGPSW�HI�EQIRE^EW�]�
agresiones que demuestren la necesidad de ac-
tuar en forma inmediata, la continuidad y proximi-
HEH�XIQTSVEP�HI�PEW�EQIRE^EW�]�PE�MVVITEVEFMPMHEH�
del daño.

ƽ� *WXYHMS�HI�*ZEPYEGM¾R�HI�7MIWKS� Análisis de fac-
tores para determinar el nivel de riesgo en que se 
IRGYIRXVE�IP�TIXMGMSREVMS�S�TSXIRGMEP�FIRIǻGMEVMS�

ƽ� El 2IGERMWQS�HI�5VSXIGGM¾R�TEVE�5IVWSREW�)I�
JIRWSVEW� HI� )IVIGLSW� -YQERSW� ]� 5IVMSHMWXEW 
tiene como objeto de que el Estado mexicano 
cumpla con su responsabilidad fundamental de 
TVSXIKIV��TVSQSZIV�]�KEVERXM^EV�PSW�HIVIGLSW�LY-
manos.

ƽ� Las 2IHMHEW� HI� 5VIZIRGM¾R, 2IHMHEW� 5VIZIRXM�
ZEW y 2IHMHEW�9VKIRXIW�HI�5VSXIGGM¾R que ga-
ranticen la vida, integridad, libertad y seguridad 
de las personas que se encuentren en situación de 
riesgo como consecuencia del ejercicio de la li-
bertad de expresión y el periodismo, las cuales:

��Deberán reducir al máximo la exposición al riesgo, 
serán MH¾RIEW��IǻGEGIW�]�XIQTSVEPIW, podrán ser 
individuales o colectivas y serán acordes con las 
QINSVIW� QIXSHSPSK¸EW�� IWX«RHEVIW� MRXIVREGMS�
REPIW�]�FYIREW�TV«GXMGEW. 
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��En ningún caso deben restringir las actividades de 
PSW� FIRIǻGMEVMSW�� RM� MQTPMGEV«R� ZMKMPERGME� S� MRXVY-
siones no deseadas en sus vidas laborales o per-
sonales.

��)IFIR�EREPM^EVWI��HIXIVQMREVWI�� MQTPIQIRXEVWI�]�
IZEPYEVWI�HI�GSQÅR�EGYIVHS�GSR�PSW�FIRIǻGMEVMSW�

ƽ� 2IHMHEW�HI�5VIZIRGM¾R��conjunto de acciones y 
medios encaminados a desarrollar políticas pú-
blicas y programas con el objetivo de reducir los 
factores de riesgo que favorecen las agresiones 
contra Personas Defensoras de Derechos Huma-
nos y Periodistas, así como para combatir las cau-
sas que las producen y generar garantías de no 
repetición.

ƽ� 2IHMHEW� 5VIZIRXMZEW� conjunto de acciones y 
QIHMSW�E�JEZSV�HIP�FIRIǻGMEVMS�TEVE�IZMXEV�PE�GSR-
sumación de las agresiones, las cuales incluyen:

��Instructivos, 

��Manuales,

��Cursos de autoprotección tanto individuales como 
colectivos, 

��Acompañamiento de observadores de derechos 
humanos y periodistas y



PLENO
Precedente

Revista Núm. 14, Febrero 2023 223

��Las demás que se requieran.

ƽ� 2IHMHEW�HI�5VSXIGGM¾R��conjunto de acciones y 
medios de seguridad para enfrentar el riesgo y 
proteger los derechos a la vida, integridad, liber-
XEH�]�WIKYVMHEH�HIP�FIRIǻGMEVMS��PEW�GYEPIW�MRGPY-
yen:

��Entrega de equipo celular, radio o telefonía sate-
lital,

��Instalación de cámaras, cerraduras, luces u otras 
medidas de seguridad en las instalaciones de un 
grupo o casa de una persona,

��Chalecos antibalas,

��Detector de metales,

��Autos blindados y

��Las demás que se requieran.

ƽ� 2IHMHEW� 9VKIRXIW� HI� 5VSXIGGM¾R�� conjunto de 
acciones y medios para resguardar, de manera 
inmediata, la vida, la integridad y la libertad del 
FIRIǻGMEVMS��*W�HIGMV��WSR�EUYIPPEW�UYI��TSV�PE�KVE-
vedad de la situación o la inminencia del riesgo, 
deben aplicarse de manera urgente o inmediata 
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para el resguardo de la vida, integridad, libertad o 
WIKYVMHEH�HIP�'IRIǻGMEVMS��PEW�GYEPIW�MRGPY]IR�

��Evacuación,

��Reubicación Temporal,

��*WGSPXEW�HI�GYIVTSW�IWTIGMEPM^EHSW��

��Protección de inmuebles y 

��Las demás que se requieran para salvaguardar la 
ZMHE��MRXIKVMHEH�]�PMFIVXEH�HI�PSW�FIRIǻGMEVMSW�

ƽ� *WXYHMS� HI� *ZEPYEGM¾R� HI� &GGM¾R� .RQIHMEXE��
Análisis de factores para determinar el nivel de 
riesgo y Medidas Urgentes de Protección en los 
casos en los que la vida o integridad física del pe-
XMGMSREVMS�S�TSXIRGMEP�FIRIǻGMEVMS�IWX³R�IR�TIPMKVS�
inminente.

ƽ� Las Medidas Preventivas y Medidas de Protección 
otorgadas podrán ser ampliadas o disminuidas 
como resultado de las revisiones periódicas.

ƽ� Las Medidas Preventivas y de Protección serán 
temporales y se determinará su duración a par-
tir de los resultados del estudio de evaluación de 
VMIWKS �TIVM¾HMGEQIRXI�WI�VIZMWEV«�WY�TVSGIHIRGME�
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ƽ� Las Medidas de Protección y las Medidas Urgen-
tes de Protección estarán sujetas a evaluación pe-
riódica por parte de la Unidad de Evaluación de 
Riesgo.

Por otra parte, con relación al EWTIGXS�TVSGIWEP co-
legimos lo siguiente:

ƽ� Los servidores públicos que intervengan en la 
implementación del Mecanismo para la Protec-
ción de Personas Defensoras de Derechos Huma-
nos y Periodistas, en su ámbito de competencia, 
deberán realizar las acciones necesarias para 
KEVERXM^EV�PE�ZMHE��PE�MRXIKVMHEH��PE�PMFIVXEH�]�PE�WI-
guridad de Periodistas en riesgo, observando los 
TVMRGMTMSW�HI�PIKEPMHEH��GIVXI^E��LSRVEHI^��PIEPXEH� 
objetividad, imparcialidad, profesionalismo, trans-
TEVIRGME�� IǻGEGME�� IǻGMIRGME�� VIWTIXS� MVVIWXVMGXS� E�
los derechos humanos, pro persona, consenti-
miento, exclusividad, corresponsabilidad, no dis-
criminación, perspectiva de género, concertación 
]�GSRWYPXE��MRQIHMEXI^��VIWIVZE�]�GSRǻHIRGMEPMHEH�
de la información.

ƽ� En la toma de decisiones y en la operación del 
Mecanismo ÚåÆåŹ´ƐŤŹĞŇŹĞǍ±ŹƐ Į±ƐŤŹŇƒåÏÏĞňĻƐÚåƐ Į±Ɛ
persona en riesgo. 

ƽ� El Mecanismo para la Protección de Personas De-
fensoras de Derechos Humanos y Periodistas está 
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integrado por una Junta de Gobierno, un Consejo 
Consultivo y una Coordinación Ejecutiva Nacional 
y será operado por la Secretaría de Gobernación.

ƽ� 5VSGIHMQMIRXS� *\XVESVHMREVMS� Riesgo alto. Su-
puesto que el peticionario declare que su vida, 
MRXIKVMHEH�J¸WMGE�S�PE�HI�PSW�TSWMFPIW�FIRIǻGMEVMSW�
IWX«�IR�TIPMKVS�MRQMRIRXI��VE^¾R�TSV�PE�GYEP�PE�9RM-
dad de Recepción de Casos y Reacción Rápida 
procederá a:

��*QMXMV��IR�YR�TPE^S�RS�QE]SV�E����LSVEW contadas 
a partir del ingreso de la solicitud, las Medidas Ur-
KIRXIW�HI�5VSXIGGM¾R 

��.QTPIQIRXEV�HI�QERIVE�MRQIHMEXE��YRE�ZI^�IQMXM-
HEW��]�IR�YR�TPE^S�RS�QE]SV�E����LSVEW, las Medi-
HEW�9VKIRXIW�HI�5VSXIGGM¾R 

��7IEPM^EV�WMQYPX«RIEQIRXI�E�PE�IQMWM¾R�HI�PEW�2I-
didas Urgentes de Protección, un Estudio de Eva-
PYEGM¾R�HI�&GGM¾R�.RQIHMEXE 

��.RJSVQEV� EP� (SSVHMREHSV� *NIGYXMZS�� YRE� ZI^� IQM-
tidas, sobre las Medidas Urgentes de Protección 
implementadas, y

��Remitir a la Unidad de Evaluación de Riesgo el ex-
pediente del caso para el inicio del procedimiento 
ordinario.
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ƽ� 5VSGIHMQMIRXS�SVHMREVMS� Si el riesgo RS�IW�EPXS. 
Será tramitado por la Unidad de Recepción de 
Casos y Reacción Rápida, el cual lo deberá remi-
tir inmediatamente a la Unidad de Evaluación de 
Riesgos, la cual en un término de ���H¸EW�REXY�
VEPIW contados a partir de la presentación de la 
solicitud, procederá a:

��*PEFSVEV�IP�*WXYHMS�HI�*ZEPYEGM¾R�HI�7MIWKS 

��)IXIVQMREV�IP�RMZIP�HI�VMIWKS�]�'IRIǻGMEVMSW��]

��)IǻRMV�PEW�2IHMHEW�HI�5VSXIGGM¾R�

��9RE�ZI^�HIǻRMHEW�PEW�QIHMHEW�TSV�TEVXI�HI�PE�9RM-
dad de Evaluación de Riesgos, la Junta de Gobier-
no decretará las Medidas Preventivas o Medidas 
de Protección y la Coordinación procederá a:

¾�Comunicar los acuerdos y resoluciones de la Jun-
ta de Gobierno a las autoridades correspondien-
XIW�IR�YR�TPE^S�RS�QE]SV�E����LVW� 

¾�Coadyuvar en la implementación de las Medidas 
Preventivas o Medidas de Protección decretadas 
TSV�PE�/YRXE�HI�,SFMIVRS�IR�YR�TPE^S�RS�QE]SV�E�
���H¸EW�REXYVEPIW 

¾�Dar seguimiento al estado de implementación 
de las Medidas Preventivas o Medidas de Pro-
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tección e informar a la Junta de Gobierno sobre 
sus avances.

Finalmente, es importante considerar que en el in-
forme anual de 2019 de la 7IPEXSV¸E�*WTIGMEP�TEVE�PE�1M�
FIVXEH�HI�*\TVIWM¾R�HI�PE (SQMWM¾R .RXIVEQIVMGERE�HI�
)IVIGLSW�-YQERSW32 fue expuesto lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]

De ahí que, fue emitido el Diagnóstico sobre el fun-

ÏĞŇĻ±ķĞåĻƒŇƐ ÚåĮƐaåÏ±ĻĞžķŇƐ )Į±ÆŇŹ±ÚŇƐ ŤŇŹƐ Į±Ɛ kĀÏĞĻ±Ɛ åĻƐ
aæǄĞÏŇƐÚåĮƐ�ĮƒŇƐ�ŇķĞžĞŇĻ±ÚŇƐÚåƐĮ±žƐc±ÏĞŇĻåžƐ�ĻĞÚ±žƐŤ±Ź±Ɛ
ĮŇžƐ%åŹåÏĚŇžƐBƣķ±ĻŇžƐa solicitud de la Subsecretaría de 

%åŹåÏĚŇžƐBƣķ±ĻŇžƐÚåƐĮ±Ɛ�åÏŹåƒ±Źğ±ƐÚåƐ:ŇÆåŹĻ±ÏĞňĻƐÚåƐĥƣ-

ĮĞŇƐÚåƐƞǑŐŁØ33 cuya parte relevante es la siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]

...��(SRGITXYEPM^EGM¾R�HIP�2IGERMWQS�HI�5VSXIGGM¾R�TEVE�
5IVWSREW�)IJIRWSVEW�HI�)IVIGLSW�-YQERSW�]�5IVMSHMW�
XEW como medida cautelar.

Si las 2IHMHEW�HI�5VIZIRGM¾R��2IHMHEW�5VIZIRXMZEW 
y 2IHMHEW�9VKIRXIW�HI�5VSXIGGM¾R tienen como objeto 

32 https://www.oas.org/es/cidh/expresion/informes/anuales.asp 
33 https://hchr.org.mx/diagnostico-sobre-el-funcionamiento- 

del-mecanismo-de-proteccion-para-personas-defensoras- 
de-derechos-humanos-y-periodistas/ 
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KEVERXM^EV�PE�ZMHE��MRXIKVMHEH��PMFIVXEH�]�WIKYVMHEH�HI�PEW�
personas que se encuentren en situación de riesgo como 
consecuencia del ejercicio de la libertad de expresión y 
el periodismo.

Además, si el artículo 30 de la referida ley dispone lo 
siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]

Entonces, el Plan de Protección es una medida cau-
telar, pues tiene como objeto salvaguardar la integridad 
de los periodistas para que puedan seguir ejerciendo su 
labor con lo cual también se protege a la democracia.

Es aplicable la tesis aislada 1a. XXXIX/2018 (10a.)34 
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nación:

“1.'*78&)�)*�*<57*�.�3��7*�87.((.43*��=�24�
)&1.)&)*�� )*� *�(798.3.4�” [N.E. Se omite trans-
cripción]

De ahí que, esas medidas (Plan de Protección) pue-
den interpretarse y aplicarse en el marco de las resolu-
ciones siguientes:

34 G.S.J.F. Décima Época. Libro 54. Mayo de 2018. Tomo II, p. 1230
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ƽ� ��HI�HMGMIQFVI�HI����� de la (SQMWM¾R Interame-
ricana de Derechos Humanos: “Medidas cautela-

ŹåžƐcŇũƐƆǑĂĝƞŐƐǅƐŁŁƞĝƞŐƐBæÏƒŇŹƐXƣĞžƐ�±ĮÚæžƐ�ŇÏĚŇƐǅƐ
Ŵ£ŶƐŹåžŤåÏƒŇƐÚåƐ�ƣÆ±ŶũƐ

ƽ� ���HI�RSZMIQFVI�HI����� de la (SVXI Interame-
ricana de Derechos Humanos: “aåÚĞÚ±žƐŤŹŇƽĞžĞŇ-

Ļ±ĮåžƐ žŇĮĞÏĞƒ±Ú±žƐ ŤŇŹƐ Į±Ɛ �ŇķĞžĞňĻƐ FĻƒåŹ±ķåŹĞÏ±Ļ±Ɛ
ÚåƐ%åŹåÏĚŇžƐBƣķ±ĻŇžƐŹåžŤåÏƒŇƐÚåƐĮ±Ɛ�åŤƥÆĮĞÏ±ƐÚåƐ
�åĻåǍƣåĮ±ƐŦXƣĞžĞ±Ļ±Ɛ�ğŇžƐǅƐŇƒŹŇžƐƽžũƐ�åĻåǍƣåĮ±ŧ”.

Así, la (SQMWM¾R Interamericana de Derechos Huma-
nos decidió, en la resolución de ��HI�HMGMIQFVI�HI�����, 
lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]

De lo anterior desprendemos lo siguiente:

ƽ� Deben otorgarse las medidas cautelares en situa-
ciones graves y urgentes para prevenir un daño 
irreparable a las personas o al objeto del caso.

ƽ� Las medidas cautelares y provisionales tienen un 
doble carácter, uno XYXIPEV y otro GEYXIPEV.

ƽ� El carácter XYXIPEV� de las medidas busca IZMXEV 
un daño irreparable y preservar el ejercicio de los 
derechos humanos y para ello debe valorarse lo 
siguiente:
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��El problema planteado,

��La efectividad de las acciones estatales frente a la 
situación descrita y 

��El grado de desprotección en que quedarían las 
personas sobre quienes se solicitan medidas en 
caso de que estas no sean adoptadas. 

ƽ� El carácter GEYXIPEV de las medidas tiene como 
propósito TVIWIVZEV�una situación jurídica, mien-
tras es tramitado y resuelto el procedimiento o el 
TVSGIWS��IW�HIGMV��XMIRI�GSQS�SFNIXSW�]�ǻRIW�

��Preservar los derechos en posible riesgo y 

��Asegura la integridad y la efectividad de la deci-
sión de fondo, es decir, evitar que se lesionen los 
derechos alegados, situación que podría hacer 
inocua o desvirtuar el efecto útil de la decisión 
ǻREP��

ƽ� Las medidas cautelares o provisionales permiten 
IP�GYQTPMQMIRXS�HI�PE�HIGMWM¾R�ǻREP�]��HI�WIV�RI-
cesario, cumplir con las reparaciones ordenadas y 
en consecuencia, debe considerarse lo siguiente:

��La “KVEZIHEH�HI�PE�WMXYEGM¾R” implica el serio im-
pacto que una acción u omisión puede tener sobre 
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un derecho protegido o sobre el efecto eventual 
de una decisión pendiente en un caso o petición 
ERXI�PSW�¾VKERSW�HIP��MWXIQE�.RXIVEQIVMGERS �

��La “YVKIRGME� HI� PE� WMXYEGM¾R” se determina por 
medio de la información aportada, indicando el 
VMIWKS�S� PE�EQIRE^E�UYI�TYIHER�WIV� MRQMRIRXIW�
]� QEXIVMEPM^EVWI�� VIUYMVMIRHS� HI� IWE� QERIVE� YRE�
EGGM¾R�TVIZIRXMZE�S�XYXIPEV �]�

��El “HE¼S� MVVITEVEFPI” consiste en la afectación 
WSFVI�HIVIGLSW�UYI��TSV�WY�TVSTME�REXYVEPI^E��RS�
son susceptibles de reparación, restauración o 
EHIGYEHE�MRHIQRM^EGM¾R��

��Los hechos alegados que motivan una solicitud 
de medidas cautelares RS� VIUYMIVIR� IWXEV� TPI�
REQIRXI�GSQTVSFEHSW, sino que la información 
proporcionada debe ser apreciada desde una 
TIVWTIGXMZE� TVMQE� JEGMI� UYI� TIVQMXE� MHIRXMǻGEV�
una situación de gravedad y urgencia.

ƽ� Al examinarse el otorgamiento de las medidas 
cautelares y provisionales no es el momento para 
lo siguiente:

��Determinar si se han producido violaciones a los 
HIVIGLSW�HI�PSW�TVSTYIWXSW�FIRIǻGMEVMSW��
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��Atribución de responsabilidades penales o de 
otra índole respecto de las personas involucradas 
en el presente asunto.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos 
Humanos decidió, en la resolución de ���HI�RSZMIQFVI�
HI�����, lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]

De lo anterior desprendemos lo siguiente:

ƽ� Los propósitos de las medidas urgentes y provi-
sionales, en el Derecho Internacional de los Dere-
chos Humanos, son los siguientes:

��Preventivo y 

��Proteger efectivamente derechos fundamentales, 
en la medida en que buscan evitar daños irrepa-
rables a las personas. 

ƽ� El otorgamiento de medidas urgentes y provisio-
REPIW�� TSV� WY� TVSTMS� SFNIXS� ]� REXYVEPI^E� NYV¸HMGE��
RS�TYIHI��IR�GMVGYRWXERGME�EPKYRE��TVINY^KEV�WS-
bre el fondo del caso.

ƽ� Es responsabilidad del Estado adoptar medidas de 
seguridad para proteger a todas las personas que 
estén sujetas a su jurisdicción.



PLENO
Precedente

234Tribunal Federal de Justicia Administrativa

.:��Contexto factual de la violencia en contra de los perio-
HMWXEW�IR�2³\MGS�]�:IVEGVY^�

De modo que, si las 2IHMHEW�HI�5VIZIRGM¾R, 2IHM�
HEW�5VIZIRXMZEW y 2IHMHEW�9VKIRXIW�HI�5VSXIGGM¾R son 
tutelares y cautelares, entonces, debemos examinar el 
contexto del problema planteado por el actor, así como 
su gravedad y la urgencia de la situación.

Lo anterior, porque la idoneidad y necesidad de una 
medida cautelar están unidas por un análisis fáctico en el 
cual se concede y surtirá efectos. Sobre el particular el ex 
presidente del Tribunal Supremo de Israel &LEVSR�'EVEO 
señala, en Proporcionalidad. Los derechos fundamenta-
les y sus restricciones,35 que: “)ĮƐƒåžƒƐÚåƐÏŇĻåǄĞňĻƐŹ±ÏĞŇĻ±ĮƐ
es un test fácticoũƐ)ĻƐæĮƐžåƐŤĮ±Ļƒå±ƐƣĻ±ƐŤŹåďƣĻƒ±ƐåķŤğŹĞÏ±Ɛ
ŹåžŤåÏƒŇƐÚåƐĮ±ƐÏ±Ť±ÏĞÚ±ÚƐÚåƐĮŇžƐķåÚĞŇžƐƣž±ÚŇžƐŤŇŹƐĮ±Ɛķå-

ÚĞÚ±ƐŹåžƒŹĞÏƒĞƽ±ƐŤ±Ź±ƐŤŹŇķŇƽåŹƐŇƐŹå±ĮĞǍ±ŹƐåĮƐĀĻƐ±ÚåÏƣ±ÚŇũƐ�žğØƐ
Į±ƐĞĻĥƣžƒĞÏĞ±ƐŇƐ±ŹÆĞƒŹ±ŹĞåÚ±ÚƐÚåĮƐƒåžƒƐžŇĻƐĞŹŹåĮåƽ±ĻƒåžƐŤåŹƐžå.”

Por ende, es necesario conocer el contexto factual 
de la violencia en contra de los periodistas en México y 
:IVEGVY^�]�TEVE�IPPS�MRZSGEQSW�PS�WMKYMIRXI�

ƽ� Los Informes anuales de 2014, 2019 y 2021 de la 
7IPEXSV¸E�*WTIGMEP�TEVE�PE�1MFIVXEH�HI�*\TVIWM¾R�
HI�PE (SQMWM¾R�.RXIVEQIVMGERE�HI�)IVIGLSW�-Y�
manos y 

35 Op. cit, p. 337 y ss.
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ƽ� El Informe especial sobre el contexto de violencia 
que enfrentan las personas que ejercen el perio-
HMWQS�]�PSW�QIHMSW�HI�GSQYRMGEGM¾R�IR�:IVEGVY^�
de 2019 de la (SQMWM¾R� 3EGMSREP� HI� )IVIGLSW�
-YQERSW.

Así, invocamos esos Informes, porque son los relati-
vos a los años en que acontecieron los hechos que moti-
varon que el actor acudiera al Mecanismo de Protección 
para Defensores de los Derechos Humanos y Periodistas 
de la Secretaría de Gobernación (����� �JYI�IQMXMHE�PE�VI-
solución impugnada (����) y es el más cercano a la emi-
sión de este fallo (����).

[…]

Consecuentemente, las agresiones a los periodis-
tas implican un ataque directo a la democracia constitu-
cional mexicana, porque la libertad de expresión es uno 
de sus pilares, tal como se advierte de la tesis aislada 1a. 
CCXV/200942 emitida por la Primera Sala de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación:

“1.'*78&)�)*�*<57*�.�3�=�)*7*(-4�&�1&�.3+47�
2&(.�3���9�.25478&3(.&�*3�93&�)*24(7&(.&�
(43�8.89(.43&1�” [N.E. Se omite transcripción]

39 42 S.J.F.G. Novena Época. Tomo XXX. Diciembre de 2009. p. 287
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Por tales motivos, este Pleno debe aplicar un eleva-
do criterio de protección a favor del actor al examinar los 
conceptos de impugnación, tal como fue resuelto por la 
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
ción en la tesis aislada 1a. CDXX/2014 (10a.).43

“1.'*78&)� )*� *<57*�.�3�� ).2*3�.�3� .3).:.�
)9&1�)*�*�8*�)*7*(-4�+93)&2*38&1�” [N.E. Se 
omite transcripción]

En este contexto, debemos retomar que si la Relato-
ría Especial para la Libertad de Expresión de la Comisión 
Interamericana de Derechos Humanos expuso, en los pá-
rrafos 832 y 863, de su Informe Anual de 2019 lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]

&�WY�ZI^��XEQFM³R�HIFIQSW�VIGSVHEV�UYI�WM�PSW�EV-
tículos 1, 2, 24, 32, 33 y 34 de la Ley para la Protección de 
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodis-
tas, así como los artículos 2 y 3 de su Reglamento dispo-
nen lo siguiente:

ƽ� Son EKVIWMSRIW el daño a su integridad física o 
TWMGSP¾KMGE�� EQIRE^E�� LSWXMKEQMIRXS� S� MRXMQMHE-
ción por el ejercicio de la actividad periodística, 
PEW� GYEPIW� WI� GSRǻKYVEV«R� GYERHS� TSV� EGGM¾R� Y

43 G.S.J.F. Décima Época. Libro 13. Diciembre de 2014. Tomo I, p. 233
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omisión o en aquiescencia se dañe la integridad 
física, psicológica, moral o económica de:

��*P�TIVMSHMWXE �WY�G¾R]YKI��GSRGYFMRE��GSRGYFMRS��
ascendientes, descendientes y/o sus dependien-
tes, 

��Personas que participan en las mismas activida-
HIW�HIWHI�IP�QMWQS�KVYTS��SVKERM^EGM¾R�S�QSZM-
QMIRXS�WSGMEP 

��1SW�FMIRIW�HI�PE�TIVWSRE��IP�KVYTS��SVKERM^EGM¾R�S�
movimiento social y

��Las demás personas que se determine en la eva-
luación de riesgo.

ƽ� Situación de riesgo inminente: ÏŇĻƒåǄƒŇƐ ŭƣåƐ ŹŇ-
dea a un riesgo que puede materializarse en un 
breve periodo de tiempo y causar graves daños. 
Para determinar dicho riesgo se deberá valorar, 
IRXVI�SXVEW��PE�I\MWXIRGME�HI�GMGPSW�HI�EQIRE^EW�]�
agresiones que demuestren la necesidad de ac-
tuar en forma inmediata, la continuidad y proximi-
HEH�XIQTSVEP�HI�PEW�EQIRE^EW�]�PE�MVVITEVEFMPMHEH�
del daño.

Así, la autoridad reconoció, en el acto impugnado y 
recurrido, lo siguiente:
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[N.E. Se omite transcripción]

Ahora bien, si fue planteado, en el argumento &�, 
que la autoridad no valoró que el 14 de agosto de 2018 la 
HMTYXEHE�3SVQE�&^YGIRE�7SHV¸KYI^�JYI�VETXEHE��IR�:I-
VEGVY^��]�UYI�WYW�WIGYIWXVEHSVIW�TVIKYRXEVSR�MRWMWXIRXI-
mente por el actor, pues:

[N.E. Se omite transcripción]

Luego, si la autoridad resolvió lo siguiente:

[N.E. Se omiten imágenes]

Empero, si los Planes de Protección tienen un carác-
ter XYXIPEV, pues evitan un daño irreparable a los perio-
distas y preservan el ejercicio de los derechos humanos 
(apartado IIIũƐ�ŇĻÏåŤƒƣ±ĮĞǍ±ÏĞňĻƐÚåĮƐaåÏ±ĻĞžķŇƐÚåƐ{ŹŇƒåÏ-

ÏĞňĻƐ Ť±Ź±Ɛ {åŹžŇĻ±žƐ %åüåĻžŇŹ±žƐ ÚåƐ %åŹåÏĚŇžƐ Bƣķ±ĻŇžƐ ǅƐ
Periodistas como medida cautelar de este Considerando).

Entonces, para su otorgamiento los hechos alegados 
que motivan su solicitud 34� requieren estar comproba-
dos plenamente, sino que la información proporcionada 
debe ser apreciada desde una perspectiva ŤŹĞķ±Ɛ ü±ÏĞå 
UYI� TIVQMXE� MHIRXMǻGEV� YRE� WMXYEGM¾R� HI� KVEZIHEH� ]� YV-
gencia.

Sustenta lo expuesto el párrafo 23 de la resolución 
de 1 de diciembre de 2021, emitida por la Comisión Inte-



PLENO
Precedente

Revista Núm. 14, Febrero 2023 239

ramericana de Derechos Humanos (“Medidas cautelares 

cŇũƐƆǑĂĝƞŐƐǅƐŁŁƞĝƞŐƐBæÏƒŇŹƐXƣĞžƐ�±ĮÚæžƐ�ŇÏĚŇƐǅƐ“X”ƐŹåžŤåÏƒŇƐ
de Cuba”), cuyo texto es el siguiente: 

[N.E. Se omite transcripción]

Entonces, el argumento &� es JYRHEHS, porque la 
autoridad omitió considerar que los Planes de Protec-
ción son medidas cautelares, porque tienen como objeto 
KEVERXM^EV�PE�ZMHE��MRXIKVMHEH��PMFIVXEH�]�WIKYVMHEH�HI�PEW�
personas que se encuentren en situación de riesgo como 
consecuencia del ejercicio de la libertad de expresión y 
IP�TIVMSHMWQS��VE^¾R�TSV�PE�GYEP�RS�IVE�RIGIWEVMS�UYI�IW-
tuviera plenamente demostrado que los secuestradores 
HI� PE� HMTYXEHE� 3SVQE� &^YGIRE� 7SHV¸KYI^� TVIKYRXEVSR�
insistentemente por el actor.

Es aplicable, por analogía, la tesis de jurisprudencia 
II.2o.P. J/9 (10a.)44 emitida por el Segundo Tribunal Cole-
giado en Materia Penal del Segundo Circuito:

“8*�8.,4�� ¤3.(4� =� �.3,91&7� *3� *1� 574(*).�
2.*384�5*3&1��1&�).+*7*3(.&�*�*3(.&1�*387*�
�9��8*�8.243.4��*�87.'&��&)*2���)*1�&�5*(�
84�(9&38.8&8.:4�)*1�)*(1&7&38*��*3�69*�*1�
)*1�57.2*74�59*)*�:*7�*�(4774'47&)4�(43�
4874�� 2*).4�� )*� 579*'&�� 2.*387&�� 69*� *1�

44 G.S.J.F. Décima Época. Libro 50. Enero de 2018. Tomo IV, p. 2016
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)*1��*,93)4��*�*3(9*387&�&.�1&)4�” [N.E. Se 
omite transcripción]

5SV�E¼EHMHYVE��GSQS�PS�EǻVQE�IP�EGXSV��HIFI�TVIWY-
mirse que el secuestro de la diputada también tiene rela-
ción con su actividad periodística, ello en virtud de que le 
correspondía a la autoridad demostrar, mediante la sen-
XIRGME�INIGYXSVMEHE�IP�SFNIXMZS�]�ǻR�HIP�WIGYIWXVS�XISV¸E�
HIP�GEWS��TEVE�HIWZMVXYEV�PE�EǻVQEGM¾R�HIP�EGGMSRERXI�

Es aplicable la tesis aislada 1a. CCXLVIII/2011 (9a.)45 
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nación:

“�.�8*2&�574(*�&1�5*3&1�&(9�&847.4��8*47�&�
)*1�(&�4�” [N.E. Se omite transcripción]

No pasa inadvertido que la�EYXSVMHEH�expuso, en su 
GSRXIWXEGM¾R�HI�PE�HIQERHE,�lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]

Empero, si la Primera Sala de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación resolvió, en el &QTEVS�)MVIGXS�IR�
7IZMWM¾R 5505/2017,46 lo siguiente:

45 ��/�+�,��)³GMQE��TSGE��1MFVS�:.��2EV^S�HI�������8SQS�.��T������
46 https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/

DetallePub.aspx?AsuntoID=223109 
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[N.E. Se omite transcripción]

Entonces, el argumento defensivo de la autoridad es 
MRJYRHEHS, pues la carga de la prueba es de ella confor-
me al principio dinámico de la carga de la prueba [mayor 
proximidad probatoria (facilidad y disponibilidad)], ya que:

[N.E. Se omite transcripción]

Esto es, la Ley para la Protección de Personas De-
fensoras de Derechos Humanos y Periodistas�y el artículo 
42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Ad-
ministrativo deben interpretarse en el sentido de que la 
autoridad tenía la carga de la prueba para demostrar que 
IP�WIGYIWXVS�HI�PE�HMTYXEHE�WSPS�XIR¸E�IWI�ǻR�TEVE�HIWZMV-
XYEV�PE�EǻVQEGM¾R�HI�UYI�XEQFM³R�IWX«�ZMRGYPEHS�GSR�PE�
actividad periodística del actor, pues: “adoptar la inver-
žĞňĻƐÚåƐĮ±ƐÏ±Źď±ƐŤŹŇÆ±ƒŇŹĞ±ƐŤ±Ź±Ɛķ±ĻƒåĻåŹƐƣĻƐåŭƣĞĮĞÆŹĞŇƐ
procesal entre las partes, saneando la desigualdad ma-
terial correspondiente”.

1E�GSRGPYWM¾R�HI�Q³VMXS�WI�VIJYIV^E�GSR�PSW�TVMRGM-
pios pro persona y pro actione previstos en los artículos 
1 y 17 constitucionales. Es aplicable la tesis aislada 2a. 
LVI/2015 (10a.)47 emitida por la Segunda Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nación:

47 G.S.J.F. Décima Época. Libro 20. Julio de 2015. Tomo I, p. 822
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“57.3(.5.4�)*�.38*757*8&(.�3�2���+&:47&'1*�
&�1&�5*7�43&��57*�959*�84��5&7&��9�&51.(&�
(.�3�” [N.E. Se omite transcripción]

La reversión de la carga de la prueba, en ese caso, 
WI�NYWXMǻGE�ƸÚ±Ú±ƐĮ±ƐÚĞĀÏƣĮƒ±ÚƐķ±ƒåŹĞ±ĮƐŭƣåƐŹåŤŹåžåĻƒ±ĻƐ
ŇƐĮ±Ɛü±Įƒ±ƐÚåƐÚĞžŤŇžĞÏĞňĻƐÚåĮƐķåÚĞŇƐĞÚňĻåŇØƐŤŇŹƐĮŇƐÏƣ±ĮØƐžåƐ
ƒŹ±žĮ±Ú±Ɛ±ƐĮ±ƐŤ±ŹƒåƐŭƣåƐÚĞžŤŇĻď±ƐÚåĮƐķåÚĞŇƐÚåƐÏŇĻƽĞÏÏĞňĻ 

ǅƐŤƣåÚ±Ɛ±ŤŇŹƒ±ŹĮŇƐŤ±Ź±ƐåƽĞÚåĻÏĞ±ŹƐĮ±ƐƽåŹÚ±ÚƐÚåƐĮŇžƐĚåÏĚŇžØƐǅƐ
ŹåžŇĮƽåŹƐÚåƐķ±ĻåŹ±Ɛĥƣžƒ±ƐĮ±ƐÏƣåžƒĞňĻƐŤĮ±Ļƒå±Ú±ũ”

Sin duda, la autoridad tiene mayor proximidad proba-
toria (facilidad y disponibilidad) para acreditar el objetivo 
del secuestro y así demostrar que no estuvo relacionado 
también con dicha actividad periodística, pues sostener 
lo contrario implicaría imponer al actor una carga proba-
toria conocida doctrinalmente como diabólica (inquisito-
VMEP���IWXS�IW��HI�MQTSWMFPI�VIEPM^EGM¾R��LEFMHE�GYIRXE�UYI�
el artículo 21 constitucional dispone lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]

Es aplicable la tesis con número de registro digital 
25574148 emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Ma-
teria Administrativa del Primer Circuito:

48 S.J.F.G. Séptima Época. Volumen 58. Sexta Parte. p. 18
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“&77*�84��=�2918&��547�+&18&��&�7*,1&2*3�
84�� )*� 541.(.&�� ,&7&38.&�� )*1� )*8*3.)4� =�
(&7,&�)*�1&�579*'&�” [N.E. Se omite transcripción]

Esto es, la autoridad debe instar institucionalmente 
a los órganos competentes para esclarecer el secuestro 
de la diputada para descartar su vínculo con el actor y así 
valorar correctamente el riesgo al cual está expuesto.

En síntesis, el argumento &�� es JYRHEHS, porque 
debe presumirse que el secuestro de la diputada tam-
bién está relacionado con la actividad periodística del 
actor, pues no le corresponde probar lo anterior, pues el 
nexo causal debe presumirse y le corresponde al Estado 
destruir dicha presunción, a través de las conclusiones de 
una investigación pertinente y creíble (sentencia ejecuto-
riada).

Es aplicable, por analogía, la tesis aislada 1a. XXX-
VII/2021 (10a.)49 emitida por la Primera Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nación:

“(&7,&�).3�2.(&�)*�1&�579*'&���959*�84��*3�
14��69*�1&�&9847.)&)�/97.�).((.43&1�59*)*�
*<(*5(.43&12*38*�7*:*78.7�1&�(&7,&�)*�1&�
579*'&�” [N.E. Se omite transcripción]

49 G.S.J.F. Undécima Época. Libro 5. Septiembre de 2021. Tomo II. 
p. 1921.
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Sin embargo, la autoridad no exhibió la sentencia eje-
cutoriada de ese hecho delictivo que demuestre la teoría 
del caso en el sentido de que el secuestro de la diputada 
solo tuvo como objeto su plagio con lo cual se demos-
XVEV¸E�UYI�IP�ǻR�HMVIGXS�S�MRHMVIGXS�RS�IVE�IP�EGXSV��Q«\MQI�
que manifestó lo siguiente: “ĞĻÏĮƣžŇƐ žƣŤŇĻåƐƣĻ±ƐåŭƣĞƽŇ-

Ï±ÏĞňĻƐ ÚåĮƐ ďŹƣŤŇƐ ÚåĮĞĻÏƣåĻÏĞ±ĮƐ ŭƣåƐ ŤåŹŤåƒŹňƐ Į±Ɛ ŤŹĞƽ±ÏĞňĻ 

ÚåƐĮ±ƐĮĞÆåŹƒ±ÚƐÚåƐĮ±ƐÚĞŤƣƒ±Ú±ØƐåžƐÚåÏĞŹØƐŭƣåƐžåƐåŭƣĞƽŇÏ±ŹŇĻƐÚåƐ
ŤåŹžŇĻ±ØƐǅ±ƐŭƣåƐƒåĻåķŇžƐƣĻƐƽåĚğÏƣĮŇƐÚåƐĞÚæĻƒĞÏ±žƐÏ±Ź±Ïƒå-

rísticas”.

Es aplicable la siguiente parte de la ejecutoria de la 
tesis aislada 1a. CCXLVIII/2011 (9a.) emitida por la Primera 
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación:

[N.E. Se omite transcripción]

En segundo término, si fue planteado, en el argu-
mento '�, que la autoridad señaló ilegalmente que del 
asesinato, en la Ciudad de México, de uno de sus escol-
tas no se advierte una clara intención de causarle algún 
daño.

Luego, si la autoridad concluyó, en el acto impugna-
do y en el recurrido, lo siguiente:

[N.E. Se omiten imágenes]

Por tanto, el argumento '� es JYRHEHS, pues no bas-
XEFE�PE�EǻVQEGM¾R�HI�UYI�IP�LSQMGMHMS�HIP�IWGSPXE�JYI�GSR�
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motivo de un robo, ya que la autoridad debía probarlo fe-
hacientemente, a través de la sentencia ejecutoriada que 
acredite esa hipótesis (teoría del caso).

Es aplicable el párrafo 707 del Informe Anual de 2014 
de la Relatoría Especial para la Libertad de Expresión de 
la Comisión Interamericana de Derechos Humanos, cuyo 
texto es el siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]

Incontrovertiblemente, como fue argumentado por 
el actor, le correspondía al Estado mexicano el esclareci-
miento del hecho, es decir, la causa y motivo del homici-
dio, ello para descartar cualquier vínculo con la labor del 
periodista, lo cual no ha sucedido y por ello, la autoridad 
RS�TSH¸E�WYFNIXMZEQIRXI�GEPMǻGEV�UYI�RS�I\MWX¸E�RMRKYRE�
relación entre el atentado y función periodística del actor.

Así, la autoridad no podía eludir su responsabilidad 
para valorar correctamente el riesgo con base en que no 
le corresponde la investigación de los delitos, pues la ca-
PMǻGEGM¾R�HIP�VMIWKS�GSQS�QIHMS�WSPS�TSH¸E�WYWXIRXEVWI�
en la sentencia ejecutoriada que demostraría que el mo-
tivo del homicidio fue el robo para descartar que estuvie-
se vinculado con el actor.

Lo anterior habida cuenta que la 7IPEXSV¸E�*WTIGMEP�
TEVE�PE�1MFIVXEH�HI�*\TVIWM¾R�HI�PE (SQMWM¾R�.RXIVEQI�
VMGERE� HI� )IVIGLSW� -YQERSW� expuso, en los párrafos 



PLENO
Precedente

246Tribunal Federal de Justicia Administrativa

862 y 863 de su Informe Anual de 2019, que han sido ase-
sinados periodistas bajo la custodia del Mecanismo de 
Protección, quienes incluso manifestaron previamente 
negligencia al valorarse el riesgo.

Son aplicables los párrafos 858 y 859 del Informe 
Anual de 2019, cuyos textos son los siguientes:

[N.E. Se omite transcripción]

Por tanto, la autoridad concluyó ilegalmente que el 
homicidio de uno de los escoltas no tiene relación con 
la calidad de periodista del actor, pero, sin ninguna base 
sólida, es decir, sin sustento en el resultado de la inves-
XMKEGM¾R�HIWJSVQEPM^EHE�HI�PE�+MWGEP¸E�,IRIVEP�HI�PE�7I-
TÅFPMGE��E�XVEZ³W�HI�PE�+MWGEP¸E�*WTIGMEPM^EHE��S�FMIR�TSV�
una investigación de indicios del propio mecanismo y la 
unidad de evaluación del riesgo.

Son aplicables los párrafos 13 y 21 del Informe del 
�åĮ±ƒŇŹƐ)žŤåÏĞ±ĮƐžŇÆŹåƐĮ±ƐŤŹŇķŇÏĞňĻƐǅƐŤŹŇƒåÏÏĞňĻƐÚåĮƐÚå-
ŹåÏĚŇƐ±ƐĮ±ƐĮĞÆåŹƒ±ÚƐÚåƐŇŤĞĻĞňĻƐǅƐÚåƐåǄŤŹåžĞňĻƐžŇÆŹåƐžƣƐķĞ-
žĞňĻƐ±ƐaæǄĞÏŇ, cuyos textos son los siguientes:

[N.E. Se omite transcripción]

)MGLS�HI�SXVE�JSVQE��RS�FEWXE�PE�EǻVQEGM¾R�HI�PE�IR-
tonces Policía Federal de que el homicidio fue con motivo 
de un robo, pues la autoridad no acreditó, en el procedi-
miento y en este juicio, esa hipótesis, a través de las con-
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GPYWMSRIW� HIP� 2MRMWXIVMS� 5ÅFPMGS� ]� PE� WIRXIRGME� ǻVQI� IR�
ese sentido.

Es aplicable el párrafo 212 del Informe especial so-
ÆŹåƐåĮƐÏŇĻƒåǄƒŇƐÚåƐƽĞŇĮåĻÏĞ±ƐŭƣåƐåĻüŹåĻƒ±ĻƐĮ±žƐŤåŹžŇĻ±žƐ
ŭƣåƐåĥåŹÏåĻƐåĮƐŤåŹĞŇÚĞžķŇƐǅƐĮŇžƐķåÚĞŇžƐÚåƐÏŇķƣĻĞÏ±ÏĞňĻƐ
en el estado de Veracruz de 2019 de PE�(SQMWM¾R�3EGMS�
REP�HI�)IVIGLSW�-YQERSW, cuyo texto es el siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]

No pasa inadvertido que la EYXSVMHEH�expuso, en su 
GSRXIWXEGM¾R�HI�PE�HIQERHE, lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]

Sin embargo, este Pleno estima, como menciona-
mos con antelación, que la carga de la prueba, incluso 
en el juicio contencioso administrativo, es de la autori-
dad, ya que tiene mayor proximidad probatoria (facilidad 
y disponibilidad) para descartar la hipótesis que vincula 
el homicidio con la labor periodística del actor, pues al 
“±ÚŇŤƒ±ŹƐĮ±ƐĞĻƽåŹžĞňĻƐÚåƐĮ±ƐÏ±Źď±ƐŤŹŇÆ±ƒŇŹĞ±ƐŤ±Ź±Ɛķ±Ļ-
tener un equilibrio procesal entre las partes, saneando la 
desigualdad material correspondiente”.

Se arriba a esa conclusión, porque, como también 
hemos referido, la Primera Sala de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación ha resuelto lo siguiente:
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[N.E. Se omite transcripción]

Es aplicable la tesis aislada I.18o.A.32 K (10a.)50 emi-
tida por el Décimo Octavo Tribunal Colegiado en Materia 
Administrativa del Primer Circuito:

“(&7,&�).3�2.(&�)*�1&�579*'&���9�(43(*584�
=�/9�8.+.(&(.�3�” [N.E. Se omite transcripción]

&�WY�ZI^��RS�TEWE�MREHZIVXMHS�UYI�PE�EYXSVMHEH�I\TY-
so, en su contestación de la demanda, lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]

Entonces, el argumento defensivo es MRJYRHEHS�con 
base en los T«VVEJSW�����]�����HIP�.RJSVQI�&RYEP�HI����� �
���]��� del Informe del Relator Especial sobre la promo-
ción y protección del derecho a la libertad de opinión y 
de expresión sobre su misión a México y ��� del Informe 
especial sobre el contexto de violencia que enfrentan las 
personas que ejercen el periodismo y los medios de co-
QYRMGEGM¾R�IR�IP�IWXEHS�HI�:IVEGVY^�HI������HI�PE�(SQM-
sión Nacional de Derechos Humanos, los cuales fueron 
citados con antelación.

Es aplicable el párrafo 853 del Informe anual de 2019 
de la 7IPEXSV¸E�*WTIGMEP�TEVE� PE�1MFIVXEH�HI�*\TVIWM¾R�

50 G.S.J.F. Décima Época. Libro 63. Febrero de 2019. Tomo II, 
p. 2919
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HI�PE�(SQMWM¾R�.RXIVEQIVMGERE�HI�)IVIGLSW�-YQERSW, 
cuyo texto es el siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]

Además, el argumento defensivo es MRJYRHEHS con 
fundamento en el artículo 22 de la Ley Federal de Pro-
cedimiento Contencioso Administrativo, máxime que son 
pruebas no idóneas, pues la autoridad debía demostrar, 
a través de la sentencia ejecutoriada que el homicidio del 
escolta fue por robo, ello para evitar lo señalado en los 
párrafos de los Informes transcritos con antelación.

Es aplicable la tesis de jurisprudencia VII.1o.A. J/42 
(9a.)51 emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia 
Administrativa del Séptimo Circuito:

“�*38*3(.&��*3�*1�/9.(.4�)*�391.)&)��1&���&�
1&��)*1�87.'93&1�+*)*7&1�)*�/9�8.(.&�+.�(&1�
=� &)2.3.�87&8.:&�� *3� �9� ).(8&)4�� 34� )*'*3�
(&2'.&7� 1&�� 7&>43*�� =� +93)&2*384�� )*1�
&(84�.259,3&)4�(43�248.:4�)*�14�&)9(.)4�
547� 1&� &9847.)&)� &1� (438*�8&7� 1&� )*2&3�
)&�” [N.E. Se omite transcripción]

*R�W¸RXIWMW��IR�IP�QEVGS�HI�UYI�2³\MGS�IR�IWTIG¸ǻ-
GS�:IVEGVY^��LE�WMHS�GSRWMHIVEHS�GSQS�YRS�HI�PSW�TE¸WIW�
más violentos del mundo para el ejercicio del periodis-

51 S.J.F.G. Décima Época. Libro VIII. Mayo de 2012. Tomo 2, p. 1724
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mo, el asesinato del escolta debe presumirse, hasta que 
åĮƐ)žƒ±ÚŇƐaåǄĞÏ±ĻŇƐÚåķƣåžƒŹåƐĮŇƐÏŇĻƒŹ±ŹĞŇƐķ´žƐ±ĮĮ´ƐÚåƐ
cualquier duda razonable, que está vinculado con la la-
bor periodística del actor.

Es aplicable la tesis aislada 1a. CCXVI/2015 (10a.)52 
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nación:

“)9)&� 7&>43&'1*�� (43�*(9*3(.&� )*� �9� &(�
89&1.>&(.�3� (9&3)4� 1&� )*+*3�&� 34� &1*,&�
93&� -.5�8*�.�� )*� .34(*3(.&�” [N.E. Se omite 
transcripción]

Asimismo, si el Pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nación resolvió, en la tesis de jurisprudencia P./J. 
21/2014 (10a.),53 lo siguiente:

“/97.�579)*3(.&� *2.8.)&� 547� 1&� (478*� .38*�
7&2*7.(&3&�)*�)*7*(-4��-92&34���*��:.3(9�
1&38*� 5&7&� 14�� /9*(*�� 2*<.(&34�� �.*257*�
69*��*&�2���+&:47&'1*�&�1&�5*7�43&�” [N.E. Se 
omite transcripción]

Entonces, debemos tener en cuenta que la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos resolvió, en el “Caso 
Ríos y otros vs. Venezuela”, lo siguiente:

52 G.S.J.F. Décima Época. Libro 19. Junio de 2015. Tomo I, p. 584
53 G.S.J.F. Décima Época. Libro 5. Abril de 2014, Tomo I. p. 204
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[N.E. Se omite transcripción]

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha 
sostenido que el ejercicio efectivo de la libertad de ex-
presión implica la existencia de GSRHMGMSRIW�]�TV«GXMGEW�
WSGMEPIW�UYI�PS�JEZSVI^GER�]�TSV�IRHI��TYIHI�WIV�MPIK¸XM-
mamente restringida por condiciones de facto que colo-
quen, directa o indirectamente, en situación de riesgo o 
QE]SV�ZYPRIVEFMPMHEH�E�UYMIRIW�PE�INIV^ER�S�MRXIRXIR�INIV-
cerla, por actos u omisiones de agentes estatales o de 
particulares. 

Además, esa Corte “Ě±ƐžåŅ±Į±ÚŇƐŭƣåƐĮ±ƐŹåžŤŇĻž±ÆĞ-
ĮĞÚ±ÚƐĞĻƒåŹĻ±ÏĞŇĻ±ĮƐÚåĮƐ)žƒ±ÚŇƐŤƣåÚåƐďåĻåŹ±ŹžåƐŤŇŹƐ±ÏƒŇžƐ
violatorios cometidos por tercerosØƐŭƣåƐåĻƐŤŹĞĻÏĞŤĞŇƐĻŇƐĮåƐžå-

Źğ±ĻƐ±ƒŹĞÆƣĞÆĮåžũƐ)žƒŇƐŇÏƣŹŹåƐžĞƐåĮƐ)žƒ±ÚŇƐĞĻÏƣķŤĮåØƐŤŇŹƐ±ÏÏĞňĻƐ
ƣƐŇķĞžĞňĻƐÚåƐžƣžƐ±ďåĻƒåžƐŭƣåƐžåƐåĻÏƣåĻƒŹåĻƐåĻƐŤŇžĞÏĞňĻƐÚåƐ
garantes de derechos humanos”.

Por este motivo, dicho Tribunal Internacional ha 
expuesto que el Estado debe abstenerse de actuar de 
QERIVE�XEP�UYI�TVSTMGMI��IWXMQYPI��JEZSVI^GE�S�TVSJYRHM-
ce esa vulnerabilidad y ha de adoptar, cuando sea perti-
RIRXI��QIHMHEW�RIGIWEVMEW�]�VE^SREFPIW�TEVE�TVIZIRMV�S�
proteger los derechos de quienes se encuentren en tal 
situación, así como, en su caso, investigar hechos que los 
perjudiquen. 

(SRWIGYIRXIQIRXI��WI�GSVVSFSVE�PE�IǻGEGME�HIP�EV-
gumento '�, pues el solo asesinato de uno de sus escol-
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XEW�IW�GEYWE�]�QSXMZS�WYǻGMIRXI�TEVE�GSRXMRYEV�GSR�IP�WIV-
vicio de escoltas y vehículo, ya que, por el simple hecho 
de que le brindaba protección, hace presumir que tuvo 
relación o pudo tener relación directa o indirecta con la 
profesión de informador del actor, aun cuando su muerte 
RS�WI�LE]E�TVSHYGMHS�IR�:IVEGVY^��

Esto es, como fue referido por el actor, por el atenta-
do en contra de uno de los escoltas correspondía al Es-
tado la investigación exhaustiva para descartar cualquier 
vínculo con la labor del periodista, lo cual no ha sucedido 
]�TSV�IPPS��PE�EYXSVMHEH�RS�TSH¸E�WYFNIXMZEQIRXI�GEPMǻGEV�
que no existía ninguna relación entre el atentado y la fun-
ción del actor como periodista, máxime que la�7IPEXSV¸E�
*WTIGMEP�TEVE�PE�1MFIVXEH�HI�*\TVIWM¾R�HI�PE�(SQMWM¾R�
.RXIVEQIVMGERE� HI� )IVIGLSW� -YQERSW ha señalado lo 
siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]

Por otra parte, si la autoridad resolvió lo siguiente:

[N.E. Se omite imagen]

Es decir, si la autoridad concluyó que los “actores” 
señalados en las notas periodísticas del enjuiciante son 
políticos y por ello la probabilidad de que dispongan de 
medios para “ĮĮåƽ±ŹƐ±ƐÏ±ÆŇƐ±ĮďƣĻ±Ɛ ĞĻƒåĻÏĞňĻƐÚåƐÏ±ƣž±ŹƐ
daño” es de media capacidad y que los intereses que 
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pudiera afectar el enjuiciante son de nivel medio, porque 
sus notas están vinculadas a rendición de cuentas, a la 
impunidad y al mal uso de recursos públicos.

Luego, si en el Diagnóstico sobre el funcionamiento 

ÚåĮƐaåÏ±ĻĞžķŇƐ)Į±ÆŇŹ±ÚŇƐŤŇŹƐĮ±ƐkĀÏĞĻ±ƐåĻƐaæǄĞÏŇƐÚåĮƐ�ĮƒŇƐ
�ŇķĞžĞŇĻ±ÚŇƐ ÚåƐ Į±žƐc±ÏĞŇĻåžƐ�ĻĞÚ±žƐ Ť±Ź±Ɛ ĮŇžƐ %åŹåÏĚŇžƐ
Bƣķ±ĻŇžƐa solicitud de laƐ�ƣÆžåÏŹåƒ±Źğ±ƐÚåƐ%åŹåÏĚŇžƐBƣ-

ķ±ĻŇžƐÚåƐĮ±Ɛ�åÏŹåƒ±Źğ±ƐÚåƐ:ŇÆåŹĻ±ÏĞňĻƐÚåƐĥƣĮĞŇƐÚåƐƞǑŐŁƐfue 
señalado lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]

Asimismo, si la 7IPEXSV¸E�*WTIGMEP�TEVE�PE�1MFIVXEH�
HI�*\TVIWM¾R�HI� PE (SQMWM¾R� .RXIVEQIVMGERE�HI�)IVI�
GLSW�-YQERSW ha expresado lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]

Inclusive, si la (SQMWM¾R�3EGMSREP�HI�)IVIGLSW�-Y�
QERSW�indicó, en el FĻüŇŹķåƐåžŤåÏĞ±ĮƐžŇÆŹåƐåĮƐÏŇĻƒåǄƒŇƐÚåƐ
ƽĞŇĮåĻÏĞ±ƐŭƣåƐåĻüŹåĻƒ±ĻƐĮ±žƐŤåŹžŇĻ±žƐŭƣåƐåĥåŹÏåĻƐåĮƐŤåŹĞŇ-

ÚĞžķŇƐǅƐĮŇžƐķåÚĞŇžƐÚåƐÏŇķƣĻĞÏ±ÏĞňĻƐåĻƐåĮƐåžƒ±ÚŇƐÚåƐ�åŹ±-

ÏŹƣǍƐÚåƐƞǑŐŁ, lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]

&�WY�ZI^��WM�PE�(SVXI�.RXIVEQIVMGERE�HI�)IVIGLSW�-Y-
QERSW�VIWSPZM¾��IR�IP�(EWS�7¸SW�]�SXVSW�ZW�:IRI^YIPE��PS�
siguiente:
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[N.E. Se omite transcripción]

Entonces, el argumento de la autoridad es MRJYRHE�
do, pues México ha sido considerado como uno de los 
países más violentos del mundo para el ejercicio del pe-
riodismo en el contexto de que “el 55% de los casos en 
ŭƣåƐ žåƐ ĞÚåĻƒĞĀÏ±ŹŇĻƐ ĮŇžƐŤŹåžƣĻƒŇžƐŤåŹŤåƒŹ±ÚŇŹåžØƐ åžƒŇžƐ
åŹ±ĻƐžåŹƽĞÚŇŹåžƐŤƥÆĮĞÏŇž”, lo cual denota que la autoridad 
no evaluó correctamente el riesgo como ha sido descrito 
por la 7IPEXSV¸E�*WTIGMEP�TEVE�PE�1MFIVXEH�HI�*\TVIWM¾R�
HI�PE (SQMWM¾R�.RXIVEQIVMGERE�HI�)IVIGLSW�-YQERSW�
en los párrafos 862 y 863 de su Informe Anual de 2019.

A lo expuesto, debemos considerar que si en análisis 
de riesgo primigenio fue señalado lo siguiente:

[N.E. Se omite imagen]

Entonces, no es óbice el argumento de la autoridad 
en el sentido de que los “actores” señalados en las no-
tas periodísticas del enjuiciante son políticos y por ello la 
probabilidad de que dispongan de medios para “llevar a 
Ï±ÆŇƐ±ĮďƣĻ±ƐĞĻƒåĻÏĞňĻƐÚåƐÏ±ƣž±ŹƐÚ±ŅŇ” es de media ca-
pacidad.

Claramente, en el momento en que la autoridad in-
corporó al mecanismo de protección consideró necesa-
rio e idóneo el servicio de escoltas, es decir, no fue factor, 
TEVE�GEPMǻGEV�IP�VMIWKS�GSQS�EPXS��IP�LIGLS�HI�UYI�PE�QE-
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teria periodística del enjuiciante es el actuar de políticos y 
servidores públicos.

5SV� GSRWMKYMIRXI�� GEVIGI� HI� NYWXMǻGEGM¾R� UYI� ELS-
ra la autoridad sostenga que los intereses que pudieran 
afectar al enjuiciante son de nivel medio, porque sus no-
tas están vinculadas a rendición de cuentas, a la impuni-
dad y al mal uso de recursos públicos, habida cuenta que 
el Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos informó que “el 55% de los casos en que 
žåƐĞÚåĻƒĞĀÏ±ŹŇĻƐĮŇžƐŤŹåžƣĻƒŇžƐŤåŹŤåƒŹ±ÚŇŹåžØƐåžƒŇžƐåŹ±ĻƐ
žåŹƽĞÚŇŹåžƐŤƥÆĮĞÏŇž, quienes están sujetos a un grado de 
responsabilidad superior”.

En consecuencia, la autoridad desconoce, en su ar-
gumento, el criterio que emitió con motivo del análisis de 
riesgo primigenio, en el cual el hecho de que los objetos 
de la labor periodística del actor son las actividades de 
políticos y servidores públicos fue uno de los elementos 
para que ordenara su protección con escoltas.

&LSVE�FMIR��PS�I\TYIWXS�TSHV¸E�PPIZEV�E�ǻVQEV�UYI�IP�
riesgo del actor no es alto, sin embargo, debe recordarse 
que el artículo 3, fracción IV, del Reglamento de la Ley 
para la Protección de Personas Defensoras de Derechos 
Humanos y Periodistas dispone lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]
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Además, si el Plan de Protección es una medida 
cautelar y por ello debe examinarse la KVEZIHEH�]�PE�YV�
KIRGME�HI�PE�WMXYEGM¾R, lo cual implica “åĮƐžåŹĞŇƐ ĞķŤ±ÏƒŇƐ
ŭƣåƐƣĻ±Ɛ±ÏÏĞňĻƐƣƐŇķĞžĞňĻƐŤƣåÚåƐƒåĻåŹƐžŇÆŹåƐƣĻƐÚåŹåÏĚŇ”, 
entonces, los eventos de mérito deben valorarse en el 
marco del contexto de la violencia en contra de los perio-
HMWXEW�IR�2³\MGS�]�IR�IWTIG¸ǻGS�IR�:IVEGVY^�

Entonces, debemos retomar que la 7IPEXSV¸E�*WTI�
GMEP�TEVE� PE�1MFIVXEH�HI�*\TVIWM¾R�HI� PE (SQMWM¾R� .R�
XIVEQIVMGERE� HI� )IVIGLSW� -YQERSW describió, en los 
informes anuales de 2014, 2019 y 2021,54 lo siguiente:

����

ƽ� Se incrementó la violencia contra periodistas y 
GSQYRMGEHSVIW�� TEVXMGYPEVQIRXI� IR� EUYIPPEW� ^S-
REW�HIP�TE¸W�GSR�TVIWIRGME�HIP�GVMQIR�SVKERM^EHS��

ƽ� Fueron asesinados ��� TIVMSHMWXEW y ��� GSQYRM�
cadora por causas que podrían estar asociadas al 
ejercicio de la libertad de expresión. 

54 Así, invocamos esos Informes, porque son los relativos a los 
años en que acontecieron los hechos que motivaron que el 
actor acudiera al Mecanismo de Protección para Defenso-
res de los Derechos Humanos y Periodistas de la Secretaría 
de Gobernación (����� �JYI�IQMXMHE�PE�VIWSPYGM¾R�MQTYKREHE�
(����) y es el más cercano a la emisión de este fallo (����).
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ƽ� Fue asesinado ��� QIRSV a consecuencia de un 
ataque dirigido a su padre quien se desempeñaba 
como comunicador en una radio comunitaria. 

ƽ� Los asesinatos ocurrieron en un contexto de ame-
RE^EW�]�LSWXMKEQMIRXSW�KIRIVEPM^EHSW�E�PE�TVIRWE�
en distintas regiones del país. 

ƽ� Hay pocos avances en las investigaciones de es-
tos crímenes y falta de efectividad de los meca-
nismos de protección establecidos. 

ƽ� La CIDH también recibió información sobre gra-
ves hechos de violencia y detenciones arbitrarias 
registradas en el desarrollo de protestas que ha-
brían afectado a decenas de manifestantes y pe-
riodistas. 

ƽ� En :IVEGVY^�

��,VIKSVMS�/MQ³RI^�HI�PE�(VY^�JYI�EWIWMREHS��

��-IVR«R� :MPPEVVIEP� (VY^� LEFV¸E� WMHS� KSPTIEHS� ]�
EQIRE^EHS�TSV�HIWGSRSGMHSW�

��El empresario y socio del periódico Notivisión, Uli-
ses Mejía del Ángel habría�sido víctima de un in-
tento de privación ilegal de la libertad.
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��&FIP� 2EVX¸RI^� 7I]IW�LEFV¸E� WMHS� EQIRE^EHS� TSV�
autoridades del municipio de Chinameca.

��La redacción del diario El Buen Tono que habría 
VIGMFMHS�YRE�PPEQEHE�EQIRE^ERXI�IR�PSW�WMKYMIR-
tes términos: “ahora si vamos a acabar con uste-
desØƐƽ±ķŇžƐ±Ɛŭƣåķ±ŹƐåĮƐŤåŹĞňÚĞÏŇ”. 

��(PEYHME�,YIVVIVS��HMVIGXSVE�HIP�TIVM¾HMGS�*P�:IVE^��
habría sufrido amedrentamientos y agresiones 
por parte de presuntos miembros del Movimiento 
los 400 Pueblos quienes habrían rodeado y blo-
queado los accesos a su vivienda que también es 
la sede del medio. 

��La vivienda del director del semanario Tinta Ver-
HI�� .KREGMS� )SQ¸RKYI^� LEFV¸E� WMHS� FEPIEHE� TSV�
desconocidos.

����

ƽ� La Relatoría Especial reportó con preocupación la 
persistencia de asesinatos contra periodistas en 
México, cifra que ascendió con relación a 2018. El 
ataque contra los periodistas persiste, agravado 
por la falta de consecuencias legales expresadas 
en la impunidad de estos crímenes. 

ƽ� )MZIVWEW� SVKERM^EGMSRIW�� QIHMSW� HI� GSQYRMGE-
ción y organismos de DDHH1191 en México de-
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nunciaron y registraron más de un centenar de 
agresiones contra periodistas y comunicadores, 
demostrando que, lejos de desaparecer, la vio-
PIRGME�IR�IP�TE¸W�WI�LE�WSǻWXMGEHS�PPIKERHS�E�YWEV�
el acoso digital y campañas de desinformación 
como herramienta.

ƽ� 1EW�EQIRE^EW�HI�QYIVXI�]�IP�EGSWS�WSR�TV«GXMGEW�
habituales en México.

ƽ� ���TIVMSHMWXEW�JYIVSR�EWIWMREHSW� Cobra importan-
cia los casos de periodistas y comunicadores que 
contaban con medidas de seguridad por parte del 
aåÏ±ĻĞžķŇƐŤ±Ź±ƐĮ±Ɛ{ŹŇƒåÏÏĞňĻƐÚåƐ{åŹžŇĻ±žƐ%åüåĻ-
soras y Periodistas, como es el caso de Francisco 
7SQIVS��*W�HI�TVISGYTEGM¾R�TEVE�IWXE�4ǻGMRE�UYI�
en los casos de Rogelio Barragán, Jorge Celestino 
7YM^�]�3SVQE��EVEZME�WI�TVIWIRXEVSR�HIRYRGMEW�HI�
que el Mecanismo LEFV¸E�WMHS�RIKPMKIRXI�EP�QS�
QIRXS de evaluar la situación cuando los periodis-
tas habrían pedido protección. 

ƽ� La Relatoría Especial también fue informada so-
bre secuestros de comunicadores y personal de 
prensa.

ƽ� En el Informe Especial sobre la Situación de la 
Libertad de Expresión en México (2017) fue enfa-
XM^EHS� UYI� PSW� EXEUYIW� GSRXVE� TIVMSHMWXEW� IWX«R�
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acompañados de un sentido continuo de insegu-
ridad e impunidad, lo que perpetua la violencia.

ƽ� En los últimos ocho años solo �� de ���� (�����	) 
de las investigaciones iniciadas habrían termina-
do en sentencia, cifra que muestra que la falta de 
consecuencias legales ante una agresión a perio-
distas provoca la repetición de los hechos y fo-
menta un clima de intimidación. 

ƽ� Para los ��� EWIWMREXSW reportados en ����� no 
existe ninguna sentencia condenatoria registrada. 

ƽ� 5IVWMWXI�PE�JEPXE�HI�EGGIWS�E�PE�NYWXMGME�]�VIZMGXMQM^E-
ción de las familias de los periodistas asesinados 
los últimos años como son los casos del periodis-
XE�]�EGXMZMWXE�2SMW³W��«RGLI^�]�IP�TIVMSHMWXE�+VER-
cisco Pacheco. 

ƽ� La implementación del 2IGERMWQS� HI� 5VSXIG�
GM¾R es poco efectiva respecto a la coordinación 
entre todos los niveles de gobierno e institucio-
nes, pues los convenios de cooperación no son 
vinculantes y el Gobierno Federal no puede exigir 
su cumplimiento, lo que imposibilita la implemen-
tación adecuada de las medidas de protección. 

ƽ� &PKYREW� HI� PEW� HMǻGYPXEHIW� HIP� 2IGERMWQS� HI�
5VSXIGGM¾R son la falta de participación de las 
JYIV^EW� HI� WIKYVMHEH� IR� PSW� TVSKVEQEW�� PE� MRXIV-
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vención reactiva y policial, la ausencia de análisis 
de riesgo y medidas de protección acorde a las 
necesidades de las personas defensoras, y la pri-
ZEXM^EGM¾R�HI�PEW�QIHMHEW�HI�WIKYVMHEH�

����

ƽ� México ha sido considerado por el Comité para la 
Protección de Periodistas (CPJ) GSQS�YRS�HI�PSW�
TE¸WIW�Q«W�ZMSPIRXSW�HIP�QYRHS�TEVE�IP�INIVGMGMS�
HIP�TIVMSHMWQS�IR�IP�����, situación que además 
fue abordada en la audiencia sobre “Protección de 

ĮŇžƐÚåŹåÏĚŇžƐĚƣķ±ĻŇžƐÚåƐĮ±žƐŤåŹžŇĻ±žƐÚåüåĻžŇŹ±žƐ
ǅƐÏŇķƣĻĞÏ±ÚŇŹ±žƐåĻƐaæǄĞÏŇ” en el 180 Período de 
Sesiones de la CIDH. 

ƽ� La violencia letal contra periodistas sigue siendo 
uno de los principales problemas que enfrenta el 
ÚåŹåÏĚŇƐ±ƐĮ±ƐĮĞÆåŹƒ±ÚƐÚåƐåǄŤŹåžĞňĻƐåĻƐaæǄĞÏŇ. 

ƽ� La Relatoría Especial para la Libertad de Expresión 
recibió información de al menos ���EWIWMREXSW�HI�
TIVWSREW�GSQYRMGEHSVEW que podrían estar rela-
cionados con su profesión. 

ƽ� Los casos mencionados se insertan en un escena-
rio preocupante de escalada de ataques, amena-
^EW�I�MRXMQMHEGMSRIW�GSRXVE�PE�TVIRWE�IR�2³\MGS�
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&� WY� ZI^�� HIFIQSW� VIXSQEV� UYI� PE� (SQMWM¾R� 3E�
GMSREP� HI� )IVIGLSW� -YQERSW� describió, en el Informe 

åžŤåÏĞ±ĮƐ žŇÆŹåƐåĮƐ ÏŇĻƒåǄƒŇƐÚåƐƽĞŇĮåĻÏĞ±ƐŭƣåƐåĻüŹåĻƒ±ĻƐ Į±žƐ
ŤåŹžŇĻ±žƐŭƣåƐåĥåŹÏåĻƐåĮƐŤåŹĞŇÚĞžķŇƐǅƐĮŇžƐķåÚĞŇžƐÚåƐÏŇķƣ-

ĻĞÏ±ÏĞňĻƐåĻƐåĮƐåžƒ±ÚŇƐÚåƐ�åŹ±ÏŹƣǍƐÚåƐƞǑŐŁ, lo siguiente:

ƽ� :IVEGVY^ es la entidad federativa en la que se han 
registrado la mayor cantidad de homicidios con 
���LSQMGMHMSW de los ����VIKMWXVEHSW en todo el 
territorio.

ƽ� El incremento de las agresiones en ese Estado 
también puede advertirse en la emisión de me-
didas cautelares por parte de la (3)-, la cual re-
gistró en el ���� un incremento de ���	 respecto 
HI�PEW�WSPMGMXYHIW�HI�QIHMHEW�GEYXIPEVIW�VIEPM^EHEW�
en el ����, por casos relacionados con periodistas 
y medios de comunicación. 

ƽ� Al ���HI�RSZMIQFVI�HI����� han ocurrido, a nivel 
nacional, ���LSQMGMHMSW�de periodistas, cifra supe-
rior a �����

ƽ� La situación antes descrita da cuenta de un con-
texto de violencia muy grave en contra de las 
personas que ejercen el periodismo y los medios 
donde laboran, que no puede desligarse del in-
cremento de la violencia contra otros sectores de 
la población y de la presencia del crimen organi-
^EHS�� TIVS� UYI� VIWYPXE� RIGIWEVMS� EREPM^EVPE� GSR-
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juntamente con las prácticas normativas e institu-
cionales.

ƽ� El contexto que enfrenta el ejercicio de la libertad 
de expresión en :IVEGVY^ no puede desligarse de 
aspectos de carácter normativo, pues las políticas 
públicas que afectan o pueden afectar este de-
recho están relacionadas con el contenido de las 
normas, como en el caso de la conocida ley “anti-
tuiteros”. 

ƽ� Hay un clima de hostilidad hacia la prensa que 
puede derivar en otros actos de agresión, sino 
que también desinforma a la opinión pública so-
bre la realidad de lo ocurrido, pues se descarta de 
entrada cualquier hipótesis que vincule la agre-
sión con su actividad profesional.

ƽ� El discurso inapropiado de servidores públicos e 
MRWXMXYGMSRIW��UYI�IWXMKQEXM^E�]�GVMQMREPM^E�E�TI-
riodistas, reproduce la violencia que se pretende 
atacar y constituye en sí misma una discrimina-
ción en el acceso a la justicia. 

ƽ� )IWGEPMǻGEV� S� RIKEV� PE� GEPMHEH� HI� TIVMSHMWXE� HI�
las víctimas incide directamente en la investiga-
ción penal, pues se suprime a la labor periodística 
como la principal línea de investigación, dejando 
de lado el análisis de la línea editorial o el conte-
nido de los reportajes en los que esas personas 
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hubieran participado y que hubieran dado lugar a 
la agresión.

De modo que, el contexto descrito en los 04 Infor-
mes de mérito permiten concluir válidamente lo siguiente:

1E�EQIRE^E�XIPIJ¾RMGE��IP�EGSWS�IR�VIHIW�WSGMEPIW��
PS�VIJIVMHS�TSV�PE�HMTYXEHE�3SVQE�&^YGIRE�7SHV¸KYI^��]�IP�
asesinato de uno de los escoltas implican que el actor no 
está en VMIWKS�QIHMS�GSQS�PS�EǻVQ¾�PE�EYXSVMHEH��TYIW�IP�
VMIWKS�IW�EPXS al valorarse esos eventos en el contexto de 
la violencia en contra de los periodistas en México descri-
to por la�7IPEXSV¸E�*WTIGMEP�TEVE�PE�1MFIVXEH�HI�*\TVIWM¾R�
HI�PE�(SQMWM¾R�.RXIVEQIVMGERE�HI�)IVIGLSW�-YQERSW y 
la (SQMWM¾R�3EGMSREP�HI�)IVIGLSW�-YQERSW.

Es aplicable, por analogía, la tesis aislada 1a. CXCVI-
II/2018 (10a.)55 emitida por la Primera Sala de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación:

“7*:.�.�3�*3�&25&74�).7*(84��574(*)*�*1�7*�
(97�4��.�*3�1&��*38*3(.&�7*(977.)&��*�&51.�
(&743� .3�8792*384�� 3472&8.:4�� )*� Ƶ�4+8�
1&;ƶ� 5&7&� .38*757*8&7� *1� (438*3.)4� )*� 93�
)*7*(-4� -92&34� )*� 7&3,4� (43�8.89(.4�
3&1�” [N.E. Se omite transcripción]

55 G.S.J.F. Décima Época. Libro 61. Diciembre de 2018. Tomo I, 
p. 407
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En consecuencia, la actuación de la autoridad fue 
contraria a los artículos 2 y 58 del Reglamento de la Ley 
para la Protección de Personas Defensoras de Derechos 
Humanos y Periodistas, cuyos textos son los siguientes:

[N.E. Se omite transcripción]

Por añadidura, si la�7IPEXSV¸E�*WTIGMEP�TEVE�PE�1MFIV�
XEH�HI�*\TVIWM¾R�HI�PE�(SQMWM¾R�.RXIVEQIVMGERE�HI�)I�
VIGLSW�-YQERSW expuso en los párrafos 832 y 863 de su 
Informe Anual de 2019, es decir:

ƽ� Fueron asesinados 04 periodistas (uno de Vera-
GVY^�� E� TIWEV� HI� UYI� GSRXEFER� GSR� QIHMHEW� HI�
seguridad por parte del Mecanismo para la Pro-
tección de Personas Defensoras y Periodistas, 
además de que 03 de ellos denunciaron que la 
autoridad fue negligente al evaluar su riesgo.

Luego, si la autoridad concluyó lo siguiente:

[N.E. Se omite imagen]

Entonces, se corrobora la falta de corrección en la 
GEPMǻGEGM¾R�HIP�VMIWKS�HIP�EGXSV��TYIW�GEVIGI�HI�TIVXMRIR-
GME�PE�EǻVQEGM¾R�HI�PE�EYXSVMHEH�IR�IP�WIRXMHS�HI�UYI �ƸNo 
todas las agresiones son reconocidas ni social ni institu-
cionalmente como tales y que muchos de ellos pueden 
estar naturalizados, incluso por las mismas personas be-
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ĻåĀÏĞ±ŹĞ±žƹ��TYIW�MQTPMGE�QMRMQM^EV�PE�ZMSPIRGME�IR�GSRXVE�
de los periodistas en México.

[…]

69.384�� […]

Entonces, con fundamento en los artículos 51, frac-
ción IV, y 52, fracción IV, de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo declaramos la nulidad 
del acto recurrido para el efecto de que la autoridad emi-
ta otro acuerdo en el cual:

ƽ� Reitere el otorgamiento y aplicación de los 03 
puntos del Plan de Protección.

ƽ� Ordene a la Coordinación Ejecutiva Nacional:

��,MVEV� SǻGMS� E� PE� ,YEVHME�3EGMSREP�para que pro-
porcione 04 elementos de escoltas al actor.

��El arrendamiento de un vehículo ordinario con 
GPS (sedan 04 puertas), servicio de suministro de 
gasolina de tarjeta inteligente y/o vales de com-
bustible por ����������y servicio de telepeaje.

Sobre el particular referimos a la ,YEVHME�3EGMSREP�
en lugar de la 5SPMG¸E�+IHIVEP, porque el ���HI�QE]S�HI�
�����JYI�TYFPMGEHS��IR�IP�)MEVMS�4ǻGMEP�HI�PE�+IHIVEGM¾R��
el “�ÏƣåŹÚŇƐŤŇŹƐåĮƐŭƣåƐžåƐƒŹ±ĻžĀåŹåĻ a la Guardia Nacio-
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nalƐĮŇžƐŹåÏƣŹžŇžƐĚƣķ±ĻŇžØƐķ±ƒåŹĞ±ĮåžƐǅƐĀĻ±ĻÏĞåŹŇžƐÏŇŹŹåž-
ŤŇĻÚĞåĻƒåžƐ±Ɛ ƒŇÚ±žƐ Į±žƐ%ĞƽĞžĞŇĻåžƐǅƐ�ĻĞÚ±ÚåžƐ�ÚķĞĻĞžƒŹ±-

tivas de la Policía Federal de conformidad con el artículo 

žåǄƒŇƐƒŹ±ĻžĞƒŇŹĞŇƐÚåĮƐ%åÏŹåƒŇƐŤŇŹƐåĮƐŭƣåƐžåƐåǄŤĞÚåƐĮ±ƐXåǅƐÚåƐ
Į±Ɛ:ƣ±ŹÚĞ±Ɛc±ÏĞŇĻ±Įũ”.

&�WY�ZI^��PE�EYXSVMHEH�HIFIV«��IR�X³VQMRSW�HIP�EVX¸GY-
PS� ���&� HIP� (¾HMKS� +MWGEP� HI� PE� +IHIVEGM¾R�� EGXYEPM^EV� IP�
monto de ����������HIP����HI�QEV^S�HI������ RSXMǻGE-
ción del acto recurrido) a la fecha en que emita el acuer-
do en cumplimiento de este fallo, ello para que el monto 
WIE�TVSTSVGMSREP�IR�ZMVXYH�HI�PSW�IJIGXSW�HI�PE�MRǼEGM¾R�

Es aplicable la tesis de jurisprudencia 2a./J. 85/ 
200462 emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación:

“&(89&1.>&(.�3� )*� (4387.'9(.43*��� &574:*�
(-&2.*384��4�)*:419(.43*��&�(&7,4�)*1�+.��
(4�+*)*7&1���.,3.+.(&)4�)*�1&�*<57*�.�3� Ƶ2*��
&38*7.47�&1�2���7*(.*38*’�)*1�5*7.4)4��(438*�
3.)&�*3�*1�&78�(914����&�)*1�(�).,4�+.�(&1�)*�
1&�+*)*7&(.�3�” [N.E. Se omite transcripción]

Finalmente, lo resuelto en este fallo�34 impide a la 
autoridad revisar y evaluar, en 06 meses, la pertinencia 
del 5PER�HI�5VSXIGGM¾R conforme al artículo 39 de la Ley 
para la Protección de Personas Defensoras de Derechos 

62 S.J.F.G. Novena Época. Tomo XX. Julio de 2004. p. 208
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Humanos y Periodistas63 y los artículos 6764 y 9865 de su 
7IKPEQIRXS �TIVS��HIFIV«�VIZMWEVPS�]�IZEPYEVPS�IR�X³VQM-
nos de la metodología aplicada en este fallo, en la tesi-
tura de que la evaluación menor a riesgo alto debe estar 
sustentada en medios de prueba que lo acrediten irrefu-
tablemente, es decir, “más allá de toda duda razonable”.

Lo anterior para evitar el señalamiento efectuado a 
México en los multicitados T«VVEJSW�����]���� del Infor-
me Anual de 2019 de la Relatoría Especial para la Libertad 
de Expresión.

De modo que, la autoridad al valorar las incidencias 
reportadas por el actor y sus escoltas, para evaluar el ries-
KS�IR����QIWIW�TSWXIVMSVIW�E�PE�RSXMǻGEGM¾R�HI�IWXI�JE-
llo), deberá aplicar el estándar probatorio del párrafo 23 
de la resolución de 1 de diciembre de 2021 emitida por la 

63 &VX¸GYPS����� Las Medidas Preventivas y Medidas de Protec-
ción otorgadas podrán ser ampliadas o disminuidas como re-
sultado de las VIZMWMSRIW�TIVM¾HMGEW.

64 &VX¸GYPS����� Las Medidas Preventivas y de Protección serán 
temporales y se determinará su duración a partir de los resul-
XEHSW� HIP� IWXYHMS� HI� IZEPYEGM¾R� HI� VMIWKS � TIVM¾HMGEQIRXI 
se revisará su procedencia. La temporalidad de las Medidas 
5VIZIRXMZEW�]�HI�5VSXIGGM¾R�IWX«�WYNIXE�E�QSHMǻGEGM¾R��*P�¾V-
gano competente para determinar el aumento o disminución 
de la duración de las medidas es la Junta de Gobierno.

65 &VX¸GYPS����� Las Medidas Preventivas, las Medidas de Protec-
ción y las Medidas Urgentes de Protección otorgadas podrán 
WIV�QSHMǻGEHEW��EQTPMEHEW�S�HMWQMRYMHEW�E�TEVXMV�HI�PSW�VIWYP-
tados de las revisiones periódicas.
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Comisión Interamericana de Derechos Humanos (“Medi-
das cautelares No. 705-21 y 992-21 Héctor Luis Valdés Co-
cho y “X” respecto de Cuba”), cuyo texto es el siguiente: 

[N.E. Se omite transcripción]

Es aplicable la tesis aislada II.1o.P.1 P (11a.):66

“INFERENCIA LÓGICA DE LA PRUEBA CIRCUNSTAN-
CIAL O INDICIARIA COMO ESTÁNDAR VALORATIVO. 
EN EL SISTEMA PENAL ACUSATORIO ES FACTIBLE 
SU EJERCICIO PARA SOSTENER UNA SENTENCIA 
DE CONDENA MÁS ALLÁ DE TODA DUDA RAZONA-
BLE, CON MAYOR RAZÓN TRATÁNDOSE DE ASUN-
TOS EN LOS QUE ES NECESARIO JUZGAR CON 
PERSPECTIVA DE GÉNERO.” [N.E. Se omite trans-

cripción]

En cambio, para disminuir o retirar el Plan de Pro-

tección la autoridad deberá aplicar un estándar probato-

rio elevado (más allá de cualquier duda razonable) que 

demuestre que el riesgo para el actor ha disminuido o 

desaparecido. Es aplicable, por analogía, la tesis de juris-

prudencia 2a./J. 10/2014 (10a.)67 emitida por la Segunda 

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación:

66 G.S.J.F. Undécima Época. Libro 14. Junio de 2022. Tomo VII. 

p. 6278
67 G.S.J.F. Décima Época. Libro 3. Febrero de 2014. Tomo II,

p. 1292
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“�9�5*3�.�3�*3�*1�/9.(.4�)*�&25&74�.3).7*(84��
1&�&5&7.*3(.&�)*1�'9*3�)*7*(-4�34�59*)*�.3�
:4(&7�*�5&7&�3*,&71&�” [N.E. Se omite transcrip-
ción]

Por otra parte, para precisar el TPE^S en el cual de-
ben cumplirse los efectos de este fallo debemos retomar 
que el artículo 26 de la Ley para la Protección de Perso-
nas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas dis-
pone lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripción]

De lo anterior advertimos que el Plan de Protección 
debe implementarse inmediatamente (ejecutarse la pro-
XIGGM¾R��IR�YR�TPE^S�RS�QE]SV�E����LSVEW, ello para evitar 
que el periodista sufra un daño a su integridad física o 
TWMGSP¾KMGE�EQIRE^E��LSWXMKEQMIRXS�S�MRXMQMHEGM¾R��

Sin embargo, los artículos 52, párrafos segundo y 
séptimo, y 53, último párrafo, de la Ley Federal de Pro-
cedimiento Contencioso Administrativo disponen lo si-
guiente:

[N.E. Se omite transcripción]

De la interpretación sistemática de las porciones nor-
QEXMZEW�XVERWGVMXEW�HIHYGMQSW�UYI�IP�TPE^S�HI����QIWIW�
para que la autoridad cumpla los efectos de un fallo em-
TMI^ER�E�GSQTYXEVWI�LEWXE�UYI�EHUYMIVE�ǻVQI^E��PS�GYEP�
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ha sido interpretado en el sentido de que comienza hasta 
UYI�IP�8VMFYREP�RSXMǻGE�PE�ǻVQI^E��]E�WIE�TSV�PE�RS�MRXIV-
TSWMGM¾R�HI�PSW�QIHMSW�HI�HIJIRWE�S�GYERHS�WI�RSXMǻGE�
PE�VIGITGM¾R�HIP�I\TIHMIRXI��IR�ZMVXYH�HI�UYI�IP�8VMFYREP 
HI�&P^EHE�PSW�HIWIWXMQ¾��IPPS�IR�ETPMGEGM¾R��TSV�EREPSK¸E��HI�
la tesis de jurisprudencia 2a./J. 81/2017 (10a.).68

�MR�IQFEVKS��IP�TPE^S�HI����QIWIW�IW�I\GIWMZS�TEVE�
GYQTPMV�PSW�ǻRIW�HIP�2IGERMWQS�HI�5VSXIGGM¾R�TEVE�5IV-
WSREW�)IJIRWSVEW�HI�)IVIGLSW�-YQERSW�]�5IVMSHMWXEW�]�
si “justicia retardada es justicia denegadaƹ�69� IRXSRGIW��
IW�ETPMGEFPI�IP�ZSXS�GSRGYVVIRXI�VE^SREHS�HIP�/YI^��IVKMS�
,EVG¸E�7EQ¸VI^�IR�PE�WIRXIRGME�HI�PE�(SVXI�.RXIVEQIVMGERE�
de Derechos Humanos en el Caso Tibi vs. Ecuador��GY]E�
TEVXI�VIPIZERXI�IW�PE�WMKYMIRXI�

[N.E. Se omite transcripción]

68 SENTENCIA DICTADA EN UN JUICIO DE NULIDAD. EL PLA-
ZO DE 4 MESES PARA CUMPLIRLA, PREVISTO EN EL AR-
TÍCULO 52 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO, ANTERIOR A LA REFORMA 
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN EL 
13 DE JUNIO DE 2016, DEBE COMPUTARSE A PARTIR DE 
QUE SURTE EFECTOS LA NOTIFICACIÓN A LAS PARTES DEL 
ACUERDO POR EL QUE LA SALA RECIBE LOS TESTIMONIOS 
DE LAS EJECUTORIAS DICTADAS EN EL AMPARO DIRECTO 
Y/O EN EL RECURSO DE REVISIÓN FISCAL. G.S.J.F. Décima 
�TSGE��1MFVS�����/YRMS�HI�������8SQS�..��T��������

69 William E. Gladstone.
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Además, si es aplicable, por analogía, la tesis de ju-
risprudencia I.3o.T. J/2470 emitida por el Tercer Tribunal 
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito:

“579*'&� 5*7.(.&1� 2�).(&� *3� 2&8*7.&� 1&'47&1��
(9&3)4� *1� &25&74� �*� (43(*)&� 547� +&18&� )*�
.)*38.+.(&(.�3�)*�934�)*�14��5*7.84���8&2'.�3�
)*'*� 4847,&7�*� 5&7&� 69*�� )*� �*7� 3*(*�&7.4��
�*�.)*38.+.69*3�57*:.&2*38*�14��4874���&�+.3�
)*� *:.8&7� ).1&(.43*�� .33*(*�&7.&�� *3� 8�72.�
34��)*1�&78�(914����)*�1&�(43�8.89(.�3�+*)*�
7&1�” [N.E. Se omite transcripción]

Por añadidura, si el Pleno de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación emitió la tesis aislada P. II/2017 (10a.)71

“.38*757*8&(.�3� (43+472*�� �9�� &1(&3(*�� *3�
7*1&(.�3�(43�*1�57.3(.5.4�)*� .38*757*8&(.�3�
2��� +&:47&'1*� &� 1&� 5*7�43&�” [N.E. Se omite 
transcripción]

En adición, si la Primera Sala de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación resolvió, en la tesis aislada 1a. XXI-
II/2018 (10a.) [citada en el Considerando anterior], que “En 

estas condiciones, corresponde a los tribunales de am-

Ť±ŹŇƐď±Ź±ĻƒĞǍ±ŹƐĮ±ƐåǄĞžƒåĻÏĞ±ƐÚåƐƣĻƐÏĮĞķ±ƐÚåƐžåďƣŹĞÚ±ÚƐǅƐ
libertadƐåĻƐĮ±ƐŭƣåƐĮŇžƐķåÚĞŇžƐŤƣåÚ±ĻƐÚåžŤĮåď±ŹƐƽĞďŇŹŇž±-

70 S.J.F.G. Novena Época. Tomo XXXI. Enero de 2010. p. 1969
71 G.S.J.F. Décima Época. Libro 42. Mayo de 2017. Tomo I, p. 161
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ķåĻƒåƐĮ±ƐĞķŤŇŹƒ±ĻƒåƐüƣĻÏĞňĻƐŭƣåƐåžƒ´ĻƐĮĮ±ķ±ÚŇžƐ±ƐÏƣķŤĮĞŹƐ
en una žŇÏĞåÚ±ÚƐÚåķŇÏŹ´ƒĞÏ±ƐÏŇķŇƐĮ±ƐķåǄĞÏ±Ļ±.”.

Entonces, de la interpretación sistemática del artícu-
lo 26 de la Ley para la Protección de Personas Defensoras 
de Derechos Humanos y Periodistas con los artículos 52, 
párrafos segundo y séptimo, y 53, último párrafo, de la 
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrati-
ZS�PE�EYXSVMHEH�HIFI�GYQTPMV�IP�TVIWIRXI�JEPPS�IR�YR�TPE^S�
RS�QE]SV�HI����LSVEW�E�TEVXMV�HI�UYI�EHUYMIVE�ǻVQI^E�

1E�GSRGPYWM¾R�EPGER^EHE�WI�GSVVSFSVE�GSR�IP�TVMRGM-
TMS�TVS�TIVWSRE��TYIW�IR�VE^¾R�HI�PE�REXYVEPI^E�I\TIHM-
ta de las medidas de protección este Tribunal debe velar 
por su aplicación inmediata, sin dilaciones, ya que la inte-
gridad del actor está en riesgo alto.

)MGLS�HI�SXVE�JSVQE��PE�IPIGGM¾R�HIP�TPE^S�RS�QE]SV�
HI����LSVEW�IR�PYKEV�HIP�TPE^S�HI����QIWIW�es acorde al 
“ŤŹĞĻÏĞŤĞŇƐÚåƐĞĻƒåŹŤŹåƒ±ÏĞňĻƐķ´žƐü±ƽŇŹ±ÆĮåƐ±ƐĮ±ƐŤåŹžŇĻ±ƐĮŇƐ
ŤŇƒåĻÏĞ±ƐžĞďĻĞĀÏ±ƒĞƽ±ķåĻƒåØƐ±ĮƐŇÆĮĞď±ŹƐ±ĮƐŇŤåŹ±ÚŇŹƐĥƣŹğÚĞÏŇƐ
±ƐŇŤƒ±ŹƐŤŇŹƐĮ±ƐÚĞžŤŇžĞÏĞňĻƐŭƣåƐķ´žƐÆåĻåĀÏĞåƐ±ƐĮ±ƐŤåŹžŇĻ±Ɛ
y en todo caso a la sociedadƹ�� PE� GYEP� WI� FIRIǻGME�� TSV-
que si se protege la integridad del actor, entonces, podrá 
ejercer su libertad de expresión, como periodista, lo cual 
VIJYIV^E�IP�*WXEHS�HIQSGV«XMGS�QI\MGERS�

&�WY�ZI^��IP�TPE^S�RS�QE]SV�HI����LSVEW�no es lesi-
vo a la autoridad, porque su función administrativa en la 
QEXIVME�UYI�RSW�SGYTE�HIFI�VIEPM^EVPE�IR�IWI�TPE^S��*W�
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aplicable la tesis de jurisprudencia 1a./J. 107/2012 (10a.)72 
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nación:

“57.3(.5.4�574�5*7�43&��(7.8*7.4�)*��*1*((.�3�
)*�1&�3472&�)*�)*7*(-4�+93)&2*38&1�&51.(&�
'1*�” [N.E. Se omite transcripción]

Sostener lo contrario, es decir, que la autoridad tiene 
IP�TPE^S�HI����QIWIW�TEVE�GYQTPMQIRXEV�IP�JEPPS�MQTPMGE-
V¸E�LEGIV�RYKEXSVME�PE�REXYVEPI^E�XYXIPEV�HIP�5PER�HI�5VS-
tección (åƽĞƒ±ŹƐƣĻƐÚ±ŅŇƐĞŹŹåŤ±Ź±ÆĮåƐǅƐŤŹåžåŹƽ±ŹƐåĮƐåĥåŹÏĞÏĞŇƐ
de los derechos humanos).

Es aplicable el multicitado párrafo 6 de la resolución 
de ���HI�RSZMIQFVI�HI������emitida por la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos:

[…]

Por lo expuesto, y con fundamento en los artículos 
����JVEGGM¾R�..��H� ��� ��� �����JVEGGM¾R�.:�]�����JVEGGMSRIW�..�]�
IV, y párrafo segundo, de la Ley Federal de Procedimien-
XS�(SRXIRGMSWS�&HQMRMWXVEXMZS �IR�IP�EVX¸GYPS����HI�PE�1I]�
para la Protección de Personas Defensoras de Derechos 
Humanos y Periodistas, así como en los artículos 3, frac-
GMSRIW� <..�]� <... �]� ���� JVEGGM¾R� ...�� HI� PE� 1I]� 4VK«RMGE� HIP�
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, se resuelve:

72 S.J.F.G. Décima Época. Libro XIII. Octubre de 2012. Tomo 2, p. 799
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.��*P�EGXSV�TVSF¾�WY�EGGM¾R��VE^¾R�TSV�PE�GYEP�

..��Se declara la nulidad lisa y llana de la resolución 
impugnada contenida en el acuerdo JG/ORD/���/2019, 
a través del cual fue resuelto infundado el recurso de in-
conformidad.

...�� Se declara la nulidad del acuerdo JG/
ORD/���/2019 para el efecto de que la autoridad brinde 
inmediatamente el Plan de Protección al actor por riesgo 
grave, ello en términos de los (SRWMHIVERHSW�(YEVXS y 
6YMRXS�de este fallo.

.:��Notifíquese.

Así lo resolvió el Pleno Jurisdiccional de la Sala 
Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, 
con fundamento en los artículos 11, fracciones I y II, 93 
y Séptimo Transitorio del Reglamento Interior del Tri-
bunal Federal de Justicia Administrativa, publicado en 
IP�)MEVMS�4ǻGMEP�HI�PE�+IHIVEGM¾R�IP����HI�NYPMS�HI�������
en sesión celebrada en forma presencial y transmitida 
por medios electrónicos al público en general el ���HI�
WITXMIQFVI�HI�����,�por unanimidad de ���ZSXSW�E�JE�
ZSV de las Magistradas y los Magistrados Dra. Nora Eli-
^EFIXL�9VF]�,IRIP��2XVS��,YMPPIVQS�:EPPW�*WTSRHE��(EVPSW�
(LEYVERH�&V^EXI �2XVE��1Y^�2EV¸E�&RE]E�)SQ¸RKYI^ �)VE��
2EKHE�>YPIQE�2SWVM�,YXM³VVI^ �2XVS��7EJEIP�*WXVEHE��«-
QERS�� )V�� (EVPSW� 2IRE�&HEQI�]� 7EJEIP�&R^YVIW� 9VMFI �
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encontrándose ausentes los Magistrados Dr. Manuel Lu-
ciano Hallivis Pelayo y Dr. Alfredo Salgado Loyo.

*P� 2EKMWXVEHS� )V�� /YER� 2ERYIP� /MQ³RI^� .PPIWGEW� WI 
abstuvo de participar en la discusión y aprobación del pre-
sente asunto, con motivo de la excusa previamente presen-
tada y aprobada por el Pleno Jurisdiccional de la Sala Supe-
rior en la sesión de ���HI�NYRMS�HI�����.

Fue ponente en el presente asunto la Magistrada 
)VE�� 2EKHE� >YPIQE� 2SWVM� ,YXM³VVI^�� GY]E� TSRIRGME� JYI�
aprobada.

Se elaboró el presente engrose el ���HI�WITXMIQFVI�
HI����� y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 
54 fracción VI y 56, fracción III, de la Ley Orgánica del Tri-
bunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en el 
)MEVMS�4ǻGMEP�HI�PE�+IHIVEGM¾R�IP����HI�NYPMS�HI�������+MVQE�
IP�2EKMWXVEHS�7EJEIP�&R^YVIW�9VMFI��5VIWMHIRXI�HIP�8VMFY-
nal Federal de Justicia Administrativa, ante la Licenciada 
Ana María Reyna Ángel, Secretaria General de Acuerdos, 
UYMIR�EYXSVM^E�]�HE�JI�
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(�).,4�+.�(&1�)*�1&�+*)*7&(.�3

.<�5�������

(4387&).((.�3�)*��*38*3(.&���34�*�8��1*,.8.2&�
)&�5&7&�)*393(.&71&�1&�5*7�43&�&9847.>&)&�*3�
8�72.34��)*1�&78�(914�����)*1�(�).,4�+.�(&1�)*�
1&�+*)*7&(.�3�:.,*38*�*3�*1�&�4��������El artículo 
261 del Código Fiscal de la Federación vigente en 2004, 
establece que podrán denunciar la contradicción de sen-
tencias, cualquiera de los Magistrados del Tribunal, o las 
partes que intervinieron en los juicios en que las tesis que 
se estiman contradictorias hubieran sido sustentadas, y a 
este respecto, conforme a lo indicado en el artículo 198 
del citado ordenamiento tributario, son parte en el juicio 
GSRXIRGMSWS�EHQMRMWXVEXMZS��E��*P�HIQERHERXI �F��1SW�HI-
mandados, quienes pueden ser, la autoridad que dictó 
la resolución impugnada, o el particular a quien favo-
VI^GE� PE� VIWSPYGM¾R� GY]E� QSHMǻGEGM¾R� S� RYPMHEH� TMHE� PE�
EYXSVMHEH� EHQMRMWXVEXMZE � G�� *P� XMXYPEV� HI� PE� HITIRHIRGME�
o entidad de la administración pública federal, Procura-
duría General de la República o Procuraduría General de 
Justicia del Distrito Federal, de la que dependa la auto-
ridad emisora de la resolución impugnada, inclusive la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público en los juicios 
en que se controviertan actos de autoridades federativas 
coordinadas, emitidos con fundamento en convenios o 
acuerdos en materia de coordinación en ingresos fede-
VEPIW �]�H��*P�XIVGIVS�UYI�XIRKE�YR�HIVIGLS�MRGSQTEXMFPI�
con la pretensión del demandante. En consecuencia, si la 
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contradicción de sentencias es denunciada por una per-
sona distinta de las antes señaladas, promoviendo por su 
TVSTMS� HIVIGLS� HIFI� IWXMQEVWI� MQTVSGIHIRXI � WMR� UYI�
sea óbice el que dicha persona haya tenido el carácter de 
EYXSVM^EHS�TEVE�S¸V�]�VIGMFMV�RSXMǻGEGMSRIW�IR�YRS�HI�PSW�
juicios, en términos del artículo 200 del Código Fiscal de 
la Federación, ya que conforme a dicho numeral, la per-
WSRE� EW¸� EYXSVM^EHE�� WSPS� TYIHI� LEGIV� TVSQSGMSRIW� HI�
trámite, rendir pruebas, presentar alegatos e interponer 
VIGYVWSW �]��IR�IWXI�GEWS��RS�WI�IWXEV¸E�LEGMIRHS�YRE�TVS-
moción de trámite, rindiendo una prueba, presentando 
alegatos, y tampoco se estaría interponiendo un recurso.

57*(*)*38*�

:�5�������
Contradicción de Sentencias No. 1433/02-02-01-6/Y 
OTRO/142/04-PL-03-01.- Resuelta por el Pleno de la Sala 
Superior en sesión de 29 de junio de 2005, por mayoría de 
7 votos a favor y 3 votos en contra.- Magistrada Ponente: 
Alma Gianina Isabel Peralta De Gregorio.- Secretario: Lic. 
Francisco Javier Marín Sarabia.
(Tesis aprobada en la sesión de 18 de octubre de 2006)
R.T.F.J.F.A. Quinta Época. Año VII. Tomo I. No. 73. Enero 2007. p. 326

7*.8*7&(.�3�69*��*�59'1.(&�

.<�5�������
Contradicción de Sentencias Núm. 903/22-30-01-5-ST/
YOTRO/1103/22-PL-08-01.- Resuelta por el Pleno Juris-
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diccional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Jus-
ticia Administrativa, en sesión de 4 de enero de 2023, por 
mayoría de 10 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistra-
do Ponente: Rafael Estrada Sámano.- Secretaria: Lic. Ve-
rónica Roxana Rivas Saavedra.
(Tesis aprobada en sesión de 4 de enero de 2023)

1*=�+*)*7&1�)*�574(*).2.*384
(438*3(.4�4�&)2.3.�87&8.:4

.<�5�������

)*393(.&� )*� (4387&).((.�3� )*� �*38*3(.&��� *��
.2574(*)*38*��.�*�8&��*�57429*:*�547�93&�5*7�
�43&�&9847.>&)&� *3�8�72.34�� )*1�&78�(914� ����
)*1�(�).,4�+.�(&1�)*�1&�+*)*7&(.�3���Conforme a lo 
dispuesto por el artículo 77 de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo, la denuncia de con-
tradicción de sentencias se encuentra limitada a que la 
formule cualquiera de los Magistrados que integran este 
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, o algu-
na de las partes contendientes en los juicios contencioso 
administrativos en que los criterios contrapuestos se sus-
XIRXIR��&LSVE�FMIR��PEW�TEVXIW�WSR�EUYIPPEW�E�UYI�WI�VIǻIVI�
el artículo 198, del Código Fiscal de la Federación en vigor 
hasta el 31 de diciembre de 2005, numeral que en su texto 
es coincidente con lo que al respecto contempla el ar-
tículo 3°, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso 
Administrativo, en vigor a partir del 1° de enero de 2006, 
y lo son el demandante, los demandados, teniendo este 
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carácter la autoridad que dictó la resolución impugnada y 
el Titular de la Dependencia u Organismo o Entidad de la 
Administración Pública Federal, del que dependa aque-
PPE �]�IP�XIVGIVS�UYI�XIRKE�YR�HIVIGLS�MRGSQTEXMFPI�GSR�PE�
pretensión del demandante. De lo anterior es dable con-
cluir que resulta improcedente la denuncia de contradic-
ción de sentencias, si esta se promueve por una persona 
EYXSVM^EHE�IR�IP�NYMGMS�IR�PSW�X³VQMRSW�HIP�EVX¸GYPS������HI�
PE� GSHMǻGEGM¾R� GMXEHE�� EP� RS� IRGSRXVEVWI� PIKMXMQEHE� TEVE�
promoverla, porque su actuación como mandataria judi-
GMEP�IWX«�GMVGYRWGVMXE�E�PS�UYI�PE�TEVXI�ǻREP�HIP�TVIGMXEHS�
RYQIVEP�PI�TIVQMXI��IWXS�IW��E�S¸V�]�VIGMFMV�RSXMǻGEGMSRIW �E�
hacer promociones de trámite, entendido esto dentro del 
TVSGIHMQMIRXS�TVMRGMTEP �VIRHMV�TVYIFEW��TVIWIRXEV�EPIKE-
tos e interponer recursos, todo ello exclusivamente den-
tro del juicio contencioso administrativo, puesto que tal 
VIKYPEGM¾R�WI�VIǻIVI�E�IWXE�]�RS�E�SXVEW�MRWXERGMEW�

57*(*)*38*�

:�5�������
Contradicción de Sentencias No. 24783/04-17-11-1/Y 
OTROS 3/527/05-PL-02-01.- Resuelta por el Pleno de 
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 
Administrativa, en sesión de 18 de octubre de 2006, por 
mayoría de 9 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrada 
5SRIRXI��2EV¸E�HIP�(SRWYIPS�:MPPEPSFSW�4VX¸^����IGVIXEVME��
Lic. Esmeralda Reyes Durán.
(Tesis aprobada en sesión de 5 de enero de 2007)
R.T.F.J.F.A. Quinta Época. Año VII. Tomo II. No. 73. Enero 2007. p. 743
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7*.8*7&(.�3�69*��*�59'1.(&�

.<�5�������
Contradicción de Sentencias Núm. 903/22-30-01-5-ST/
YOTRO/1103/22-PL-08-01.- Resuelta por el Pleno Juris-
diccional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Jus-
ticia Administrativa, en sesión de 4 de enero de 2023, por 
mayoría de 10 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistra-
do Ponente: Rafael Estrada Sámano.- Secretaria: Lic. Ve-
rónica Roxana Rivas Saavedra.
(Tesis aprobada en sesión de 4 de enero de 2023)
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1*=�+*)*7&1�)*�574(*).2.*384
(438*3(.4�4�&)2.3.�87&8.:4

.<�5�������

7*(97�4�)*�7*(1&2&(.�3��*��574(*)*38*�*3�(43�
87&�)*1�&(9*7)4�69*�57*(.�&�1&�+472&�*3�(424�
�*�)*�&-4,&7��1&�579*'&�5*7.(.&1���En términos del 
artículo 59 de la Ley Federal de Procedimiento Conten-
cioso Administrativo, el recurso de reclamación procede 
en los supuestos siguientes:� 1) Demanda, contestación, 
ampliación de la demanda y contestación de la amplia-
ción: acuerdos que las admitan, desechen o las provean 
GSQS�RS�TVIWIRXEHEW ����5VYIFEW��EGYIVHSW�UYI�PEW�EH-
QMXER�� HIWIGLIR� S� TVSZIER� UYI� RS� JYIVSR� SJVIGMHEW � ���
Sobreseimiento del juicio antes del cierre de instrucción: 
acuerdos que lo decreten o nieguen y 4) Tercero interesa-
do: acuerdos que admitan o rechacen su intervención. Sin 
embargo, el Poder Judicial Federal y esta Sala Superior 
han sostenido reiteradamente que el recurso de reclama-
ción procede no solo en contra de esos acuerdos, sino 
XEQFM³R� IR� GSRXVE� HI� EUYIPPSW� HI� REXYVEPI^E� ER«PSKE� 
En este orden de ideas, si en el acuerdo reclamado fueron 
establecidas modalidades para el desahogo de las pre-
guntas del cuestionario de la prueba pericial, entonces, 
es un supuesto análogo, a los “acuerdos que las admitan, 

ÚåžåÏĚåĻƐŇƐŤŹŇƽå±ĻƐĮ±žƐŤŹƣåÆ±ž”, dado que todos los su-
puestos están en el contexto de la preparación del medio 
de prueba para su integración y posterior valoración, ra-
^¾R�TSV�PE�GYEP�IW�TVSGIHIRXI�IP�VIGYVWS�HI�VIGPEQEGM¾R�
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57*(*)*38*�

.<�5������
Recurso de Reclamación relativo al Juicio Contencioso 
Administrativo Núm. 4953/17-17-05-2/4194/17-PL-07-04.- 
Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior 
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesión de 
1 de septiembre de 2021, por unanimidad de 11 votos a 
favor.- Magistrada Ponente: Magda Zulema Mosri Gutié-
VVI^����IGVIXEVMS��1MG��/YER�(EVPSW�5IVIE�7SHV¸KYI^��
(Tesis aprobada en sesión a distancia de 9 de febrero de 
2022)
R.T.F.J.A. Novena Época. Año I. No. 4. Abril 2022. p. 141

7*.8*7&(.�3�69*��*�59'1.(&�

.<�5�������
Recurso de Reclamación relativo al Juicio Contencioso 
Administrativo Núm. 8990/15-17-02-1/1425/16-PL-09-04.- 
Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior 
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesión de 
11 de enero de 2023, por unanimidad de 11 votos a favor.- 
Magistrado Ponente: Alfredo Salgado Loyo.- Secretaria: 
1MG��2E]ER¸R�(VY^�2EVX¸RI^�
(Tesis aprobada en sesión de 11 de enero de 2023)
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1*=�+*)*7&1�)*�7*�543�&'.1.)&)*�
&)2.3.�87&8.:&��)*�14���*7:.)47*��5¤'1.(4�

.<�5�������

7*�543�&'.1.)&)� &)2.3.�87&8.:&� )*� 14�� �*7:.�
)47*�� 5¤'1.(4��� 4'*).*3(.&� /*7�769.(&� (424�
*<(19=*38*� )*� 7*�543�&'.1.)&)��� 1E� ǻKYVE� HI�
obediencia jerárquica, como excluyente de responsabi-
PMHEH� EHQMRMWXVEXMZE� HI� PSW� WIVZMHSVIW� TÅFPMGSW�� IW� HIǻ-
nida como la orden emanada de un superior jerárquico, 
dictada conforme a derecho, que origina a favor del 
WYFSVHMREHS� YRE� GEYWE� HI� NYWXMǻGEGM¾R�� UYI� I\GPY]I� PE�
responsabilidad de quien obra en cumplimiento de un 
deber o en el ejercicio de un derecho consignados en la 
PI]��&W¸��TEVE�WY�EGXYEPM^EGM¾R�WI�VIUYMIVI�WI�WYVXER�HI�JSV-
ma concurrente los siguientes elementos: 1) la existen-
cia de una relación de dependencia jerárquica entre el 
WYTIVMSV� UYI� HMGX¾� PE� SVHIR� ]� IP� MRJIVMSV� UYI� PE� INIGYX¾ �
2) la existencia de un acto ordenado dentro del ámbito 
HI� GSQTIXIRGME� HIP� WYTIVMSV� I� MRJIVMSV � ��� UYI� PE� SVHIR�
GYQTPE� GSR� PSW� VIUYMWMXSW� JSVQEPIW� TVIZMWXSW� IR� PE� PI] �
y 4) que el cumplimiento de la orden sea consecuencia 
de un error que resulte insuperable. Por lo que, solo en 
caso que la orden del superior jerárquico, cumpla con los 
requisitos citados, el servidor público subordinado podrá 
acreditar que su actuar indebido se originó como conse-
cuencia de una instrucción del superior jerárquico que 
debía acatar, originando la “obediencia jerárquica” como 
ǻKYVE�I\GPY]IRXI�HI�VIWTSRWEFMPMHEH��TYIW�IR�GEWS�UYI�
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no se acrediten todos los elementos referidos, será dable 
considerar que el servidor público en su calidad de su-
bordinado debió abstenerse de cumplir con el mandato 
encomendado dada la ilicitud del mismo. 

57*(*)*38*�

:...�5�������
Juicio Contencioso Administrativo Núm. 18/411-24-01- 
03-09-OL/18/13-PL-02-00.- Resuelto por el Pleno Ju-
risdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal de 
/YWXMGME�&HQMRMWXVEXMZE�IR�WIWM¾R�VIEPM^EHE�E�HMWXERGME�IP�
24 de junio de 2020, por unanimidad de 11 votos a favor.- 
2EKMWXVEHE�5SRIRXI��3SVE�*PM^EFIXL�9VF]�,IRIP����IGVI-
taria: Lic. Brenda Virginia Alarcón Antonio.
(Tesis aprobada en sesión a distancia de 18 de noviembre 
de 2020)
R.T.F.J.A. Octava Época. Año V. No. 49 Diciembre 2020. p. 126

7*.8*7&(.�3�69*��*�59'1.(&�

.<�5�������
Juicio Contencioso Administrativo Núm. 3288/18-21-
01-7/AC1/1214/21-PL-01-04.- Resuelto por el Pleno Ju-
risdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal de 
Justicia Administrativa, en sesión de 18 de enero de 2023, 
por unanimidad de 11 votos a favor.- Magistrado Ponente: 
Manuel Luciano Hallivis Pelayo.- Secretaria: Lic. Diana Be-
VIRMGI�-IVR«RHI^�:IVE�
(Tesis aprobada en sesión de 18 de enero de 2023)
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(�).,4�+.�(&1�)*�1&�+*)*7&(.�3

.<�5�������

'9>�3� 87.'98&7.4�� 348.+.(&(.�3� *1*(87�3.(&��
34�*<.�8*�4'1.,&(.�3�547�5&78*�)*�1&�&9847.)&)�
)*�*2.8.7�93�&(9�*�)*�*3:�4�)*1�&:.�4�&1�2*).4�)*�
(4293.(&(.�3� �*�&1&)4� 547� *1� (4387.'9=*3�
8*���En el artículo 134 del Código Fiscal de la Federación, 
se establecen los requisitos a los que deberán sujetarse las 
RSXMǻGEGMSRIW� HI� PSW� EGXSW� EHQMRMWXVEXMZSW�� IRXVI� IPPEW� 
PE� RSXMǻGEGM¾R� IPIGXV¾RMGE� HI� HSGYQIRXSW� HMKMXEPIW�� PE�
GYEP�WI�VIEPM^EV«�IR�IP�FY^¾R�XVMFYXEVMS�GSRJSVQI�E�PEW�VI-
KPEW�HI�GEV«GXIV�KIRIVEP�UYI�TEVE�XEPIW�IJIGXSW�IWXEFPI^-
GE�IP��IVZMGMS�HI�&HQMRMWXVEGM¾R�8VMFYXEVME �TYRXYEPM^ERHS�
E�WY�ZI^�UYI�PE�RSXMǻGEGM¾R�WI�IRXIRHIV«�VIEPM^EHE�LEWXE�
en tanto se emita el acuse de recibo, el cual consiste en 
IP�HSGYQIRXS�HMKMXEP�GSR�ǻVQE�IPIGXV¾RMGE�UYI�XVERWQMXI�IP�
destinatario al abrir el documento digital que le sea en-
ZMEHS��&W¸��PEW�RSXMǻGEGMSRIW�IPIGXV¾RMGEW��WI�XIRHV«R�TSV�
VIEPM^EHEW�GYERHS�WI�KIRIVI�IP�EGYWI�HI�VIGMFS�IPIGXV¾-
nico en el que conste la fecha y hora en que el contri-
FY]IRXI�WI�EYXIRXMG¾�TEVE�EFVMV�IP�HSGYQIRXS�E�RSXMǻGEV��
)I�MKYEP�QERIVE��TEVE�XIRIV�TSV�HIFMHE�YRE�RSXMǻGEGM¾R�
electrónica, primero la autoridad deberá enviar un aviso 
al contribuyente, mediante el mecanismo de comunica-
ción que hubiera elegido conforme al último párrafo, del 
artículo 17-K, del Código Fiscal de la Federación. Posterior a 
eso, los contribuyentes contarán con tres días para abrir 
PSW�HSGYQIRXSW�HMKMXEPIW�TIRHMIRXIW�HI�RSXMǻGEV��IP�TPE^S 
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transcurrirá a partir del día siguiente a aquel en que le 
sea enviado el aviso respectivo, en el supuesto de no 
abrir el documento digital en el término señalado, la no-
XMǻGEGM¾R� IPIGXV¾RMGE� WI� XIRHV«� TSV� VIEPM^EHE� EP� GYEVXS�
día, contado a partir del día siguiente a aquel en que le 
fue enviado el referido aviso. Acorde a la normatividad 
IR� GSQIRXS�� PE� QIG«RMGE� HI� PEW� RSXMǻGEGMSRIW� TSV� FY-
^¾R�XVMFYXEVMS��RS�HMWTSRI�UYI�E�TEVXMV�HI�UYI�WI�IRZ¸I�
el aviso al correo electrónico señalado como medio de 
comunicación, se deba emitir un acuse de que el aviso 
fue remitido al contribuyente, en tanto, el mensaje de 
datos enviado al medio de comunicación señalado por 
PSW�GSRXVMFY]IRXIW��RS�IW�JSVQEPQIRXI�PE�RSXMǻGEGM¾R�HIP�
acto administrativo, sino una alerta o aviso, de que la no-
XMǻGEGM¾R�IWX«�IR�IP�FY^¾R�XVMFYXEVMS��TSV�IPPS��GSR�IP�ǻR�HI�
dotar seguridad jurídica a los particulares, el acuse de la 
RSXMǻGEGM¾R�WI�KIRIVE�LEWXE�IP�QSQIRXS�IR�IP�UYI�IWXSW�
MRKVIWER� GSR� WY� I�ǻVQE�� EP� GMXEHS� FY^¾R��1S�GYEP�RS�HINE�
en estado de indefensión a los particulares, puesto que el 
FY^¾R�IR�GSQIRXS�JYI�MQTPIQIRXEHS�IRXVI�SXVSW�GEWSW��
TEVE� HEV� QE]SV� GIPIVMHEH� E� PEW� RSXMǻGEGMSRIW�� EGSXERHS�
PEW�JSVQEPMHEHIW�UYI�HIF¸ER�HI�WIKYMVWI�]�TEVE�KEVERXM^EV�
UYI�UYMIR�MRKVIWE�EP�FY^¾R�XVMFYXEVMS�IW�IP�GSRXVMFY]IRXI�
al que está dirigido el acto administrativo.

57*(*)*38*�

:...�5�������
Juicio Contencioso Administrativo Núm. 21188/17-17-08-
3/38/19-PL-10-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional 
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de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
QMRMWXVEXMZE��IR�WIWM¾R�VIEPM^EHE�E�HMWXERGME�IP����HI�EFVMP�
de 2020, por unanimidad de 11 votos a favor.- Magistrado 
Ponente: Carlos Mena Adame.- Secretario: Lic. Michael 
Flores Rivas.
(Tesis aprobada en sesión a distancia de 23 de septiem-
bre de 2020)
R.T.F.J.A. Octava Época. Año V. No. 47. Octubre 2020. p. 124

7*.8*7&(.�3�69*��*�59'1.(&�

.<�5�������
Juicio Contencioso Administrativo Núm. 870/21-21-01-6- 
OT/1269/22-PL-09-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdic-
cional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia 
Administrativa, en sesión de 18 de enero de 2023, por ma-
yoría de 8 votos a favor y 3 votos en contra.- Magistrado 
Ponente: Alfredo Salgado Loyo.- Secretaria: Lic. Mayanín 
(VY^�2EVX¸RI^�
(Tesis aprobada en sesión de 18 de enero de 2023)
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�*,93)&��*((.�3

1*=�47,�3.(&�)*1�87.'93&1�+*)*7&1
�)*�/9�8.(.&�&)2.3.�87&8.:&

.<�5��E�����

.3(.)*38*� )*� .3(425*8*3(.&� 547� 2&8*7.&��� 1&��
�&1&��7*,.43&1*��47).3&7.&��8.*3*3�(425*8*3�
(.&�2&8*7.&1�5&7&�(434(*7�)*�14��/9.(.4��57424�
:.)4��(4387&�7*�419(.43*��)43)*�1&�&9).847�&�
�95*7.47�)*�1&�+*)*7&(.�3�)*8*72.3*�7*�543�&�
'.1.)&)*��7*�&7(.847.&��1*,.�1&(.�3�:.,*38*�*3�
��������Si en un juicio contencioso administrativo, donde 
se impugne una resolución mediante la cual la Auditoría 
Superior de la Federación le determinó a la parte deman-
dante una responsabilidad resarcitoria con fundamento 
IR� PE� 1I]� HI� +MWGEPM^EGM¾R�]� 7IRHMGM¾R� HI� (YIRXEW� HI� PE�
Federación, la incidentista sostiene que la Sala Regional 
Ordinaria es incompetente por materia para conocer del 
mismo y por tanto el asunto debe remitirse a una Sala 
*WTIGMEPM^EHE�IR�QEXIVME�HI�7IWTSRWEFMPMHEHIW�&HQMRMW-
XVEXMZEW �IR�IWI�GEWS��IP�MRGMHIRXI�VIWYPXE�MRJYRHEHS��1S�ER-
terior, porque si bien los artículos 4º y 38 de la Ley Orgánica 
HIP�8VMFYREP�+IHIVEP�HI�/YWXMGME�&HQMRMWXVEXMZE �����JVEGGM¾R�
V, y 62 del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Jus-
ticia Administrativa establecen que dichas Salas Especia-
PM^EHEW� GYIRXER� GSR� GSQTIXIRGME� QEXIVMEP� TEVE� GSRSGIV�
de ese tipo de asuntos, lo cierto es que las Salas Regio-
nales Ordinarias tienen esa misma competencia material, 
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acorde con lo previsto en el artículo 35 de la Ley Orgánica 
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, del cual se 
desprende que estas Salas conocerán de los juicios que 
se promuevan contra las resoluciones indicadas en el ar-
X¸GYPS��}�HI�PE�QMWQE�PI]�SVK«RMGE �RYQIVEP�GY]E�JVEGGM¾R�
XVIII, contempla a las sanciones y demás resoluciones 
emitidas por la Auditoría Superior de la Federación en tér-
QMRSW�HI�PE�1I]�HI�+MWGEPM^EGM¾R�]�7IRHMGM¾R�HI�(YIRXEW�
de la Federación. Por tanto, al existir competencia material 
GSRGYVVIRXI�HI�PEW�GMXEHEW�NY^KEHSVEW�SVHMREVMEW�]�IWTI-
GMEPM^EHEW�IR�VIPEGM¾R�GSR�IWXI�XMTS�HI�NYMGMSW��GYEPUYMIVE�
de ellas puede avocarse a su conocimiento. No es óbice 
que el artículo 51, fracción III, del Reglamento Interior del 
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, contempla la 
existencia de la Sala Auxiliar en Materia de Responsabi-
lidades Administrativas Graves con sede en la Ciudad de 
2³\MGS� ]� GSQTIXIRGME� IR� XSHS� IP� XIVVMXSVMS� REGMSREP � WMR�
embargo, de conformidad con el ACUERDO SS/8/2021 
emitido por el Pleno General de la Sala Superior de este 
Tribunal, dicha Sala Auxiliar no tiene competencia material 
para instruir y resolver ese tipo de juicios.

.RGMHIRXI�HI�.RGSQTIXIRGME�TSV�7E^¾R�HI�2EXIVME�3ÅQ��
3617/21-01-02-7/852/22-S2-06-06.- Resuelto por la Se-
gunda Sección de la Sala Superior del Tribunal Federal de 
Justicia Administrativa, en sesión de 29 de septiembre 
de 2022, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado 
5SRIRXI��/YER� 2ERYIP�/MQ³RI^� .PPIWGEW��� �IGVIXEVMS�� 1MG��
,EPHMRS�4VS^GS�5EVINEW�
(Tesis aprobada en sesión de 12 de enero de 2023)
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(�4�3���.�)�*�7�&�3�)�4��

[…]

8*7(*74�� […]

)��� )IGMWM¾R� El incidente es MRJYRHEHS, según se 
explica.

En primer término, es importante delimitar la com-
TIXIRGME�QEXIVMEP�]�XIVVMXSVMEP�HI�PE��EPE�*WTIGMEPM^EHE�IR�
Materia Ambiental y de Regulación y de las Salas Espe-
GMEPM^EHEW�IR�2EXIVME�HI�7IWTSRWEFMPMHEHIW�&HQMRMWXVEXM-
vas Graves, a quienes la autoridad incidentista atribuye la 
competencia material.

De ese modo, el artículo 50, fracción III, del Regla-
mento Interior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva,6 establece la competencia material y territorial de las 
�EPEW�*WTIGMEPM^EHEW�IR�2EXIVME�&QFMIRXEP�]�HI�7IKY�
PEGM¾R de este Tribunal:

[N.E. Se omite transcripción]

Del precepto transcrito se colige que, la �EPE�*WTI�
GMEPM^EHE� IR� 2EXIVME�&QFMIRXEP�]� HI� 7IKYPEGM¾R� XMIRI�

6 5YFPMGEHS�IR�IP�)MEVMS�4ǻGMEP�HI�PE�+IHIVEGM¾R��IP����HI�NYPMS�HI�
2020, aplicable al presente juicio por haber sido interpuesto el 
26 de octubre de 2021.
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GSQTIXIRGME�QEXIVMEP en todo el territorio nacional para 
tramitar y resolver los juicios que se promuevan contra 
VIWSPYGMSRIW�HIǻRMXMZEW��EGXSW�EHQMRMWXVEXMZSW�]�TVSGIHM-
mientos, UYI�IRGYEHVIR�IR�PSW�WYTYIWXSW�TVIZMWXSW�IR�
IP�EVX¸GYPS��}��JVEGGMSRIW I, IV, XII, XIII y XV, y último párra-
fo, de la�1I]�4VK«RMGE�HIP�8VMFYREP�+IHIVEP�HI�/YWXMGME�
&HQMRMWXVEXMZE, mismas que establecen a la letra lo si-
guiente:

[N.E. Se omite transcripción]

*WXEW� VIWSPYGMSRIW�� HIFIR� WIV� HMGXEHEW� TSV� los 
Órganos Reguladores�E�UYI�WI�VIǻIVI�HMGLE�JVEGGM¾R��Se�
GVIXEV¸EW�HI�*WXEHS, entidades de la Administración Pú-
blica Federal, así como por las entidades federativas en 
los casos de coordinación y concurrencia previamente 
establecidos en la legislación correspondiente, HMVIGXE�
QIRXI�VIPEGMSREHEW�GSR�PEW�QEXIVMEW�UYI�WIER�GSQTI�
XIRGME�HI�HMGLSW��VKERSW�7IKYPEHSVIW�HI�PE�EGXMZMHEH�
HIP�*WXEHS.

4�FMIR��HMGLEW�VIWSPYGMSRIW�WI�HMGXIR�GSR�JYRHE�
QIRXS� IR la Ley General del Equilibrio Ecológico y la 
Protección al Ambiente, en la Ley General de Desarrollo 
Forestal Sustentable, Ley General de Vida Silvestre, Ley 
General para la Prevención y Gestión Integral de Residuos, 
Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Mo-
HMǻGEHSW��1I]�,IRIVEP�HI�(EQFMS�(PMQ«XMGS��EW¸�GSQS�IR�
los demás ordenamientos que regulan la materia de Pro-
tección al Medio Ambiente, o que tengan alguna injeren-
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GME�IR�PE�GMXEHE�QEXIVME �GSR�PE�I\GITGM¾R�HI�VIWSPYGMSRIW�
HIǻRMXMZEW��EGXSW�EHQMRMWXVEXMZSW�]�TVSGIHMQMIRXSW��E�UYI�
WI�VIǻIVI�IWXI�MRGMWS��IQMXMHSW�TSV�PE�(SQMWM¾R�3EGMSREP�
del Agua o sus unidades administrativas, supuestos en 
los cuales será competente la Sala Regional del Tribunal 
que corresponda.

Así, la interpretación conjunta de los preceptos 
transcritos, permite concluir que, TEVE� UYI� WI� WYVXE� PE�
GSQTIXIRGME�E�JEZSV�HI�PE��EPE�*WTIGMEPM^EHE�IR�2EXI�
VME�&QFMIRXEP�]�HI�7IKYPEGM¾R��IW�RIGIWEVMS�UYI�WI�EG�
XYEPMGIR�PSW�WMKYMIRXIW�WYTYIWXSW:

&� UYI�PSW�NYMGMSW�WI�TVSQYIZER�GSRXVE�PSW�WMKYMIR�
XIW�EGXSW�

�� actos administrativos, decretos y acuerdos de ca-
rácter general, diversos a los reglamentos, cuando 
sean autoaplicativos o cuando el interesado los con-
XVSZMIVXE�GSR�QSXMZS�HI�WY�TVMQIV�EGXS�HI�ETPMGEGM¾R �
?JVEGGM¾R�.�HIP�EVX¸GYPS���HI�PE�148+/&A

���las resoluciones que impongan multas por infrac-
GM¾R� E� PEW� RSVQEW� EHQMRMWXVEXMZEW� JIHIVEPIW � ?JVEG�
GM¾R�.:�HIP�EVX¸GYPS���HI�PE�148+/&A

���PEW�VIWSPYGMSRIW�UYI�TSRKER�ǻR�E�YR�TVSGIHMQMIRXS�
administrativo, a una instancia o resuelvan un expe-
diente, en los términos de la Ley Federal de Procedi-
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QMIRXS�&HQMRMWXVEXMZS �?JVEGGM¾R�<..�HIP�EVX¸GYPS���HI�
PE�148+/&A

�� las que resuelvan los recursos administrativos en 
contra de las resoluciones que se indican en las de-
Q«W�JVEGGMSRIW�HI�IWXI�EVX¸GYPS �?JVEGGM¾R�<...�HIP�EV�
X¸GYPS���HI�PE�148+/&A

��� PEW�VIWSPYGMSRIW�IR�UYI�WI�GSRǻKYVI� PE�RIKEXMZE�
ǻGXE�XVEX«RHSWI�HI�PEW�QEXIVMEW�WI¼EPEHEW��EW¸�GSQS�
las que nieguen la expedición de la constancia de 
LEFIVWI� GSRǻKYVEHS� PE� VIWSPYGM¾R� TSWMXMZE� ǻGXE �
?JVEGGM¾R�<:�HIP�EVX¸GYPS���HI�PE�148+/&A y 

�� las resoluciones administrativas favorables a un 
particular, siempre que dichas resoluciones sean de 
PEW�QEXIVMEW�WI¼EPEHEW �?ÅPXMQS�T«VVEJS�HIP�EVX¸GYPS�
��HI�PE�148+/&A

'� UYI�HMGLSW�EGXSW�S�VIWSPYGMSRIW: 

���WIER�HMGXEHSW�TSV: los ňŹď±ĻŇžƐŹåďƣĮ±ÚŇŹåž a que 
WI�VIǻIVI�PE�JVEGGM¾R�...�HIP�EVX¸GYPS����HIP�EPYHMHS�7I-
KPEQIRXS �PEW�WIGVIXEV¸EW�HI�*WXEHS��IRXMHEHIW�HI�
PE�&HQMRMWXVEGM¾R�5ÅFPMGE�+IHIVEP��EW¸�GSQS�TSV�PEW�
IRXMHEHIW�JIHIVEXMZEW, en los casos de coordinación 
y concurrencia, HMVIGXEQIRXI�VIPEGMSREHEW�GSR�PEW�
QEXIVMEW�UYI�WIER�GSQTIXIRGME�HI�PSW�GMXEHSW�¾V�
KERSW�VIKYPEHSVIW �S�FMIR�
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���WI�HMGXIR�GSR�JYRHEQIRXS�IR la Ley General del 
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, en 
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, 
Ley General de Vida Silvestre, Ley General para la 
Prevención y Gestión Integral de Residuos, Ley de 
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modi-
ǻGEHSW��1I]�,IRIVEP�HI�(EQFMS�(PMQ«XMGS��EW¸�GSQS�
IR� PSW�HIQ«W�SVHIREQMIRXSW�UYI�VIKYPER� PE�QE�
XIVME�HI�5VSXIGGM¾R�EP�2IHMS�&QFMIRXI��S�UYI�XIR�
KER�EPKYRE�MRNIVIRGME�IR�PE�GMXEHE�QEXIVME �GSR�PE�
I\GITGM¾R�HI� VIWSPYGMSRIW� HIǻRMXMZEW�� EGXSW� EHQM-
RMWXVEXMZSW�]�TVSGIHMQMIRXSW��E�UYI�WI�VIǻIVI�IWXI�MR-
ciso, emitidos por la Comisión Nacional del Agua o 
sus unidades administrativas, supuestos en los cua-
les será competente la Sala Regional del Tribunal 
que corresponda.

Por su parte, el artículo 50, fracción V, en relación con 
el artículo 62, del Reglamento Interior del Tribunal Federal 
de Justicia Administrativa, así como con el artículo 38 de 
la Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, establecen la competencia material y territorial de 
las �EPEW�*WTIGMEPM^EHEW�IR�2EXIVME�HI�7IWTSRWEFMPMHE�
HIW�&HQMRMWXVEXMZEW�,VEZIW:

[N.E. Se omite transcripción]

La interpretación conjunta de los anteriores nume-
rales, permite colegir que la �EPE�*WTIGMEPM^EHE�IR�2E�
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XIVME�HI�7IWTSRWEFMPMHEHIW�&HQMRMWXVEXMZEW�,VEZIW de 
este Tribunal, será competente por QEXIVME para MQTSRIV�
sanciones a los servidores públicos y particulares que in-
tervengan en actos vinculados con faltas administrativas 
graves, así como para tramitar y VIWSPZIV�PSW�NYMGMSW que 
WI�TVSQYIZER�GSRXVE�PEW�VIWSPYGMSRIW�HIǻRMXMZEW�]�EGXSW�
E�UYI�WI�VIǻIVI�IP�EVX¸GYPS����HI�PE�1I]�4VK«RMGE�HIP�8VMFY-
nal Federal de Justicia Administrativa.

5VIGMW«RHSWI�GMRGS�WEPEW�IWTIGMEPM^EHEW��E� la prime-
ra de ellas, con sede en la Ciudad de México, con com-
petencia en la circunscripción territorial que comprende 
PE�(MYHEH�HI�2³\MGS�]�PSW�*WXEHSW�HI�2³\MGS�]�2SVIPSW  
F� la segunda, con sede en la Ciudad de México, con 
competencia en la circunscripción territorial que com-
prende la Ciudad de México y los Estados de Guanajuato, 
-MHEPKS�]�6YIV³XEVS �G� la tercera, con sede en la Ciudad 
de Puebla de los Ángeles, Puebla, con competencia en la 
circunscripción territorial que comprende los Estados de 
Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana 
7SS��8EFEWGS��8PE\GEPE��:IVEGVY^�]�=YGEX«R �H� la cuarta, 
con sede en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, con com-
petencia en la circunscripción territorial que comprende 
los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja Cali-
fornia Sur, Colima, Jalisco, Michoacán, Nayarit, San Luis 
5SXSW¸�� �MREPSE� ]� �SRSVE � ]� I� la quinta, con sede en la 
Ciudad de Torreón, Coahuila, con competencia territorial 
que comprende los Estados de Nuevo León, Chihuahua, 
Coahuila, Durango, Tamaulipas y Zacatecas. 
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Por tanto, que las �EPEW�*WTIGMEPM^EHEW�IR�QEXIVME�
HI�7IWTSRWEFMPMHEHIW�&HQMRMWXVEXMZEW�,VEZIW, conoce-
rán:

&��de los procedimientos y resoluciones que se in-
dican en el artículo 47 de la Ley Orgánica de este Tri-
bunal, atento a lo siguiente:

�� VIWSPZIV«R�VIWTIGXS�HI�PEW�JEPXEW�EHQMRMWXVEXMZEW�
KVEZIW, investigadas y substanciadas por la Audito-
ría Superior de la Federación y los órganos internos 
de control respectivos, según sea el caso, ya sea

7 “&VX¸GYPS� �� El Tribunal conocerá de las 7IWTSRWEFMPMHEHIW�
&HQMRMWXVEXMZEW� HI� PSW� �IVZMHSVIW� 5ÅFPMGSW� ]� 5EVXMGYPEVIW�
:MRGYPEHSW�GSR�+EPXEW�,VEZIW�TVSQSZMHEW�TSV la Secretaría 
de la Función Pública y los Órganos Internos de control de los 
entes públicos federales, o por la Auditoría Superior de la Fe-
deración, TEVE�PE�MQTSWMGM¾R�HI�WERGMSRIW en términos de lo 
dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Adminis-
trativas. Así como ǻRGEV�E�PSW�VIWTSRWEFPIW�IP�TEKS�HI�PEW�MR�
HIQRM^EGMSRIW�]�WERGMSRIW�TIGYRMEVMEW�UYI�HIVMZIR�HI�PSW�
HE¼SW�]�TIVNYMGMSW�que afecten a la Hacienda Pública Federal 
o al Patrimonio de los entes públicos federales.

Bajo ninguna circunstancia se entenderá que la atribución 
del Tribunal para imponer sanciones a particulares por actos 
u omisiones vinculadas con faltas administrativas graves se 
contrapone o menoscaba la facultad que cualquier ente pú-
blico posea para imponer sanciones a particulares en los tér-
minos de la legislación aplicable”.
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que el procedimiento se haya seguido por denuncia, 
HI�SǻGMS�S�HIVMZEHS�HI�PEW�EYHMXSV¸EW�TVEGXMGEHEW�TSV�
PEW�EYXSVMHEHIW�GSQTIXIRXIW �

��� MQTSRHV«R� WERGMSRIW que correspondan a los 
servidores públicos y particulares, personas físicas o 
morales, que intervengan en EGXSW�ZMRGYPEHSW�GSR�
JEPXEW� EHQMRMWXVEXMZEW� KVEZIW, con independencia 
HI�SXVS�XMTS�HI�VIWTSRWEFMPMHEHIW��EW¸�GSQS�ǻRGEV�E�
los responsables el pago de las cantidades por con-
cepto de responsabilidades resarcitorias, las indem-
RM^EGMSRIW�]� WERGMSRIW� TIGYRMEVMEW� UYI� HIVMZIR� HI�
los daños y perjuicios que afecten a la Hacienda Pú-
blica Federal o al Patrimonio de los entes públicos 
JIHIVEPIW��PSGEPIW�S�QYRMGMTEPIW �

�� HMGXEV�PEW�QIHMHEW�TVIZIRXMZEW�]�GEYXIPEVIW para 
evitar que el procedimiento sancionador quede sin 
materia, y el desvío de recursos obtenidos de mane-
VE�MPIKEP 

'��de los actos, procedimientos o VIWSPYGMSRIW�HI�
ǻRMXMZEW:

�� que se dicten en materia administrativa WSFVI�MR�
XIVTVIXEGM¾R�]�GYQTPMQMIRXS�HI�GSRXVEXSW de obras 
públicas, adquisiciones, arrendamientos y servicios 
celebrados por las dependencias y entidades de la 
Administración Pública Federal �
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���UYI�RMIKYIR�PE�MRHIQRM^EGM¾R�S�UYI�TSV�WY�QSR�
XS��RS�WEXMWJEKER�EP�VIGPEQERXI�]�PEW�UYI�MQTSRKER�
PE�SFPMKEGM¾R�HI�VIWEVGMV�HE¼SW�]�TIVNYMGMSW�TEKE�
HSW�GSR�QSXMZS�HI�PE�VIGPEQEGM¾R, en los términos 
de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del 
Estado o de las leyes administrativas federales que 
contengan un régimen especial de responsabilidad 
TEXVMQSRMEP�HIP�*WXEHS �

��� de las VIWSPYGMSRIW� HIǻRMXMZEW� UYI� MQTSRKER�
WERGMSRIW� EHQMRMWXVEXMZEW� E� PSW� WIVZMHSVIW� TÅFPM�
GSW�IR�X³VQMRSW�HI�PE�1I]�,IRIVEP�HI�7IWTSRWEFMPM�
dades, así como contra las que decidan los recursos 
EHQMRMWXVEXMZSW�TVIZMWXSW�IR�HMGLS�SVHIREQMIRXS 

�� de las�VIWSPYGMSRIW�HIǻRMXMZEW�TSV�PEW�UYI�WI�MQ�
TSRKER�WERGMSRIW�EHQMRMWXVEXMZEW�E�PSW�WIVZMHSVIW�
TÅFPMGSW� IR� X³VQMRSW� HI� PE� PIKMWPEGM¾R� ETPMGEFPI, 
así como contra las que decidan los recursos admi-
nistrativos previstos en dichos ordenamientos.

9RE�ZI^�HIPMQMXEHS�PS�ERXIVMSV��E�IJIGXS�HI�HMPYGMHEV�
WM� IR� PE� IWTIGMI� WI� EGXYEPM^E� PE� GSQTIXIRGME� HI� HMGLEW�
WEPEW� IWTIGMEPM^EHEW� TEVE� GSRSGIV�� VIWTIGXMZEQIRXI�� HI�
los actos impugnados en el presente asunto, se estima 
RIGIWEVMS�GSRSGIV�PE�REXYVEPI^E�HI�XEPIW�EGXSW��

Como se indicó en el resultando 1º, la actora impug-
nó: en términos del artículo 16, fracción II, de la Ley Fe-
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deral de Procedimiento Contencioso Administrativo,8 la 
RYPMHEH�HI�HSW�GV³HMXSW�ǻWGEPIW�HI�GY]E�I\MWXIRGME�XYZS�
GSRSGMQMIRXS� E� XVEZ³W� HI� PSW� GMXEXSVMSW� TEVE� PE� RSXMǻGE-
ción de los mandamientos de ejecución con números de 
SǻGMS����������������HI����HI�NYPMS�HI������]�)7��84�
PO1202148005 de 16 de julio de 2021, así como su reque-
rimiento de pago y embargo, emitidas por el Administra-
dor Desconcentrado de Recaudación de Baja California 2, 
con sede en Baja California. 

Así, al contestar la demanda la autoridad exhibió las 
VIWSPYGMSRIW�HIXIVQMRERXIW�HI�PSW�GV³HMXSW�ǻWGEPIW�UYI�PE�
actora manifestó desconocer, los cuales consisten en: 

E��PE�VIWSPYGM¾R�GSRXIRMHE�IR�IP�TPMIKS�HIǻRMXMZS�HI�
responsabilidades 097/2019 de 24 de junio de 2019, 
emitido por la )MVIGGM¾R�,IRIVEP�HI�7IWTSRWEFMPM�
HEHIW� HI� PE�&YHMXSV¸E� �YTIVMSV� HI� PE� +IHIVEGM¾R, 
TSV�IP�UYI�WI�HIXIVQMR¾�PE�MRHIQRM^EGM¾R�IR�GERXM-

8 “&VX¸GYPS����� Cuando se alegue que la resolución administra-
XMZE�RS�JYI�RSXMǻGEHE�S�UYI�PS�JYI�MPIKEPQIRXI��WMIQTVI�UYI�WI�
trate de las impugnables en el juicio contencioso administrati-
vo federal, se estará a las reglas siguientes: 
...
..�� �M� IP� EGXSV� QERMǻIWXE� UYI� RS� GSRSGI� PE� VIWSPYGM¾R� ad-
ministrativa que pretende impugnar, así lo expresará en su 
HIQERHE��WI¼EPERHS�PE�EYXSVMHEH�E�UYMIR�PE�EXVMFY]I��WY�RSXMǻ-
cación o su ejecución. En este caso, EP�GSRXIWXEV�PE�HIQERHE��
PE� EYXSVMHEH� EGSQTE¼EV«� GSRWXERGME� HI� PE� VIWSPYGM¾R� EH�
QMRMWXVEXMZE�]�HI�WY�RSXMǻGEGM¾R, mismas que el actor deberá 
combatir mediante ampliación de la demanda...”
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dad de $**********, que comprende el monto de daño 
GEYWEHS�E�PE�-EGMIRHE�5ÅFPMGE�+IHIVEP �]�

F��PE�VIWSPYGM¾R�GSRXIRMHE�IR�IP�SǻGMS���������������
���������HI����HI�QEV^S�HI�������IQMXMHS�TSV�PE�De�
PIKEGM¾R�*WXEXEP�IR�'ENE�(EPMJSVRME�HI�PE��IGVIXEV¸E�
HI�&KVMGYPXYVE��,EREHIV¸E��)IWEVVSPPS�7YVEP��5IWGE�
]� &PMQIRXEGM¾R� LS]� �IGVIXEV¸E� HI� &KVMGYPXYVE� ]�
)IWEVVSPPS�7YVEP�, por el que se impuso la sanción 
consistente en ser registrado en el Directorio de Per-
sonas Físicas y/o Morales que pierden su derecho a 
recibir apoyos, así como el reintegro de la cantidad 
de $*********, más los intereses respectivos.

1SW�SǻGMSW�EPYHMHSW�GSR�ERXIPEGM¾R�WSR�HIP�GSRXIRM-
do siguiente:

[N.E. Se omiten imágenes]

(EFI�WI¼EPEV�UYI�IP�TPMIKS�HIǻRMXMZS�HI�VIWTSRWEFM-
PMHEHIW� ETIREW� HMKMXEPM^EHS�� XMIRI� GSQS� ERXIGIHIRXI� PE�
resolución de 21 de junio de 2019, emitida por la propia 
Dirección General de Responsabilidades de la Audito-
ría Superior de la Federación en el procedimiento para 
IP� ǻRGEQMIRXS� HI� VIWTSRWEFMPMHEHIW� VIWEVGMXSVMEW� ),7�
'���������7������� �QMWQE�UYI�WI�HMKMXEPM^E�IRWIKYMHE�
para pronta referencia:

[N.E. Se omiten imágenes]
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)I� EL¸� WI� ETVIGME� UYI� IP� SǻGMS� ��������� HI� ��� HI�
junio de 2019, emitido por la Dirección General de Res-
ponsabilidades de la Auditoría Superior de la Federal, lo 
siguiente:

ƽ�&YXSVMHEH� EHQMRMWXVEXMZE: Dirección General de 
Responsabilidades de la Auditoría Superior de la Fe-
deración.

ƽ�.RJVEGXSV�� TIVMSHS� HI� MVVIKYPEVMHEH� ]� GERXMHEH� 
**********� �}� HI� SGXYFVI� HI� ������ 1E� GERXMHEH� HI�
�********** comprende el monto del daño causado a la 
Hacienda Pública Federal.

ƽ�2SXMZS: Omitió aplicar los apoyos otorgados para 
el proyecto AP13_0073_BC, derivados del Programa 
de Apoyo a la Inversión en Equipamiento e Infraes-
tructura del Componente Agricultura Protegida, ya 
UYI�RS�WI�WYWGVMFM¾�IP�EGXE�ǻRMUYMXS��RM�EGVIHMX¾�UYI 
WI�LYFMIWIR�IPEFSVEHS�PSW�GSRZIRMSW�QSHMǻGEXSVMSW�
HI����HI�HMGMIQFVI�HI������]����HI�QEV^S�HI�������WI�
I\GIHM¾�IP�TPE^S�IWXEFPIGMHS�IR�PSW�QMWQSW �MRJVMR-
giendo con dicha conducta, lo dispuesto por el ar-
tículo 7, fracción II, del ACUERDO por el que se dan a 
conocer las Reglas de Operación de los Programas 
HI�PE��&,&75&��TYFPMGEHS�IR�IP�)MEVMS�4ǻGMEP�HI�PE�
+IHIVEGM¾R�IP�SRGI�HI�JIFVIVS�HIP����� �]�PE�GP«YWYPE�
QUINTA. OBLIGACIONES DE LAS “PARTES”, numeral 
1.- DEL “BENEFICIARIO” fracciones II, y XIII, del Con-
ZIRMS� HI� (SRGIRXVEGM¾R� WYWGVMXS� TSV� IP� FIRIǻGMEVMS�
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********** y el Delegado de la SAGARPA en el Esta-
HS� HI� 'ENE� (EPMJSVRME�� TEVE� JSVQEPM^EV� PE� VIEPM^EGM¾R 
de acciones y entrega de recursos del Programa de 
Apoyo a la Inversión en Equipamiento e Infraestruc-
tura del “Componente Agricultura Protegida 2013” 
de fecha 22 de octubre de 2013.

ƽ�+YRHEQIRXS: Se dictó, entre otros, con fundamen-
to en la 1I]�HI�+MWGEPM^EGM¾R�]�7IRHMGM¾R�HI�(YIR�
XEW�HI� PE�+IHIVEGM¾R��1I]�HI�(SSVHMREGM¾R�+MWGEP��
1I]�,IRIVEP�HI�(SRXEFMPMHEH�,YFIVREQIRXEP�y�7I�
KPEQIRXS�.RXIVMSV�HI�PE�&YHMXSV¸E��YTIVMSV�HI�PE�+I�
HIVEGM¾R.

5SV�SXVE�TEVXI��IP�SǻGMS������������������������HI����
HI�QEV^S�HI�������IQMXMHS�TSV� PE�)IPIKEGM¾R�*WXEXEP�IR�
Baja California de la Secretaría de Agricultura, Ganadería, 
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación (hoy Secretaría de 
Agricultura y Desarrollo Rural), es el siguiente:

[N.E. Se omiten imágenes]

7IWTIGXS�HIP�SǻGMS������������������������HI����HI�
QEV^S�HI�������IQMXMHS�TSV�PE�)IPIKEGM¾R�*WXEXEP�IR�'ENE�
California de la Secretaría de Agricultura, Ganadería, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentación (hoy Secretaría de 
Agricultura y Desarrollo Rural), se aprecia lo siguiente:

ƽ�&YXSVMHEH� EHQMRMWXVEXMZE: Delegación Estatal en 
Baja California de la Secretaría de Agricultura, Ga-
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nadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación (hoy 
Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural).

ƽ�.RJVEGXSV�� WERGM¾R: ********** se impone la sanción 
consistente en ser registrado en el Directorio de Per-
sonas Físicas y/o Morales que pierden su derecho a 
recibir apoyos, así como al reintegro de la cantidad 
de $**********�Q«W�PSW�MRXIVIWIW�KIRIVEHSW�HIWHI�IP�
QSQIRXS�HI�PE�MRJVEGGM¾R.

ƽ�2SXMZS���I�VIEPM^¾�IP�XVEWPEHS�EP�PYKEV�HSRHI�WI�IWX«�
desarrollando el proyecto, se observa un porcentaje 
de avance del 80%, el productor manifestó tener el 
material para concluir el proyecto, sin embargo tie-
RI�TVSFPIQEW�TEVE�GSRGVIXEV�IP�ǻRERGMEQMIRXS�GSR�
PE� ǻRERGMIVE� VYVEP�� TEVE� XIVQMREV� HI� MRWXEPEV� QEPPE�
sombra, se observa instalado en campo los postes, 
faltando la malla, y también el productor menciona 
que espera tener concluido el proyecto a más tardar 
en diciembre del 2014, en esta semana tendrá una 
reunión con el proveedor para que se aceleren los 
trabajos, no presenta facturas que comprueben in-
versiones.

ƽ�+YRHEQIRXS: Se dictó, entre otros, con fundamen-
to en la 1I]�4VK«RMGE�HI�PE�&HQMRMWXVEGM¾R�5ÅFPMGE�
+IHIVEP�� 7IKPEQIRXS� .RXIVMSV� HI� PE� �IGVIXEV¸E� HI�
&KVMGYPXYVE�� ,EREHIV¸E�� )IWEVVSPPS� 7YVEP�� 5IWGE� ]�
&PMQIRXEGM¾R��&GYIVHS�TSV�IP�UYI�WI�HIPIKER�JEGYP�
XEHIW�E�JEZSV�HI�PSW�WIVZMHSVIW�TÅFPMGSW�HI�PE��I�
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GVIXEV¸E�HI�&KVMGYPXYVE��,EREHIV¸E��)IWEVVSPPS�7Y�
VEP��5IWGE�]�&PMQIRXEGM¾R��]�)IGVIXS�UYI�VIKYPE�PEW�
7IKPEW�HI�4TIVEGM¾R�HI�PSW�5VSKVEQEW��&,&75&.

En ese contexto, respecto de la VIWSPYGM¾R�GSRXIRM�
HE�IR�IP�SǻGMS����������HI����HI�NYRMS�HI�����, emitido 
por la Dirección General de Responsabilidades de la Au-
ditoría Superior de la Federación, respecto de la GSQTI�
XIRGME�QEXIVMEP�HI�PE��EPE�*WTIGMEPM^EHE�IR�2EXIVME�HI�
7IWTSRWEFMPMHEHIW� &HQMRMWXVEXMZEW� ,VEZIW, se estima, 
atento a lo dispuesto en el artículo 50, fracción V, del Re-
glamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, que:

���no WI�GYQTPI�IP�VIUYMWMXS &�, numerales �������� y �, 
porque no se trata de un procedimiento o resolución 
de las que se señalan en el artículo 4 de la Ley Orgá-
RMGE�HIP�8VMFYREP��GSR�PE�ǻREPMHEH�HI�VIWSPZIV�VIWTIG-
XS�HI�PEW�JEPXEW�EHQMRMWXVEXMZEW�KVEZIW �RM�WI�XVEXE�HIP�
ejercicio de la facultad para imponer sanciones que 
correspondan a los servidores públicos y particula-
res, personas físicas o morales, que intervengan en 
EGXSW�ZMRGYPEHSW�GSR�JEPXEW�EHQMRMWXVEXMZEW�KVEZIW �RM�
del ejercicio de la facultad para dictar las medidas 
preventivas y cautelares para evitar que el procedi-
miento sancionador quede sin materia, y el desvío 
de recursos obtenidos de manera ilegal.

�� XEQTSGS� WI� GSRWMHIVE� UYI� WI� EGXYEPMGI el re-
quisito '� numeral �������� y � �TYIWXS�UYI��PE�VIWSPY-
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ción impugnada RS�WI�XVEXE de las que se dicten en 
materia administrativa sobre interpretación y cum-
plimiento de contratos de obras públicas, adquisi-
ciones, arrendamientos y servicios celebrados por 
las dependencias y entidades de la Administración 
5ÅFPMGE�+IHIVEP �RM�HI�PEW�UYI�RMIKYIR�PE�MRHIQRM^E-
ción o que por su monto, no satisfagan al reclamante 
y las que impongan la obligación de resarcir daños y 
perjuicios pagados con motivo de la reclamación, en 
los términos de la Ley Federal de Responsabilidad 
Patrimonial del Estado o de las leyes administrativas 
federales que contengan un régimen especial de 
VIWTSRWEFMPMHEH� TEXVMQSRMEP� HIP� *WXEHS � XEQTSGS�
HI� PEW� VIWSPYGMSRIW� HIǻRMXMZEW� UYI� impongan san-
ciones administrativas a los servidores públicos en 
términos de la Ley General de Responsabilidades, 
así como contra las que decidan los recursos admi-
RMWXVEXMZSW� TVIZMWXSW� IR� HMGLS� SVHIREQMIRXS � RM� HI�
las VIWSPYGMSRIW�HIǻRMXMZEW�TSV�PEW�UYI�WI�MQTSRKER�
sanciones administrativas a los servidores públicos 
en términos de la legislación aplicable, así como 
contra las que decidan los recursos administrativos 
previstos en dichos ordenamientos.

*R�IJIGXS��WIKÅR�UYIH¾�EREPM^EHS�IR�T«VVEJSW�TVI-
vios, dicha resolución se dictó por la Dirección General 
de Responsabilidades de la Auditoría Superior de la Fe-
deración, imponiéndole al actor una responsabilidad re-
sarcitoria en cantidad de $**********, con fundamento entre 
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otros, en la�1I]�HI�+MWGEPM^EGM¾R�]�7IRHMGM¾R�HI�(YIRXEW�
HI�PE�+IHIVEGM¾R, Ley de Coordinación Fiscal, Ley Gene-
ral de Contabilidad Gubernamental y Reglamento Inte-
rior de la &YHMXSV¸E��YTIVMSV�HI�PE�+IHIVEGM¾R �TSV�XERXS��
dicha resolución encuadra en la hipótesis prevista en la 
JVEGGM¾R�<:...�HIP�EVX¸GYPS��}�de la Ley Orgánica del Tri-
bunal Federal de Justicia Administrativa, que contempla 
la procedencia del juicio contencioso administrativo con-
tra “£�FFFũƐ X±žƐsanciones y demás resoluciones emitidas 
ŤŇŹƐ Į±Ɛ�ƣÚĞƒŇŹğ±Ɛ�ƣŤåŹĞŇŹƐÚåƐ Į±Ɛ8åÚåŹ±ÏĞňĻØƐåĻƐ ƒæŹķĞĻŇžƐ
ÚåƐĮ±ƐXåǅƐÚåƐ8ĞžÏ±ĮĞǍ±ÏĞňĻƐǅƐ�åĻÚĞÏĞňĻƐÚåƐ�ƣåĻƒ±žƐÚåƐĮ±Ɛ
8åÚåŹ±ÏĞňĻ, y”

En consecuencia, PEW� �EPEW� 7IKMSREPIW� 4VHMREVMEW�
HIP� 8VMFYREP� +IHIVEP� HI� /YWXMGME� &HQMRMWXVEXMZE� XMIRIR�
GSQTIXIRGME�TSV�QEXIVME�TEVE�GSRSGIV�HI�IWXI�XMTS�HI�
NYMGMSW, acorde a lo previsto por el artículo 35, primer pá-
rrafo, de la Ley Orgánica antes indicada, que dice:

[N.E. Se omite transcripción]

Máxime considerando que, conforme al ACUER�
)4c��������� que reformó el Reglamento Interior del 
8VMFYREP�+IHIVEP�HI�/YWXMGMEc&HQMRMWXVEXMZE��PE��EPE�&Y\MPMEV�
en Materia de Responsabilidades Administrativas Graves 
cuenta con la siguiente competencia material:

[N.E. Se omite transcripción]
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De dicho acuerdo, se aprecia en su parte conducen-
XI�UYI�WI�QSHMǻGE�IP�7IKPEQIRXS�.RXIVMSV�HIP�8VMFYREP�+I-
deral de Justicia Administrativa, en su artículo 51, fracción 
III, para indicar que la Sala Auxiliar en Materia de Respon-
sabilidades Administrativas Graves con sede en la Ciudad 
de México y competencia en todo el territorio nacional es 
competente para conocer y resolver los procedimientos 
previstos en la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas, en su carácter de Sala Auxiliar en Materia de 
Responsabilidades Administrativas Graves, sin perjuicio 
de la competencia para instruir y resolver juicios conten-
ciosos administrativos, que por turno le correspondan en 
la región metropolitana. En los que se controviertan re-
soluciones en materia administrativa sobre interpretación 
y cumplimiento de contratos de obras públicas, adqui-
siciones, arrendamientos y servicios celebrados por las 
dependencias y entidades de la Administración Pública 
+IHIVEP�� PEW�UYI�RMIKYIR�PE� MRHIQRM^EGM¾R�S�UYI�TSV�WY�
monto, no satisfagan al reclamante y las que impongan 
la obligación de resarcir daños y perjuicios pagados con 
motivo de la reclamación, en los términos de la Ley Fe-
deral de Responsabilidad Patrimonial del Estado o de las 
leyes administrativas federales que contengan un régi-
men especial de responsabilidad patrimonial del Estado, 
HI�PEW�VIWSPYGMSRIW�HIǻRMXMZEW�UYI� MQTSRKER�WERGMSRIW�
administrativas a los servidores públicos en términos de 
la Ley General de Responsabilidades, así como contra 
las que decidan los recursos administrativos previstos en 
dicho ordenamiento, y que se impongan sanciones ad-
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ministrativas a los servidores públicos en términos de la 
legislación aplicable, y las que decidan los recursos ad-
ministrativos previstos en dichos ordenamientos. Final-
mente, respecto de aquellos que se determinen por la 
Junta de Gobierno y Administración en otras materias en 
su carácter de Sala Auxiliar.

De donde se advierte que PE��EPE�&Y\MPMEV�IR�2E�
XIVME� HI� 7IWTSRWEFMPMHEHIW� &HQMRMWXVEXMZEW� ,VEZIW�
RS�XMIRI�GSQTIXIRGME�QEXIVMEP�TEVE� MRWXVYMV�]�VIWSPZIV�
NYMGMSW�UYI�WI�TVSQYIZER�GSRXVE Ƹ...sanciones y demás 
resoluciones emitidas por la Auditoría Superior de la Fe-
ÚåŹ±ÏĞňĻØƐåĻƐƒæŹķĞĻŇžƐÚåƐĮ±ƐXåǅƐÚåƐ8ĞžÏ±ĮĞǍ±ÏĞňĻƐǅƐ�åĻÚĞ-
ÏĞňĻƐÚåƐ�ƣåĻƒ±žƐÚåƐĮ±Ɛ8åÚåŹ±ÏĞňĻ, yƹ, acorde a lo previsto 
en la JVEGGM¾R�<:...�HIP�EVX¸GYPS��}�de la Ley Orgánica del 
Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

[…]

Por lo expuesto, con fundamento en los artículos 30 
y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Ad-
ministrativo y 18, fracción VIII, de la Ley Orgánica del Tri-
bunal Federal de Justicia Administrativa, se

RESUELVE

.�� Resultó 574(*)*38*�pero .3+93)&)4 el inci-
dente de .3(425*8*3(.&�2&8*7.&1�promovido por la 
TEVXI�HIQERHEHE �IR�GSRWIGYIRGME�
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..�� Remítanse los autos del juicio a la �*,93)&�
�&1&�7*,.43&1�)*1�3474*�8*�.��GSR�GSTME�GIVXMǻGEHE�
HI� PE� TVIWIRXI� VIWSPYGM¾R�� E� ǻR� HI� UYI� GSRXMRÅI� GSRS-
ciendo del mismo y, en su momento, resuelva lo que en 
derecho corresponda.

...���348.+�69*�*�

Así lo resolvió la Segunda Sección de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, 
con fundamento en los artículos 11, fracciones I y II, y 93 
del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia 
&HQMRMWXVEXMZE�� TYFPMGEHS� IR� IP� )MEVMS� 4ǻGMEP� HI� PE� +I-
deración el 17 de julio de 2020, en sesión celebrada de 
manera presencial y transmitida por medios electrónicos 
al público en general el ���HI�WITXMIQFVI�HI�����, por 
unanimidad de cinco votos a favor de la ponencia, de los 
2EKMWXVEHSW�/YER�2ERYIP�/MQ³RI^�.PPIWGEW��7EJEIP�*WXVE-
da Sámano, Alfredo Salgado Loyo, Carlos Mena Adame y 
2EKHE�>YPIQE�2SWVM�,YXM³VVI^�

Fue ponente en el presente asunto el Magistrado 
/YER�2ERYIP�/MQ³RI^�.PPIWGEW, cuya ponencia se aprobó.

Se elaboró el presente engrose el ���HI�SGXYFVI�HI�
���� y con fundamento en los artículos 55, fracción III y 
57, fracción III, de la Ley Orgánica del Tribunal Federal de 
/YWXMGME�&HQMRMWXVEXMZE��ǻVQER�IP�2EKMWXVEHS�5SRIRXI�Doc�
XSV�/YER�2ERYIP�/MQ³RI^�.PPIWGEW�y la Magistrada )SGXSVE�
2EKHE�>YPIQE�2SWVM�,YXM³VVI^, Presidenta de la Segun-
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da Sección de la Sala Superior, ante el Licenciado &PHS�
,¾QI^�,EVHY¼S, Secretario Adjunto de Acuerdos de la 
�IKYRHE��IGGM¾R��UYMIR�EYXSVM^E�]�HE�JI�

%åƐÏŇĻüŇŹķĞÚ±ÚƐÏŇĻƐĮŇƐÚĞžŤƣåžƒŇƐŤŇŹƐĮŇžƐ±ŹƒğÏƣĮŇžƐŐŐƌƐÚåƐĮ±ƐXåǅƐ:åĻåŹ±ĮƐ
ÚåƐ�Ź±ĻžŤ±ŹåĻÏĞ±ƐǅƐ�ÏÏåžŇƐ±ƐĮ±ƐFĻüŇŹķ±ÏĞňĻƐ{ƥÆĮĞÏ±ƅƐŐŐƗØƐüŹ±ÏÏĞňĻƐFƐÚåƐĮ±Ɛ
XåǅƐ8åÚåŹ±ĮƐÚåƐ�Ź±ĻžŤ±ŹåĻÏĞ±ƐǅƐ�ÏÏåžŇƐ±ƐĮ±ƐFĻüŇŹķ±ÏĞňĻƐ{ƥÆĮĞÏ±ØƐƗØƐüŹ±Ï-

ÏĞňĻƐF£ƐÚåƐĮ±ƐXåǅƐ:åĻåŹ±ĮƐÚåƐ{ŹŇƒåÏÏĞňĻƐÚåƐ%±ƒŇžƐ{åŹžŇĻ±ĮåžƐåĻƐ{ŇžåžĞňĻƐ
ÚåƐ�ƣĥåƒŇžƐkÆĮĞď±ÚŇžØƐ±žğƐÏŇķŇƐåĮƐ�ŹĞďæžĞķŇƐkÏƒ±ƽŇØƐüŹ±ÏÏĞňĻƐFƐÚåƐĮŇžƐXĞ-
Ļå±ķĞåĻƒŇžƐ:åĻåŹ±ĮåžƐ åĻƐķ±ƒåŹĞ±ƐÚåƐ ÏĮ±žĞĀÏ±ÏĞňĻƐǅƐÚåžÏĮ±žĞĀÏ±ÏĞňĻƐÚåƐ
Į±Ɛ ĞĻüŇŹķ±ÏĞňĻØƐ±žğƐÏŇķŇƐŤ±Ź±Ɛ Į±ƐåĮ±ÆŇŹ±ÏĞňĻƐÚåƐƽåŹžĞŇĻåžƐŤƥÆĮĞÏ±žØƐ üƣåƐ
žƣŤŹĞķĞÚŇƐÚåƐåžƒåƐÚŇÏƣķåĻƒŇØƐåĮƐĻŇķÆŹåƐÚåƐĮ±ƐÚåķ±ĻÚ±ĻƒåƐǅƐåĮƐķŇĻƒŇØƐ
ĞĻüŇŹķ±ÏĞňĻƐÏŇĻžĞÚåŹ±Ú±ƐĮåď±ĮķåĻƒåƐÏŇķŇƐÏŇĻĀÚåĻÏĞ±ĮØƐŤŇŹƐ±Ïƒƣ±ĮĞǍ±ŹƐĮŇƐ
žåŅ±Į±ÚŇƐåĻƐÚĞÏĚŇžƐžƣŤƣåžƒŇžƐĻŇŹķ±ƒĞƽŇžũ
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(�).,4�+.�(&1�)*�1&�+*)*7&(.�3

.<�5��E�����

(.8&847.4�57*:.4�(424�*1*2*384�)*�:&1.)*>��*��
4(.4�4��9�1*:&38&2.*384�*3�1&�57�(8.(&�)*�93&�
348.+.(&(.�3� 547� *�87&)4�� *3� 2&8*7.&� +.�(&1��
(9&3)4� )*1� &(8&� (.7(93�8&3(.&)&� �*� &):.*78*�
69*� *1� (4387.'9=*38*� *�8�� .14(&1.>&'1*� *3� �9�
)42.(.1.4�+.�(&1�� El artículo 134, fracción III, del Código 
+MWGEP�HI�PE�+IHIVEGM¾R�IWXEFPIGI�UYI�PE�RSXMǻGEGM¾R�HI�
los actos administrativos se hará por estrados, cuando la 
TIVWSRE� E� UYMIR� HIFE� RSXMǻGEVWI� RS� WIE� PSGEPM^EFPI� IR�
el domicilio que haya señalado para efectos del registro 
federal de contribuyentes. En tales circunstancias, si del 
EGXE�PIZERXEHE�TSV�IP�RSXMǻGEHSV�EP�GSRWXMXYMVWI�IR�IP�HSQMGM-
PMS�ǻWGEP�HIP�GSRXVMFY]IRXI�FYWGEHS��WI�EHZMIVXIR�IPIQIR-
XSW� WYǻGMIRXIW� TEVE� GSRWMHIVEV� UYI� IP� MRXIVIWEHS� RS� WI�
encuentra ausente por causas temporales, sino que está 
MPSGEPM^EFPI�IR�HMGLS�HSQMGMPMS��IW�SGMSWS�UYI�HINI�GMXEXS-
rio conforme al artículo 137 del Código Fiscal de la Fede-
VEGM¾R�� IR�ZMVXYH� HI� UYI� WI� SFWIVZER� GEYWEW� WYǻGMIRXIW�
TEVE�IWXMQEV�UYI�PE�RSXMǻGEGM¾R�RS�WI�TSHV«�PPIZEV�E�GEFS�
en ese domicilio con el interesado, así como tampoco en 
PEW�SǻGMREW�HI�PE�EYXSVMHEH��IR�XERXS�UYI�I\MWXI�TVIWYRGM¾R�
fundada de que no tendrá conocimiento de esa práctica. 
*WXS�IW��WM�YRE�ZI^�EREPM^EHEW�PEW�GSRWXERGMEW�UYI�SFVIR�
en autos, como sucedería con el acta de asunto no dili-
genciado, se advierte que existen elementos para deter-
QMREV�UYI�RS�WI�TSHV«�VIEPM^EV�PE�RSXMǻGEGM¾R�HIP�EGXS�HI�
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EYXSVMHEH� IR� IP� HSQMGMPMS� WI¼EPEHS� GSQS� IP� ǻWGEP�� WIV¸E�
ocioso diligenciar un citatorio, pues es evidente que, si 
WI�XMIRI�GIVXI^E�HI�IWE�WMXYEGM¾R��HI�GYEPUYMIV�JSVQE��RS�WI� 
encontraría al buscado con posterioridad o en diverso 
H¸E�]�LSVE�RM�IWXI�EGYHMV¸E�E�RSXMǻGEVWI �TSV�PS�GYEP��RS�WI-
ría legalmente exigible la práctica de un citatorio previo 
E�PE�RSXMǻGEGM¾R�TSV�IWXVEHSW�GSQS�IPIQIRXS�HI�ZEPMHI^�

57*(*)*38*��

.<�5��E����
Juicio Contencioso Administrativo Núm. 6724/20-17-02-
4/1967/21-S2-06-04.- Resuelto por la Segunda Sección 
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Admi-
RMWXVEXMZE��IR�WIWM¾R�HI����HI�QEV^S�HI�������TSV�QE]SV¸E�
de 4 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrado Ponen-
XI��/YER�2ERYIP�/MQ³RI^�.PPIWGEW����IGVIXEVME��1MG��1SYVHIW�
&PINERHVE�+IVR«RHI^�4VXIKE�
8IWMW�ETVSFEHE�IR�WIWM¾R�HI����HI�QEV^S�HI������
R.T.F.J.A. Novena Época. Año I. No. 5. Mayo 2022. p. 425

.<�5��E����
Juicio Contencioso Administrativo Núm. 1269/20-06-
02-2/237/22-S2-07-04.- Resuelto por la Segunda Sec-
ción de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia 
Administrativa, en sesión de 30 de junio de 2022, por una-
nimidad de 5 votos a favor.- Magistrada Ponente: Magda 
>YPIQE� 2SWVM� ,YXM³VVI^��� �IGVIXEVMS�� 1MG�� /YER� (EVPSW 
5IVIE�7SHV¸KYI^�
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(Tesis aprobada en sesión de 30 de junio de 2022)
R.T.F.J.A. Novena Época. Año I. No. 8. Agosto 2022. p. 172

.<�5��E����
Juicio Contencioso Administrativo Núm. 2746/19-13-01-
6/539/21-S2-06-04.- Resuelto por la Segunda Sección 
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, en sesión de 4 de agosto de 2022, por unanimidad 
de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Juan Manuel Ji-
Q³RI^�.PPIWGEW����IGVIXEVMS��1MG��,EPHMRS�4VS^GS�5EVINEW�
(Tesis aprobada en sesión de 4 de agosto de 2022)
R.T.F.J.A. Novena Época. Año I. No. 9. Septiembre 2022. p. 413

.<�5��E�����
Juicio Contencioso Administrativo Núm. 679/18-16-01-
6/266/20-S2-09-04.- Resuelto por la Segunda Sección 
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, en sesión de 20 de octubre de 2022, por una-
nimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Alfredo 
�EPKEHS� 1S]S��� �IGVIXEVME�� 1MG�� �SJ¸E� &^YGIRE� HI� /IWÅW�
Romero Ixta.
(Tesis aprobada en sesión de 20 de octubre de 2022)
R.T.F.J.A. Novena Época. Año I. No. 12. Diciembre 2022. p. 520

7*.8*7&(.�3�69*��*�59'1.(&�

.<�5��E�����
Juicio Contencioso Administrativo Núm. 2713/17-17-09-3/
AC3/232/21-S2-10-04.- Resuelto por la Segunda Sección 
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Admi-
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nistrativa, en sesión de 5 de enero de 2023, por unanimi-
dad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos Mena 
&HEQI����IGVIXEVME��1MG��7SWEP¸E��PZEVI^��EPE^EV�
(Tesis aprobada en sesión de 5 de enero de 2023)

1*=�+*)*7&1�)*�574(*).2.*384
(438*3(.4�4�&)2.3.�87&8.:4

.<�5��E�����

.259,3&(.�3� )*� &(84�� &)2.3.�87&8.:4�� )*� (&�
7�(8*7�,*3*7&1���De una interpretación armónica y pro 
persona, de los artículos 38, fracción IV, del Código Fis-
cal de la Federación, 2º, primero y segundo párrafos 13, 
primero y tercer párrafos, fracción I, incisos a) y b), 14, frac-
ciones II y VI, 50, tres primeros párrafos, así como 51, 
fracción IV, de la Ley Federal de Procedimiento Conten-
cioso Administrativo, y 14, primero y penúltimo párrafos, 
de la Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 
Administrativa, se desprende que se puede cuestionar en 
el juicio contencioso administrativo federal que se sigue 
ante este Tribunal, un acto de carácter general en dos 
formas: a) como acto destacado, en que se ataca la lega-
lidad de dicha actuación, como acto autoaplicativo hete-
VSETPMGEXMZS�]��IR�IWXI�GEWS��PE�TVIXIRWM¾R�IRHIVI^EHE�IW�
que se declare su nulidad, supuesto en el que sí impor-
ta entonces que la impugnación se encuentre planteada 
STSVXYREQIRXI �IW�HIGMV��HIRXVS�HI�PSW�GYEVIRXE�]�GMRGS�
H¸EW�IR�UYI�����LYFMIVE�WYVXMHS�IJIGXSW�PE�RSXMǻGEGM¾R�HI�
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la resolución impugnada, lo que se determinará confor-
me a la ley aplicable a esta, inclusive cuando se contro-
vierta simultáneamente como primer acto de aplicación 
una regla administrativa de carácter general y 2.- haya ini-
ciado su vigencia el acto o resolución administrativa de 
carácter general cuando sea autoaplicativa, y b) como par-
te de la fundamentación y motivación del acto concreto 
de aplicación, en la que se busca demostrar la ilegali-
dad de este, controvirtiendo sus fundamentos jurídicos, 
empero la pretensión del accionante no es la insubsis-
tencia jurídica del fundamento cuestionado, sino única-
mente de su acto de aplicación, de manera que resulta 
irrelevante si se trata del primer o ulterior acto de aplica-
GM¾R �PYIKS�IRXSRGIW��WM�IR�IP�NYMGMS�EGSRXIGI�IWXI�ÅPXMQS 
supuesto, no debe declararse inoperante por extemporá-
neo, el cuestionamiento que se vierta en contra del acto de 
carácter general, atendiendo a que no fue controvertido 
HIRXVS� HIP� TPE^S� PIKEP� TVIZMWXS � WMRS� EREPM^EV� IP� JSRHS� HI�
los argumentos correspondientes, pues —se insiste— 
HMGLS�GYIWXMSREQMIRXS�WI�LEGI�WSPS�GSR�PE�ǻREPMHEH�HI�
desvirtuar la debida fundamentación y motivación del 
acto en que es aplicado. Una interpretación en sentido 
GSRXVEVMS� E� PE� I\TYIWXE�� MQTPMGEV¸E� HINEV� HI� EREPM^EV� PSW�
conceptos de impugnación vertidos respecto de los ac-
XSW�HI�GEV«GXIV�KIRIVEP�YXMPM^EHSW�GSQS�JYRHEQIRXS�IR�
las resoluciones concretas, con la consecuente transgre-
sión a la causa de pedir, a la exhaustividad de las senten-
cias y a la administración de justicia completa.
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57*(*)*38*�

:..�5��E�����
Juicio Contencioso Administrativo Núm. 3326/13-17-05-
4/1569/13-S2-07-03.- Resuelto por la Segunda Sección 
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal 
y Administrativa, en sesión de 18 de septiembre de 2014, 
por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrada Ponente: 
2EKHE�>YPIQE�2SWVM�,YXM³VVI^����IGVIXEVMS��1MG��/SW³�&R-
tonio Rivera Vargas.
(Tesis aprobada en sesión de 14 de octubre de 2014)
7�8�+�/�+�&���³TXMQE��TSGE��&¼S�:��3S������2EV^S�������T�����

7*.8*7&(.�3�69*��*�59'1.(&�

.<�5��E�����
Juicio Contencioso Administrativo Núm. 2713/17-17-09-3/
AC3/232/21-S2-10-04.- Resuelto por la Segunda Sec-
ción de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justi-
cia Administrativa, en sesión de 5 de enero de 2023, por 
unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Car-
PSW�2IRE�&HEQI����IGVIXEVME��1MG��7SWEP¸E��PZEVI^��EPE^EV�
(Tesis aprobada en sesión de 5 de enero de 2023)
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1*=�+*)*7&1�)*�574(*).2.*384
(438*3(.4�4�&)2.3.�87&8.:4

.<�5��E�����

�4'7*�*.2.*384��)*'*�)*(7*8&7�*�&1�69*)&7��.3�
2&8*7.&�*1�/9.(.4�547��4'7*:*3.7�93�(&2'.4�)*�
�.89&(.�3� /97�).(&� 69*� .25.)*� *1� *�89).4� )*� 1&�
(9*�8.�3��9�8&3(.&1�57459*�8&���De conformidad 
con lo dispuesto por el artículo 9, fracción V de la Ley 
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 
procede el sobreseimiento del juicio, cuando este queda 
sin materia. Acorde con lo anterior, si a través de un juicio 
contencioso administrativo se impugna el desechamien-
to de un recurso de revocación y durante la substancia-
ción de la fase contenciosa administrativa, la autoridad 
demandada admite a trámite el recurso administrativo in-
terpuesto, resulta evidente que dicha circunstancia deja 
sin materia el juicio, en tanto que la pretensión de la ac-
tora se encuentra satisfecha, al haber sido admitido el re-
curso administrativo. Por lo expuesto, debe considerarse 
UYI�HMGLS�GEQFMS�HI�WMXYEGM¾R�NYV¸HMGE��GSRǻKYVE�YR�MQ-
TIHMQIRXS�PIKEP�TEVE�EREPM^EV�IP�JSRHS�HI�PE�GSRXVSZIVWME�
planteada, resultando procedente el sobreseimiento del 
juicio, pues de coexistir el recurso administrativo y el juicio 
contencioso administrativo, podrían emitirse resolucio-
nes contradictorias.
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57*(*)*38*�

.<�5��E����
Juicio Contencioso Administrativo Núm. 5878/20-07-03-
9/142/22-S2-06-04.- Resuelto por la Segunda Sección 
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, en sesión de 2 de junio de 2022, por unanimi-
dad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Juan Manuel 
/MQ³RI^�.PPIWGEW����IGVIXEVME��1MG��1SYVHIW�&PINERHVE�+IV-
R«RHI^�4VXIKE�
(Tesis aprobada en sesión de 7 de julio de 2022)
R.T.F.J.A. Novena Época. Año I. No. 9. Septiembre 2022. p. 358

7*.8*7&(.�3�69*��*�59'1.(&�

.<�5��E�����
Juicio Contencioso Administrativo en Línea Núm. 20/ 
819-24-01-02-05-OL/21/46-S2-09-30.- Resuelto por la 
Segunda Sección de la Sala Superior del Tribunal Fede-
ral de Justicia Administrativa, en sesión de 5 de enero de 
2023, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Po-
nente: Alfredo Salgado Loyo.- Secretario: Lic. Enrique Ca-
QEVIRE�-YI^GE�
(Tesis aprobada en sesión de 5 de enero de 2023)



SEGUNDA SECCIÓN
Precedente

320Tribunal Federal de Justicia Administrativa

1*=�+*)*7&1�)*�574(*).2.*384
(438*3(.4�4�&)2.3.�87&8.:4

.<�5��E�����

'9>Ó3�87.'98&7.4���1&��&(8&��=�8*�8.243.4��34�
8&7.&1*�� 34� �43� 579*'&�� .)�3*&�� 5&7&� )*24��
87&7�+&11&��*3��9�+93(.43&2.*384���La regla 1.6 de 
la Resolución Miscelánea Fiscal para 2016 prevé que tra-
tándose de trámites o medios de defensa respecto a los 
GYEPIW�IP�ÅPXMQS�H¸E�HIP�TPE^S�S�GSR�JIGLE�HIXIVQMREHE��
el Portal del Servicio de Administración Tributaria está in-
LEFMPMXEHS�TSV�EPKYRE�GSRXMRKIRGME��WI�TVSVVSKEV«�IP�TPE^S�
hasta el día siguiente hábil en que esté disponible el ci-
tado medio electrónico. Así, las actas y testimonios nota-
riales no son pruebas idóneas para conocer el procesa-
miento o funcionamiento de una herramienta informática, 
mediante la cual se envía y recibe información vía Inter-
net y mucho menos para advertir si ese sistema presen-
X¾� HIǻGMIRGMEW� S� WM� JYRGMSR¾� GSVVIGXEQIRXI�� �I� EVVMFE� E�
esa conclusión, porque el Poder Judicial de la Federación 
LE�WI¼EPEHS�UYI�PE�MHSRIMHEH�HI�YRE�TVYIFE�WI�MHIRXMǻGE�
GSR�WY�WYǻGMIRGME�TEVE�SFXIRIV�YR�VIWYPXEHS�TVIZMEQIRXI�
determinado o determinable. De ahí que, el Notario solo 
HE�JI�HI�UYI�WI�VIEPM^EVSR�GMIVXSW�TVSGIWSW�IR�YR�IUYM-
TS�HI�G¾QTYXS �TIVS��RS�VIWTIGXS�E�WM�PSW�WMWXIQEW�HI 
cómputo que fueron usados por el contribuyente funcio-
REVSR�GSVVIGXEQIRXI��IP�TVSGIWS�PS�VIEPM^¾�X³GRMGEQIRXI�
y/o la falla era imputable al portal de la autoridad. Esto 
es, la fe pública no implica que el Notario cuente con ex-
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TIVXM^�TEVE�ZIVMǻGEV�UYI�IP�LEVH[EVI�]�WSJX[EVI�YWEHS�TSV�
el contribuyente cumplía con los requisitos técnicos, ra-
^¾R�TSV�PE�GYEP�RS�IW�Z«PMHS�TVI�GSRWXMXYMV�YRE�TVYIFE�GSR�
el argumento de que la fe pública genera valor probatorio 
TPIRS��&W¸��IP�GVMXIVMS�HI�Q³VMXS�RS�MQTPMGE�PE�RYPMǻGEGM¾R�
de las actuaciones notariales, sino el análisis de su perti-
nencia e idoneidad para demostrar un hecho de carácter 
técnico informático. Por tales motivos, el medio idóneo 
para acreditar dicha circunstancia es la prueba pericial, 
ya que a través de esta un experto, en la ciencia o técni-
ca informática, podrá determinar si ese sistema presentó 
alguna anomalía, con lo cual se tendrán elementos para 
determinar si existió o no la anomalía informática necesa-
ria para la aplicación de la mencionada regla 1.6.

57*(*)*38*��

:...�5��E�����
Juicio Contencioso Administrativo Núm. 3342/16-04-01- 
5-OT/3929/17-S2-07-03.- Resuelto por la Segunda Sec-
ción de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia 
&HQMRMWXVEXMZE��IR�WIWM¾R�HI���HI�QEV^S�HI�������TSV�YRE-
nimidad de 5 votos a favor.- Magistrada Ponente: Magda 
>YPIQE�2SWVM�,YXM³VVI^����IGVIXEVMS��1MG��/YER�(EVPSW�5I-
VIE�7SHV¸KYI^�
(Tesis aprobada en sesión de 12 de abril de 2018)
R.T.F.J.A. Octava Época. Año III. No. 22. Mayo 2018 p. 209
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:...�5��E�����
Juicio Contencioso Administrativo Núm. 186/17-26-01-5/ 
376/18-S2-09-04.- Resuelto por la Segunda Sección de 
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, en sesión de 14 de agosto de 2018, por unanimidad 
de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Alfredo Salgado 
1S]S����IGVIXEVMS��1MG��(EVPSW�&YKYWXS�:MHEP�7EQ¸VI^�
(Tesis aprobada en sesión de 14 de agosto de 2018)
R.T.F.J.A. Octava Época. Año III. No. 26. Septiembre 2018. p. 301

.<�5��E����
Juicio Contencioso Administrativo Núm. 1607/20-EC1-01-
3/538/22-S2-09-04.- Resuelto por la Segunda Sección 
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, en sesión de 4 de agosto de 2022, por unanimidad 
de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Alfredo Salgado 
1S]S����IGVIXEVMS��1MG��*RVMUYI�(EQEVIRE�-YI^GE�
(Tesis aprobada en sesión de 4 de agosto de 2022)
R.T.F.J.A. Novena Época. Año I. No. 9. Septiembre 2022. p. 416

7*.8*7&(.�3�69*��*�59'1.(&�

.<�5��E�����
Juicio Contencioso Administrativo Núm. 2591/21-11-01-
1/1303/22-S2-10-04.- Resuelto por la Segunda Sección 
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, en sesión de 12 de enero de 2023, por unanimi-
dad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos Mena 
Adame.- Secretario: Lic. Heber Aram García Piña.
(Tesis aprobada en sesión de 12 de enero de 2023)
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1*=�+*)*7&1�)*�574(*).2.*384
(438*3(.4�4�&)2.3.�87&8.:4

.<�5��E�����

(43+1.(84�(425*8*3(.&1��9�(.8&)4�*387*�87.'9�
3&1*��+*)*7&1*����43�.3(425*8*38*��1&���*((.4�
3*��)*�1&��&1&��95*7.47�5&7&�7*�41:*714���Confor-
me a lo establecido en los artículos 106 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos y 21, fracción VI, 
de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, las 
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, son 
competentes para resolver las controversias que se sus-
citen entre los tribunales de la Federación, entre estos y 
los de los Estados o los del Distrito Federal, entre los de 
un Estado y los de otro, o entre los de un Estado y los 
del Distrito Federal, en que se sujeta a discusión la com-
petencia por materia en que pueden ejercer su función 
jurisdiccional, asimismo, mediante el “ACUERDO General 
número 5/2013, de trece de mayo de dos mil trece, del 
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
ción, relativo a la determinación de los asuntos que el Ple-
no conservará para su resolución, y el envío de los de su 
competencia originaria a las Salas y a los Tribunales Co-
PIKMEHSW� HI� (MVGYMXSƹ�� TYFPMGEHS� IR� IP� )MEVMS� 4ǻGMEP� HI� PE�
Federación de 21 de mayo de 2013, el Pleno acordó que 
los asuntos de la competencia originaria de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación, corresponderá resolverla 
a los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando se trate 
HI� PSW� GSRǼMGXSW� HI� GSQTIXIRGME� IRXVI� XVMFYREPIW� HI� PE 
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+IHIVEGM¾R � PS� GYEP�� GSRGEXIREHS� GSR� PS� VIKYPEHS� IR� PSW�
artículos 29, fracción I y 30 de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo, y 23, fracción VII, de la 
Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
QMRMWXVEXMZE�� PPIZE� E� EǻVQEV� UYI� IR� IP� NYMGMS� GSRXIRGMSWS�
administrativo federal solamente se prevén los incidentes 
de incompetencia por materia y por territorio que puedan 
WYVKMV�IRXVI�PEW��EPEW�7IKMSREPIW�S�*WTIGMEPM^EHEW�HIP�QMW-
mo, por lo que las Secciones de la Sala Superior no tienen 
facultades para pronunciarse respecto de la incompeten-
cia por declinatoria del órgano, planteada por la autoridad. 
Por lo que en estos supuestos, es la Sala Regional o Espe-
GMEPM^EHE�UYMIR�HIFI�VIWSPZIV�PS�UYI�GSVVIWTSRHE�

57*(*)*38*��

:..�5��E�����
(SRǼMGXS�HI�(SQTIXIRGME�TSV�2EXIVME�3ÅQ������������
01-7/1822/12-S2-10-06.- Resuelto por la Segunda Sec-
ción de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia 
Fiscal y Administrativa, en sesión de 29 de abril de 2014, 
por mayoría de 4 votos a favor y 1 voto en contra.- Magis-
trado Ponente: Carlos Mena Adame.- Secretaria: Lic. Mó-
RMGE�,YEHEPYTI�4WSVRMS��EPE^EV�
(Tesis aprobada en sesión de 22 de mayo de 2014)
R.T.F.J.F.A. Séptima Época. Año IV. No. 39. Octubre 2014. p. 592

.<�5��E����

.RGMHIRXI�HI�.RGSQTIXIRGME�TSV�7E^¾R�HI�2EXIVME�3ÅQ��
7002/22-17-01-6/1048/22-S2-09-06.- Resuelto por la 
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Segunda Sección de la Sala Superior del Tribunal Federal 
de Justicia Administrativa, en sesión de 25 de agosto de 
2022, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Po-
nente: Alfredo Salgado Loyo.- Secretaria: Lic. Ofelia Adria-
RE�)¸E^�HI�PE�(YIZE�
(Tesis aprobada en sesión de 25 de agosto de 2022)
R.T.F.J.A. Novena Época. Año I. No. 10. Octubre 2022. p. 294

.<�5��E����

.RGMHIRXI�HI�.RGSQTIXIRGME�TSV�7E^¾R�HI�2EXIVME�3ÅQ��
250/22-09-01-1-ST/951/22-S2-09-06.- Resuelto por la 
Segunda Sección de la Sala Superior del Tribunal Federal 
de Justicia Administrativa, en sesión de 8 de septiembre de 
2022, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Po-
nente: Alfredo Salgado Loyo.- Secretaria: Lic. Ofelia Adria-
RE�)¸E^�HI�PE�(YIZE�
(Tesis aprobada en sesión de 8 de septiembre de 2022)
R.T.F.J.A. Novena Época. Año I. No. 10. Octubre 2022. p. 294

.<�5��E�����

.RGMHIRXI� HI� .RGSQTIXIRGME� TSV� 7E^¾R� 2EXIVME� 3ÅQ��
4401/22-17-10-4/1131/22-S2-09-06.- Resuelto por la Se-
gunda Sección de la Sala Superior del Tribunal Federal 
de Justicia Administrativa, en sesión de 13 de octubre de 
2022, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Po-
nente: Alfredo Salgado Loyo.- Secretaria: Lic. Ofelia Adria-
RE�)¸E^�HI�PE�(YIZE�
(Tesis aprobada en sesión de 13 de octubre de 2022)
R.T.F.J.A. Novena Época. Año I. No. 12. Diciembre 2022. p. 517
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7*.8*7&(.�3�69*��*�59'1.(&�

.<�5��E�����

.RGMHIRXI�HI�.RGSQTIXIRGME�TSV�7E^¾R�HI�2EXIVME�3ÅQ��
21272/21-17-08-1/1534/22-S2-08-06.- Resuelto por la 
Segunda Sección de la Sala Superior del Tribunal Federal 
de Justicia Administrativa, en sesión de 12 de enero de 
2023, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Po-
nente: Rafael Estrada Sámano.- Secretaria: Lic. Alma Rosa 
3EZEVVS�,SH¸RI^�
(Tesis aprobada en sesión de 12 de enero de 2023)
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1*=�+*)*7&1�)*�574(*).2.*384
(438*3(.4�4�&)2.3.�87&8.:4

.<�5��E�����

�&1&� *�5*(.&1.>&)&� *3� 2&8*7.&� &2'.*38&1� =� )*�
7*,91&(.�3��� �9� (425*8*3(.&� 34� �*� &(89&1.>&�
(9&3)4��*�.259,3&3�&(84��).(8&)4��*3�93�574�
(*).2.*384�)*�*/*(9(.�3���3S�VIWYPXE�WYǻGMIRXI�GSR�
que una resolución haya sido emitida por un Órgano Re-
gulador de la Actividad del Estado, para que se actuali-
GI� PE� GSQTIXIRGME� QEXIVMEP� HI� PE� �EPE� *WTIGMEPM^EHE� IR�
Materia Ambiental y de Regulación, sino que además de 
ello, conforme a lo dispuesto por el artículo 23, fracción 
III, punto 1), del Reglamento Interior de este Tribunal, tal 
resolución debe encuadrar necesariamente en alguno 
de los supuestos previstos por las fracciones III, XI, XII y 
XIV, penúltimo y último párrafos, del artículo 14 de la Ley 
4VK«RMGE�HI�IWXI�8VMFYREP��UYI�WI�VIǻIVIR�E�VIWSPYGMSRIW�
HIǻRMXMZEW�S�EGXSW�EHQMRMWXVEXMZSW�����UYI�MQTSRKER�QYP-
XEW�TSV�MRJVEGGM¾R�E�PEW�RSVQEW�EHQMRMWXVEXMZEW�JIHIVEPIW �
���UYI�TSRKER�ǻR�E�YR�TVSGIHMQMIRXS�EHQMRMWXVEXMZS��E�
una instancia o resuelvan un expediente, en los térmi-
RSW� HI� PE� 1I]� +IHIVEP� HI� 5VSGIHMQMIRXS�&HQMRMWXVEXMZS �
3) que decidan los recursos administrativos en contra de 
las resoluciones previstas en los supuestos a que aluden las 
JVEGGMSRIW�QIRGMSREHEW ����UYI�WI�GSRǻKYVER�TSV�RIKE-
XMZE�ǻGXE�S�TSWMXMZE�ǻGXE�VIGE¸HE�IR�PEW�QEXIVMEW�UYI�MRHM-
GER� HMGLSW� WYTYIWXSW � ��� UYI� WIER� HI� GEV«GXIV� KIRIVEP�
HMZIVWSW�E�PSW�VIKPEQIRXSW �]����UYI�WIER�JEZSVEFPIW�E�PSW�
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particulares en las referidas materias, impugnadas en jui-
cios promovidos por las autoridades. Por tanto, cuando el 
acto que se impugna forma parte de un procedimiento 
de ejecución, como es el caso de una orden de remate en 
FSPWE� HI�ZEPSVIW� TVSTMIHEH� HI� YRE� EǻER^EHSVE�� GSRJSV-
me al procedimiento previsto en el artículo 95 de la Ley 
+IHIVEP�HI�.RWXMXYGMSRIW�HI�+MER^EW��TEVE�LEGIV�IJIGXMZEW�
ǻER^EW�SXSVKEHEW�E�JEZSV�HI�PE�+IHIVEGM¾R��HIP�)MWXVMXS�+I-
deral, de los Estados y de los Municipios, aunque tal acto 
lo emita un Órgano Regulador de la Actividad del Estado, 
GSQS�PS�IW�PE�(SQMWM¾R�3EGMSREP�HI��IKYVSW�]�+MER^EW��RS�
WI�EGXYEPM^E�PE�GSQTIXIRGME�QEXIVMEP�HI�PE��EPE�*WTIGMEPM-
^EHE�IR�2EXIVME�&QFMIRXEP�]�HI�7IKYPEGM¾R��GSRXIQTPEHE�
en el citado artículo 23, fracción III, punto 1), del Regla-
mento Interior de este Tribunal. 

57*(*)*38*�� 

:..�5��E����� 
(SRǼMGXS�HI�(SQTIXIRGME�TSV�2EXIVME�HMGXEHS�IR�IP�/YM-
cio Contencioso Administrativo Núm. 18175/13-17-02-2/ 
3010/13-EAR-01-4/1550/13-S2-06-06.- Resuelto por la 
Segunda Sección de la Sala Superior del Tribunal Federal 
de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesión de 21 de no-
viembre de 2013, por unanimidad de 4 votos a favor.- Ma-
gistrado Ponente: Alfredo Salgado Loyo.- Secretario: Lic. 
Pedro Martín Ibarra Aguilera. 
(Tesis aprobada en sesión de 16 de enero de 2014) 
R.T.F.J.F.A. Séptima Época. Año IV. No. 33. Abril 2014. p. 578 
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:..�5��E�����
.RGMHIRXI�HI�.RGSQTIXIRGME�TSV�7E^¾R�HI�2EXIVME�3ÅQ��
31256/12-17-06-5/913/13-S2-06-04.- Resuelto por la Se-
gunda Sección de la Sala Superior del Tribunal Federal de 
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesión de 21 de agosto 
de 2014, por mayoría de 4 votos a favor y 1 voto en con-
tra.- Magistrado Ponente: Carlos Mena Adame.- Secreta-
VME��1MG��2¾RMGE�,YEHEPYTI�4WSVRMS��EPE^EV� 
(Tesis aprobada en sesión de 21 de agosto de 2014) 
R.T.F.J.F.A. Séptima Época. Año IV. No. 41. Diciembre 2014. p. 1038 

.<�5��E���� 
(SRǼMGXS� HI� (SQTIXIRGME� TSV� 7E^¾R� HI� 2EXIVME� 3ÅQ��
5215/22-17-05-8/1321/22-EAR-01-6/879/22-S2-10-06.- 
Resuelto por la Segunda Sección de la Sala Superior del 
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesión de 
1 de septiembre de 2022, por unanimidad de 5 votos a 
favor.- Magistrado Ponente: Carlos Mena Adame.- Secre-
XEVME��1MG��7SWEP¸E��PZEVI^��EPE^EV� 
(Tesis aprobada en sesión de 1 de septiembre de 2022) 
R.T.F.J.A. Novena Época. Año I. No. 10. Octubre 2022. p. 302

7*.8*7&(.�3�69*��*�59'1.(&��

.<�5��E�����
(SRǼMGXS� HI� (SQTIXIRGME� TSV� 7E^¾R� HI� 2EXIVME� 3ÅQ��
1779/22-12-03-2/3526/22-EAR-01-1/1653/22-S2-08- 
06.- Resuelto por la Segunda Sección de la Sala Superior 
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesión de 
19 de enero de 2023, por unanimidad de 5 votos a favor.- 
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Magistrado Ponente: Rafael Estrada Sámano.- Secretaria: 
1MG��*PM^EFIXL�(EQEGLS�2«VUYI^�
(Tesis aprobada en sesión de 19 de enero de 2023) 



TERCERA PARTE
Criterios Aislados de Salas Regionales 
aprobados durante la Octava Época



SALAS REGIONALES
Criterio Aislado

332Tribunal Federal de Justicia Administrativa

�&1&�7*,.43&1�)*1�(*3874�...

(�).,4�+.�(&1�)*�1&�+*)*7&(.�3

:...�(&�7�(*...��

7*69*7.2.*384�)*�4'1.,&(.43*��42.8.)&���*��.1*�
,&1��.�1&�&9847.)&)�)*2&3)&)&�34�(9251*�(43�
14�57*(*589&)4�*3�*1�¤18.24�5�77&+4�)*�1&�7*�
,1&� ������� )*� 1&� 7*�419(.�3� 2.�(*1�3*&� +.�(&1�
5&7&�*1�*/*7(.(.4��������En términos de lo establecido 
en el penúltimo párrafo de la aludida Regla 2.5.12 para el 
INIVGMGMS�ǻWGEP�������YRE�ZI^�GSRGPYMHS�IP�TPE^S�HI�PE�WYW-
pensión de actividades por un contribuyente, este deberá 
presentar el correspondiente aviso de reanudación o bien, 
el referente a su cancelación ante el Registro Federal de 
(SRXVMFY]IRXIW��E�WY�ZI^��IP�ÅPXMQS�T«VVEJS�HI�PE�QIRGMSRE-
da normativa establece que en caso de que el particular 
no realice dicho aviso, el Servicio de Administración Tribu-
XEVME� PS�GSQYRMGEV«�E�XVEZ³W�HIP�FY^¾R�XVMFYXEVMS�S�IR�WY�
defecto por correo electrónico registrado ante el Registro 
Federal de Contribuyentes, para que el propio contribu-
yente realice dicha reanudación o cancelación, en el en-
tendido que de hacer caso omiso, la autoridad asignará 
PEW�GEVEGXIV¸WXMGEW�ǻWGEPIW�GSRWMWXIRXIW�IR�V³KMQIR��SFPM-
gaciones y actividades económicas con las que contaba 
ERXIW�HI�WY�WSPMGMXYH�HI�WYWTIRWM¾R�HI�EGXMZMHEHIW �HI�EL¸�
que, si la autoridad hacendaria efectúa un requerimiento 
de obligaciones omitidas al contribuyente sin que medie 
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el aludido aviso en la forma y por las vías indicadas, resulta 
inconcuso que el mismo deviene ilegal, al no surtirse los 
supuestos establecidos en la regla de referencia.

Cumplimiento de Ejecutoria emitido en el Juicio Contencio-
so Administrativo Núm. 3841/20-10-01-6-OT.- Resuelto por 
la Sala Regional del Centro III del Tribunal Federal de Justicia 
Administrativa, el 11 de noviembre de 2021, por unanimidad 
de votos.- Magistrado Instructor por Ministerio de Ley: Luis 
Enrique Barrios Islas.- Secretario: Lic. Roberto Clemente Ra-
Q¸VI^��Y«VI^�
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�&1&�7*,.43&1�)*1�5&(�+.(4

1*=�)*�2.,7&(.�3

:...�(&�7�5&���

)*7*(-4��)*�14��.32.,7&38*��&)9184��2&=47*��
(43� :�3(914�� +&2.1.&7*��� 1&� &9847.)&)� 2.,7&�
847.&� )*'*�&(89&7� )*� (43+472.)&)�&� 14�� 57.3�
(.5.4�� *�8&'1*(.)4�� *3� *1� &78�(914� �� )*� 1&� 1*=�
)*�2.,7&(.�3�(9&3)4��*��41.(.8&�93�(&2'.4�)*�
(43).(.�3� 2.,7&847.&�� &38*� 1&� *2*7,*3(.&� �&�
3.8&7.&�4(&�.43&)&�547�*1�:.79� �&7��(4:���(4�
:.)� ������ La consideración especial hacia los derechos 
HI�PEW�TIVWSREW�QE]SVIW�LE�WMHS�KEVERXM^EHE�XERXS�IR�PE�
legislación federal y local del país, como en diversas re-
comendaciones y tratados celebrados ante organismos 
internacionales, basados en las premisas fundamentales 
establecidas por documentos como la Carta de las Na-
ciones Unidas y la Declaración Universal de los Derechos 
Humanos. Por su parte el artículo 2 de la Ley de Migración 
señala los�principios en los que debe sustentarse la polí-
tica migratoria del Estado mexicano, entre ellos: 1) el res-
peto irrestricto a los derechos humanos de los migrantes, 
I\XVERNIVSW�S�REGMSREPIW ����IP�VIGSRSGMQMIRXS�E�PSW�HIVI-
chos adquiridos de los extranjeros con arraigo o vínculos 
familiares, generados a partir de su convivencia cotidiana 
en el país, aun cuando puedan haber incurrido en una si-
tuación migratoria irregular por aspectos administrativos, 
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WMIQTVI�UYI�LE]ER�GYQTPMHS�GSR�PEW�PI]IW�ETPMGEFPIW �]��
c) la unidad familiar, como criterio prioritario de interna-
ción y estancia para la residencia temporal o permanente 
en México, el cual constituye un elemento sustantivo para 
la conformación de un sano y productivo tejido social 
de las comunidades de extranjeros en el país. Por lo ante-
rior, si un inmigrante de la tercera edad solicita el cambio 
de condición migratoria de extranjero visitante a residen-
te permanente en virtud de tener un vínculo familiar con 
su hermano que tiene la calidad de residente permanen-
te acreditado y reconocido por las autoridades migrato-
rias mexicanas, con independencia de haber incurrido en 
una situación migratoria irregular por aspectos adminis-
trativos, como consecuencia de la emergencia sanitaria 
ante el virus SARS-COV-2 (COVID-19) por la que ha pasa-
do nuestro país desde que fue declarada y publicada en 
IP�)MEVMS�4ǻGMEP�HI�PE�+IHIVEGM¾R�IP����HI�QEV^S�HIP�E¼S�
2020 y sigue vigente, se debe proteger el derecho a la 
salud y a la vida del adulto mayor, prevaleciendo el aná-
lisis de su solicitud por el vínculo familiar que tiene en el 
país, y por lo tanto la autoridad migratoria debe tomar en 
consideración UYI�IP�XV«QMXI�WI�VIEPM^E�TSV�WIV�YR�EHYPXS�
mayor en estado de vulnerabilidad al momento de su so-
licitud, conforme al artículo 144, fracción IV, inciso b), del 
Reglamento de la Ley de Migración, y debe ser tratado 
bajo los principios rectores de la política exterior del país.

Juicio Contencioso Administrativo Núm. 521/20-14-01-5.- 
7IWYIPXS� TSV� PE� �EPE� 7IKMSREP� HIP� 5EG¸ǻGS� ]� &Y\MPMEV� HIP�
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el 3 de sep-
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tiembre de 2021, por unanimidad de votos.- Magistrado 
.RWXVYGXSV��2EVMS�&PJSRWS�/EMQI�7Y¸^�-IVR«RHI^����IGVI-
XEVMS��1MG��*HYEVHS�8SZEV�,Y^Q«R�

1*=�+*)*7&1�)*�7*�543�&'.1.)&)
5&87.243.&1�)*1�*�8&)4

:...�(&�7�5&���

7*�543�&'.1.)&)�5&87.243.&1�)*1�*�8&)4��7*�918&�
.2574(*)*38*� *1� /9.(.4� (438*3(.4�4� &)2.3.��
87&8.:4� 57424:.)4� *3� (4387&� )*� 93&� 3*,&8.�
:&� +.(8&� &87.'9.)&� &� 93� 5&78.(91&7� .38*,7&38*�
)*1� �.�8*2&� +.3&3(.*74� 2*<.(&34�� *3� 1&� 69*� �*�
7*(1&2&� 93&� .3)*23.>&(.�3� 547� 7*8*3(.�3� .3�
/9�8.+.(&)&�)*�+43)4��'&3(&7.4��*2'&7,&)4��� 
De conformidad con lo dispuesto en los artículos 2 y 18 de 
la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, 
quienes resultan afectados por una acción u omisión admi-
nistrativa del Estado, que no tienen obligación de soportar, 
TYIHIR�VIGPEQEV�YRE�MRHIQRM^EGM¾R�ERXI�PE�HITIRHIR-
cia o entidad presuntamente responsable u organismo 
constitucional autónomo, para lo cual deberán acreditar: 
���PE�I\MWXIRGME�HI�YR�HE¼S ����UYI�WIE�MQTYXEFPI�E�YR�IRXI�
TÅFPMGS�JIHIVEP ����UYI�PE�EGXMZMHEH�EHQMRMWXVEXMZE�HIWTPI-
KEHE�GEPMǻUYI�GSQS�MVVIKYPEV��]����UYI�I\MWXE�YR�RI\S�IRXVI�
el daño causado y la actividad administrativa irregular. 
En el caso de las reclamaciones presentadas ante una 
MRWXMXYGM¾R�ǻRERGMIVE�TSV�PE�MRNYWXMǻGEHE�VIXIRGM¾R�HI�JSR-
dos bancarios, embargados a un tercero para la ejecu-
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GM¾R�HI�YR�PEYHS�PEFSVEP��RS�WI�EGXYEPM^ER�PSW�XVIW�ÅPXMQSW�
requisitos señalados, dado que el presunto responsable 
no se considera ente público federal por el simple he-
GLS�HI�GSRXEV�GSR�YRE�EYXSVM^EGM¾R�IQMXMHE�TSV�PE��IGVI-
taría de Hacienda y Crédito Público, en virtud de que: a) 
XEP� EYXSVM^EGM¾R� WI� IQMXI� I\GPYWMZEQIRXI� TEVE� IP� IJIGXS�
de dedicarse a la prestación del servicio de banca y cré-
dito, y b) las actividades desplegadas en el ejercicio de 
ese giro escapan al ámbito administrativo, pues se trata 
HI�EGXSW�HI�REXYVEPI^E�QIVGERXMP��GIPIFVEHSW�IRXVI�TEV-
ticulares. Sin que pase desapercibido que, en atención a 
lo establecido en el artículo 31, fracción VII, de la Ley Or-
gánica de la Administración Pública Federal, correspon-
de a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público planear, 
coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del país, 
que comprende al banco central, a la banca nacional de 
desarrollo y a las demás instituciones sujetas a prestar el 
servicio de banca y crédito, quedando a cargo de la Comi-
sión Nacional Bancaria y de Valores, órgano desconcen-
trado de la referida Secretaría, las funciones de regula-
ción, supervisión y vigilancia de las entidades integrantes 
de dicho sistema, según lo previsto en el artículo 2 de la 
1I]�HI�PE�(SQMWM¾R�3EGMSREP�'ERGEVME�]�HI�:EPSVIW �UYI�E�
diferencia de las instituciones bancarias supervisadas, sí 
constituyen entes susceptibles de responsabilidad patri-
monial del Estado, por cuanto a irregularidades en el des-
empeño de tales funciones. En consecuencia, la falta de 
respuesta por parte de una institución bancaria al escrito 
de reclamación planteado por el actor en términos de la 
Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, 
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no constituye silencio de la autoridad administrativa que 
GSRǻKYVI�YRE�RIKEXMZE�ǻGXE�MQTYKREFPI�ERXI�IP�8VMFYREP�
+IHIVEP�HI�/YWXMGME�&HQMRMWXVEXMZE��XSHE�ZI^�UYI�RS�WI�XVE-
ta de un sujeto o ente público a quien pueda reprochár-
sele alguna conducta administrativa irregular.

Recurso de Reclamación interpuesto en el Juicio Conten-
cioso Administrativo Núm. 334/21-14-01-3.- Resuelto por 
PE��EPE�7IKMSREP�HIP�5EG¸ǻGS�]�&Y\MPMEV�HIP�8VMFYREP�+IHI-
ral de Justicia Administrativa, el 10 de noviembre de 2021, 
por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Gracie-
la Buenrostro Peña.- Secretaria: Lic. Gina Ibarra Quevedo.
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�&1&�*�5*(.&1.>&)&�*3�/9.(.4��*3�1�3*&

1*=�+*)*7&1�)*�7*�543�&'.1.)&)
�5&87.243.&1�)*1�*�8&)4

:...�(&�*�/1���

7*(1&2&(.�3� 5&87.243.&1� )*1� *�8&)4�� 5&7�2*�
874�� 5&7&� (9&38.+.(&7� 1&� .3)*23.>&(.�3� 547�
)&�4�247&1���El artículo 14, fracción II, de la Ley Fede-
ral de Responsabilidad Patrimonial del Estado, establece 
que en el caso de daño moral, la autoridad administrati-
va o jurisdiccional, en su caso, calculará el monto de la 
MRHIQRM^EGM¾R�HI�EGYIVHS�GSR�PSW�GVMXIVMSW�IWXEFPIGMHSW�
en el Código Civil Federal, debiéndose tomar en conside-
ración los dictámenes periciales ofrecidos por el recla-
QERXI �TSV�XERXS��IP�G«PGYPS�HI�HMGLE�MRHIQRM^EGM¾R�HIFI�
VIEPM^EVWI� IR� X³VQMRSW� HI� PS� HMWTYIWXS� TSV� IP� EVX¸GYPS�
1916 del Código Civil Federal, el cual establece que debe 
calcularse con base en los siguientes elementos: 1) la 
ponderación de los derechos lesionados, 2) el grado de 
responsabilidad, 3) la situación económica del responsa-
ble, 4) la situación económica de la víctima y, 5) cualquier 
SXVE�GMVGYRWXERGME�UYI�VIWYPXI�HI�VIPIZERGME�TEVE�IP�GEWS �
IR�IWI�GSRXI\XS��YRE�JSVQE�HI�GEPGYPEV�PE�MRHIQRM^EGM¾R�
consiste en determinar a cada uno de los elementos pre-
vistos en el artículo 1916 del Código Civil Federal (cinco), 
la proporción en partes iguales, correspondiendo a cada 
uno de ellos un 20%, ya que de acreditarse todos ellos, se 
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completaría el 100% del monto máximo previsto, por lo 
UYI�PS�GSRHYGIRXI�IW�EREPM^EV�GEHE�YRS�HI�PSW�IPIQIR-
XSW� E� ǻR� HI� HMPYGMHEV� WM� WI� EGVIHMXE� IP� QMWQS� GSRJSVQI�
a las pruebas ofrecidas, incluyendo en su caso la peri-
cial), y por ende, dilucidar si se debe incluir o no, en el 
G«PGYPS�HI�PE�MRHIQRM^EGM¾R�TSV�HE¼S�QSVEP��1S�ERXIVMSV��
tomando en consideración que el daño moral no puede 
medirse bajo criterios mecánicos o físicos, pues no se tra-
ta de un daño causado directamente al organismo, ni al 
patrimonio de una persona, sino a su integridad psíquica, 
compuesta de sentimientos, afectos, creencias, decoro, 
LSRSV��VITYXEGM¾R��ZMHE�TVMZEHE��GSRǻKYVEGM¾R�]�EWTIGXSW�
físicos, o bien, en la consideración que de sí misma tienen 
los demás, por lo que su medición debe basarse en pa-
rámetros que, aunque menos objetivos, deben acoplarse 
más directamente a la afectación que la persona sufrió 
en su fuero interno.

Cumplimiento de Ejecutoria dictado en el Juicio Conten-
cioso Administrativo Núm. 17/1606-24-01-03-06-OL.- Re-
WYIPXS� TSV� PE� IRXSRGIW� �EPE� *WTIGMEPM^EHE� IR�/YMGMSW� IR�
Línea del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el 26 
de noviembre de 2018, por unanimidad de votos.- Magis-
trado Instructor: Luis Edwin Molinar Rohana.- Secretario: 
1MG��.WQEIP�:³PI^��EPHE¼E�
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�&1&�*�5*(.&1.>&)&�*3�2&8*7.&�
&2'.*38&1�=�)*�7*,91&(.�3

1*=�,*3*7&1�)*�5*�(&�=�
&(9&(91897&��9�8*38&'1*�

:...�(&�*�&7��

5*72.�4�)*�5*�(&�(42*7(.&1��1&��41.(.89)�)*�7*�
&�.,3&(.�3� 547� +&11*(.2.*384� )*1� 5*72.�.43&�
7.4�(477*�543)*�57*�*38&71&�&�14��-*7*)*74��&�
87&:���)*1�&1'&(*&��69.*3�8.*3*�1&�1*,.8.2&(.�3�
&(8.:&�5&7&�*114���De conformidad con el artículo 51 
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, 
en caso de fallecimiento del permisionario, la autoridad 
competente dará preferencia para la sustitución, a los de-
WMKREHSW�TSV�IP�HIVIGLS�WYGIWSVMS�ETPMGEFPI�EP�GEWS �PEW�
personas que podrán solicitar la sustitución de referencia, 
WIV«R�PSW�LIVIHIVSW�E�XVEZ³W�HIP�EPFEGIE�YRE�ZI^�UYI�WIE�
reconocido mediante el procedimiento sucesorio corres-
pondiente. En ese sentido, resulta claro que la solicitud de 
reasignación de permiso de pesca comercial no puede ser 
formulada por la empresa de la cual los herederos sean 
socios, ni por estos, pues carecen de la legitimación activa 
para solicitar tal cambio, ya que les concierne únicamente 
a las personas que tienen derecho de recibir la parte co-
rrespondiente de la masa hereditaria, a través del repre-
sentante legal de esta, es decir, del albacea respectivo.
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Juicio Contencioso Administrativo Núm. 2189/19-EAR-
�������7IWYIPXS�TSV�PE��EPE�*WTIGMEPM^EHE�IR�2EXIVME�&Q-
biental y de Regulación del Tribunal Federal de Justicia 
Administrativa, el 4 de agosto de 2020, por unanimidad 
de votos.- Magistrada Instructora: Mariana Mureddu Gi-
labert.- Secretario: Lic. Roberto Octavio Carreón Tejeida.
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57.2*7&��&1&�*�5*(.&1.>&)&�*3�
2&8*7.&�)*�(42*7(.4�*<8*7.47

GENERAL

:...�(&�*��(*���

&+.72&8.:&� 4� 54�.8.:&� +.(8&�� &251.&(.�3� &1� 574�
,7&2&� *�8&'1*(.)4� *3� *1� )*(7*84� 5&7&� *1�
+42*384� )*� 1&� .3)9�87.&� 2&39+&(897*7&�� 2&�
69.1&)47&�=�)*��*7:.(.4��)*�*<5478&(.�3�.22*<���
34� �*� �978*� �.� 1&� &9847.)&)� 7*�9*1:*� )*3874�
)*1�51&>4�69*�57*:��*1�)*(7*84�7*�5*(8.:4���El 
artículo 11 del mencionado Decreto, publicado en el Dia-
VMS� 4ǻGMEP� HI� PE� +IHIVEGM¾R� IP� �� HI� RSZMIQFVI� HI� ������
IWXEFPIGI� UYI� PE� �IGVIXEV¸E� HI� *GSRSQ¸E� EYXSVM^EV«� YR�
Programa a la persona moral que cumpla con lo previsto 
en el mismo, señalando lo que debe contener la solicitud. 
El antepenúltimo párrafo, indica que el Programa podrá 
ampliarse para incluir, entre otros, mercancías o servi-
cios, así como sociedades controladas y empresas para 
VIEPM^EV�TVSGIWSW�FENS�PE�QSHEPMHEH�HI�XIVGMEVM^EGM¾R��HI-
biendo presentar ante dicha Secretaría la solicitud en el 
JSVQEXS�UYI�IWXE�IWXEFPI^GE��&WMQMWQS��IP�TIRÅPXMQS�T«-
rrafo establece que la referida Secretaría deberá emitir la 
VIWSPYGM¾R�E�PE�WSPMGMXYH�HI�YR�5VSKVEQE�HIRXVS�HIP�TPE^S�
de 15 días hábiles y en los demás trámites relacionados 
GSR�YR�5VSKVEQE��IP�TPE^S�WIV«�HI����H¸EW�L«FMPIW��*P�ÅP-
timo párrafo de ese precepto, señala que transcurridos 
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HMGLSW�TPE^SW�WMR�UYI�WI�IQMXE�VIWSPYGM¾R��WI�IRXIRHIV«�
que la Secretaría de Economía, resolvió favorablemente 
y emitirá la resolución correspondiente. En ese sentido, 
tratándose de una solicitud de ampliación al Programa 
IMMEX, si la autoridad a través de una resolución expresa 
se pronunció sobre dicha solicitud en sentido negativo, 
RS�TVSGIHI�IRXIRHIVWI�UYI�I\MWXE�YRE�EǻVQEXMZE�ǻGXE�S�
que la autoridad resolvió favorablemente, pues si bien 
XVERWGYVVM¾�IR�I\GIWS�IP�TPE^S�HI����H¸EW��W¸�WI�IQMXM¾�PE�
resolución correspondiente y no fue en sentido favorable.

Juicio Contencioso Administrativo Núm. 1564/19-EC1-01-
3 y Acumulado 303/20-EC1-01-7.- Resuelto por la Prime-
VE��EPE�*WTIGMEPM^EHE�IR�2EXIVME�HI�(SQIVGMS�*\XIVMSV�HIP�
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el 14 de sep-
tiembre de 2021, por unanimidad de votos.- Magistrada 
.RWXVYGXSVE�� 2EV¸E� *PHE� -IVR«RHI^� 'EYXMWXE��� �IGVIXEVMS��
Lic. Fabián Espinosa Reyes.

1*=�)*1�.259*�84�&1�:&147�&,7*,&)4

:...�(&�*��(*���

7*,.�874�*3�*1�*�69*2&�)*�(*78.+.(&(.�3�)*�*2�
57*�&�� '&/4� 1&�� 24)&1.)&)*�� )*1� .259*�84� &1�
:&147�&,7*,&)4�*�.259*�84�*�5*(.&1��4'7*�574�
)9((.�3�=��*7:.(.4���5&,4�)*�)*7*(-4��5&7&��9�
.3�(7.5(.�3��� *P� *WUYIQE� .RXIKVEP� HI� (IVXMǻGEGM¾R� HI�
Empresas en Materia de Comercio Exterior agrupa diver-
sas modalidades, con sus respectivos rubros, los cuales 
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se derivan de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la 
Ley del Impuesto Especial sobre Producción y Servicios 
y la Ley Aduanera. Por su parte, los artículos 28-A de la 
Ley del Impuesto al Valor Agregado y 15-A de la Ley del 
Impuesto Especial sobre Producción y Servicios, esta-
FPIGIR� UYI� PEW� TIVWSREW� UYI� MRXVSHY^GER� FMIRIW� E� PSW�
regímenes aduaneros de importación temporal para ela-
boración, transformación o reparación en programas de 
QEUYMPE�S�HI�I\TSVXEGM¾R �HI�HIT¾WMXS�ǻWGEP�TEVE�WSQIXIV-
WI�EP�TVSGIWS�HI�IRWEQFPI�]�JEFVMGEGM¾R�HI�ZIL¸GYPSW �HI�
IPEFSVEGM¾R��XVERWJSVQEGM¾R�S�VITEVEGM¾R�IR�VIGMRXS�ǻWGE-
PM^EHS�]�HI�VIGMRXS�ǻWGEPM^EHS�IWXVEX³KMGS��TSHV«R�ETPMGEV�
YR�GV³HMXS�ǻWGEP�GSRWMWXIRXI�IR�YRE�GERXMHEH�IUYMZEPIR-
te al 100% del impuesto al valor agregado e impuesto 
especial sobre producción y servicios que deba pagar-
se por la importación, el cual será acreditable contra el 
impuesto al valor agregado e impuesto especial sobre 
producción y servicios que deba pagarse por las citadas 
EGXMZMHEHIW��WMIQTVI�UYI�SFXIRKER�YRE�GIVXMǻGEGM¾R�TSV�
parte del Servicio de Administración Tributaria. Asimismo, 
el artículo 40, primer párrafo, inciso m), de la Ley Fede-
ral de Derechos, prevé que por el trámite y, en su caso, 
por el otorgamiento de las inscripciones, concesiones o 
EYXSVM^EGMSRIW�ƴGSQS�IW�PE�MRWGVMTGM¾R�IR�IP�VIKMWXVS�HI�
IQTVIWEW�GIVXMǻGEHEWƴ��WI�TEKEV«�IP�HIVIGLS�EHYERIVS�
HI�MRWGVMTGMSRIW��GSRGIWMSRIW�]�EYXSVM^EGMSRIW��5SV�GSR-
siguiente, existe una correspondencia indiscutible e in-
cuestionable, en cuanto a que para la inscripción de una 
GIVXMǻGEGM¾R� ƴGSQS� IW� PE� GIVXMǻGEGM¾R� HIP� .:&� I� .*5�ƴ�
XMIRI�UYI�VIEPM^EVWI�YR�TEKS�HI�HIVIGLSW��1YIKS�IRXSR-
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ces, el hecho de que en las Reglas Generales de Comer-
cio Exterior, correspondientes a los años 2015, 2016, 2017, 
2018 y 2019, en lo relativo a la obtención del Registro en el 
*WUYIQE�HI�(IVXMǻGEGM¾R�HI�*QTVIWEW��RS�WI�IWXEFPI^GE�
como un requisito el efectuar el pago de derechos res-
pectivo, ello no implica que las citadas reglas eximan a 
PSW� WSPMGMXERXIW� HI� PE� MRWGVMTGM¾R� HI� YRE� GIVXMǻGEGM¾R� HI�
VIEPM^EV�IP�TEKS�HI�YRE�GSRXVMFYGM¾R�UYI�IWX«�TPEWQEHE�E�
nivel de una Ley Federal, dado que la obligación del pago 
de derechos por la inscripción en el registro de empresas 
GIVXMǻGEHEW��WI�IRGYIRXVE�TVIZMWXE�HIWHI�IP�E¼S�������IR�
el artículo 40, primer párrafo, inciso m), de la Ley Federal 
de Derechos. 

Juicio Contencioso Administrativo Núm. 689/21-EC1-01-
����7IWYIPXS�TSV�PE�5VMQIVE��EPE�*WTIGMEPM^EHE�IR�2EXIVME�
de Comercio Exterior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, el 27 de septiembre de 2021, por unanimidad 
de votos.- Magistrado Instructor: Juan Manuel Saldaña 
5³VI^����IGVIXEVME��1MG��4PKE�4PMZME�(VY^�:EPIVMS�
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�*,93)&��&1&�*�5*(.&1.>&)&�
*3�(42*7(.4�*<8*7.47

(�).,4�+.�(&1�)*�1&�+*)*7&(.�3

:...�(&�*��(*��

47)*3�)*�:*7.+.(&(.�3�)*�:*-�(914��)*�574(*�
)*3(.&�*<87&3/*7&�=�)*�2*7(&3(�&��)*�(42*7�
(.4� *<8*7.47� *3� 87&3�5478*�� */*7(.)&� *3� 8�7�
2.34��)*1�&78�(914�����+7&((.�3�:.��)*1�(�).,4�
+.�(&1�)*�1&�+*)*7&(.�3��1&�&9847.)&)�&)9&3*7&�
34��*�*3(9*387&�4'1.,&)&�&�(.8&7�*<57*�&2*38*�
*1�).:*7�4�&78�(914�����+7&((.�3�..��)*�).(-4�47�
)*3&2.*384�1*,&1��5&7&�+93)&7��9�(425*8*3(.&�
2&8*7.&1�)*�)*�.,3&7�5*7�43&��5&7&�57&(8.(&7�
1&���(YERHS�PE�EYXSVMHEH�EHYERIVE�INIV^E�PE�JEGYPXEH�HI�
SVHIREV�]�TVEGXMGEV�PE�ZIVMǻGEGM¾R�HI�ZIL¸GYPSW�HI�TVSGI-
dencia extranjera y de mercancías de comercio exterior 
en transporte, con fundamento en el referido numeral 42, 
fracción VI, del Código Fiscal de la Federación, no se en-
cuentra obligada a citar expresamente el diverso artículo 
43, fracción II, del mismo ordenamiento legal, para tener 
por fundada su competencia material de designar a la 
persona o personas que de manera conjunta o separada-
mente deben practicarla, ya que el precepto relativo se 
VIǻIVI�E�PE�SVHIR�HI�ZMWMXE�HSQMGMPMEVME��GY]E�ǻREPMHEH�IW�
la inviolabilidad del domicilio de los gobernados, situa-
ción diversa al ejercicio de las facultades de la autoridad 
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EHQMRMWXVEXMZE�HI�ZIVMǻGEV�IP�I\EGXS�GYQTPMQMIRXS�HI�PEW�
SFPMKEGMSRIW� ǻWGEPIW� TSV� TEVXI� HI� PSW� KSFIVREHSW�� GSQS�
lo es la legal importación, tenencia y estancia de vehículos 
o mercancías de procedencia extranjera en territorio na-
GMSREP��VIWYPXERHS�WYǻGMIRXI�UYI�PE�EYXSVMHEH�ǻWGEP�GMXI�PSW�
preceptos legales que la facultan para ordenar y practicar 
PE�ZIVMǻGEGM¾R� HI�ZIL¸GYPSW� HI� TVSGIHIRGME� I\XVERNIVE�]�
de mercancías de comercio exterior, ambos en tránsito, 
para que la orden relativa satisfaga la garantía de funda-
mentación.

Juicio Contencioso Administrativo Núm. 689/19-EC2-01-
����7IWYIPXS�TSV�PE��IKYRHE��EPE�*WTIGMEPM^EHE�IR�2EXI-
ria de Comercio Exterior y Sala Auxiliar del Tribunal Federal 
de Justicia Administrativa, el 27 de febrero de 2020, por 
unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Sara Rocha 
2EXE����IGVIXEVME��1MG��/IRR]�1EYVE�4VRIPEW�7EQ¸VI^�
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 
PLENO JURISDICCIONAL DE LA SALA SUPERIOR
&(9*7)4�,��������

�*�+./&�1&�/97.�579)*3(.&�3s�.<�/������

Con fundamento en lo dispuesto por los artícu-
los 77 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso 
Administrativo y 17, fracción II, de la Ley Orgánica del Tri-
bunal Federal de Justicia Administrativa, al haberse re-
suelto la contradicción de sentencias 1320/21-15-01-7/
YOTRO/903/22-PL-06-01, el 30 de noviembre de 2022, 
TSV�QE]SV¸E�HI����ZSXSW�E�JEZSV�]���ZSXSW�IR�GSRXVE��WI�ǻNE�
la jurisprudencia N° .<�/������, bajo el siguiente rubro y 
texto:

*�89).4� )*� 1&� 348.+.(&(.�3� )*� 1&� 47)*3� )*�
7*:.�.�3�)*�,&'.3*8*��*��574(*)*38*�(9&3�
)4��*� .259,3&�1&�2918&�.259*�8&�*3�8�72.�
34��)*1�&78�(914�����+7&((.�3� .�)*1�(�).,4�
+.�(&1� )*� 1&� +*)*7&(.�3� Por regla general, la 
impugnación de la orden de revisión de gabinete 
]� WY� RSXMǻGEGM¾R� GSQS� TVMQIV� EGXS� UYI� HE� SVMKIR�
al ejercicio de facultades de comprobación puede 
LEGIVWI�LEWXE�UYI�GYPQMRE�IP�TVSGIHMQMIRXS�HI�ǻW-
GEPM^EGM¾R � WMR� IQFEVKS�� WM� IR� IP� NYMGMS� GSRXIRGMSWS�
administrativo federal el acto combatido lo consti-
tuye la multa impuesta por infracción al artículo 85, 
fracción I, del Código Fiscal de la Federación, por el 
incumplimiento total al requerimiento de suminis-
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trar datos, informes, documentación, contabilidad o 
TEVXI� HI� IPPE� GSRXIRMHS� IR� IP� SǻGMS� HI� VIZMWM¾R� HI�
KEFMRIXI �IW�TVSGIHIRXI�UYI�WI�EREPMGI�PE�PIKEPMHEH�
HI�PE�RSXMǻGEGM¾R�HI�PE�SVHIR�HI�VIZMWM¾R�HI�KEFMRI-
te, en virtud de que dicho acto es el que contiene  
el requerimiento cuya omisión constituye la infrac-
ción y motiva la imposición de la multa prevista en 
el diverso numeral 86 fracción I, del propio Código, 
siempre y cuando 1) el acto impugnado en el juicio 
lo constituya la multa por la infracción contenida 
en la fracción I del artículo 85 citado, 2) se trate de 
una omisión total del contribuyente de cumplir di-
cho requerimiento y, 3) se alegue el desconocimien-
XS�HIP�QMWQS��*PPS��IR�VE^¾R�HI�UYI�PE�GSRGYVVIRGME 
HI�IWXSW�XVIW�IPIQIRXSW��EGXYEPM^E�PE�STSVXYRMHEH�HI�
GSQFEXMV� IR� IP� NYMGMS� PE� PIKEPMHEH� HI� PE� RSXMǻGEGM¾R�
del requerimiento contenido en la orden de revisión, 
en la medida que su estudio incide de forma direc-
ta sobre la legalidad o ilegalidad en su caso, de la 
imposición de la multa, si se prueba que, en efecto, 
no conoció oportunamente el requerimiento y por 
ende, no estuvo en posibilidad de cumplimentarlo. 
Sin que con ello se viole lo resuelto por la Segunda 
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
en la jurisprudencia 2a./J. 138/2017 (10a.) y sin que 
impida a la autoridad, en ejercicio de sus facultades 
de comprobación, de estimarlo procedente, ajustar 
su actuación a la diversa PC.XVI.A. J/26 A (10a.) del 
Poder Judicial de la Federación.
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Así lo acordó el Pleno Jurisdiccional de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, por 
mayoría de votos, en sesión ordinaria celebrada el treinta 
de noviembre de dos mil veintidós, ordenándose su pu-
blicación en la Revista de este Órgano Jurisdiccional.- Fir-
QER�IP�2EKMWXVEHS�7EJEIP�&R^YVIW�9VMFI��5VIWMHIRXI�HIP�
Tribunal Federal de Justicia Administrativa y la Licenciada 
Ana María Reyna Ángel, Secretaria General de Acuerdos, 
quien da fe.
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JURISPRUDENCIAS

57.2*7&��&1&

5748*((.�3�&1�(43�92.)47���9�&1(&3(*�(9'7*�&�
14��9�9&7.4��)*1��*7:.(.4�)*��*,974��=�,*3*7&�
4'1.,&(.43*��5&7&�1&��&�*,97&)47&��57.:&)&�� 
(1a./J. 123/2022 (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 17. T. III. 1a. Sala, septiembre 2022, p. 2672

�*,93)&��&1&

&:.�4� )*� .3.(.4� )*� 1.69.)&(.�3� +.�(&1�� 1&� (43).�
(.�3�5&7&��9�574(*)*3(.&�57*:.�8&�*3�1&�+.(-&�)*�
87�2.8*����(++�)*1�&3*<4���&�)*�1&�7*,1&���������
)*� 1&� 7*�419(.�3� 2.�(*1�3*&� +.�(&1� 5&7&� ������
87&3�,7*)*� 14�� 57.3(.5.4�� )*� 7*�*7:&� )*� 1*=�=�
)*��9'47).3&(.�3�/*7�769.(&��(2a./J. 54/2022 (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 17. T. IV. 2a. Sala, septiembre 2022, p. 3240

&(84� )*� &9847.)&)� 5&7&� *+*(84�� )*1� /9.(.4� )*�
&25&74�� 14� (43�8.89=*� 1&� 42.�.�3� )*� +472&�
1.>&7� 93� (4387&84� )*� 4'7&� 5¤'1.(&� 2*).&38*�
&)/9).(&(.�3� ).7*(8&�� &87.'9.)&� &� 5*87�1*4��
2*<.(&34��5*2*<��4�&�&1,93&�)*��9��*257*�&��
�9'�.).&7.&�� (2a./J. 42/2022 (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 17. T. IV. 2a. Sala, septiembre 2022, p. 3330

'9>�3�87.'98&7.4��1&��7*,1&���������=��������)*�1&��
7*�419(.43*�� 2.�(*1�3*&�� +.�(&1*�� 5&7&� ������
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1&� 57.2*7&�� =� 5&7&� ����� =� ������ 1&� �*,93)&�� 34�
:913*7&3�*1�&78�(914����0��¤18.24�5�77&+4��)*1�
(�).,4� +.�(&1� )*� 1&� +*)*7&(.�3��&1� 57*:*7� 69*�
5&7&� 7*(.'.7� *1�&:.�4� )*� 348.+.(&(.�3� 7*�5*(8.�
:4�� 14�� (4387.'9=*38*�� .3,7*�&7�3� *387*� 93&�
=�2�<.24�(.3(4�).7*((.43*��)*�(477*4�*1*(87��
3.(4� (2a./J. 44/2022 (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 18. T. III. 2a. Sala, octubre 2022, p. 2351

(&)9(.)&)�)*�87*��&�4��)*�+.&3>&��34�+.�(&1*��
4847,&)&��*3�+&:47�)*�1&�+*)*7&(.�3��).�87.84�
+*)*7&1� &(89&12*38*� (.9)&)� )*� 2�<.(4��� *�8&�
)4�� 4� 293.(.5.4��� ).(-4� 51&>4�� �*�&1&)4� *3� *1�
&78�(914�������*,93)4�5�77&+4��)*�1&�1*=�)*�.3��
8.89(.43*�� )*� �*,974��=� )*� +.&3>&��� *�� &51.(&�
'1*� &1� 574(*).2.*384� 57*:.�84� *3� *1� 57*(*584�
����)*�8&1�1*,.�1&(.�3� (2a./J. 32/2022 (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 17. T. IV. 2a. Sala, septiembre 2022, p. 3369

*3*7,�&� *1�(87.(&�� *1� .3(9251.2.*384� )*� *3�
87*,&7�14��.3+472*��87.2*�87&1*��7*�5*(8.:4��
)*'*� �&3(.43&7�*� (43+472*� &� 1&� 1*=� )*� 1&� .3�
)9�87.&�*1�(87.(&��&9369*�14��5*72.�4��-&=&3�
�.)4� 4847,&)4�� (43+472*� &� 1&� &'74,&)&� 1*=�
)*1��*7:.(.4�5¤'1.(4�)*�*3*7,�&�*1�(87.(&�
(2a./J. 50/2022 (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 18. T. III. 2a. Sala, octubre 2022, p. 2428

.3+7&((.�3�57*:.�8&�*3�*1�&78�(914������+7&((.�3�

..��)*�1&�1*=�&)9&3*7&��1&�(43)9(8&�(43�.�8*3�
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8*�*3�.3(9251.7�1&��4'1.,&(.43*��*3�2&8*7.&�)*�
7*,91&(.43*��=�7*�87.((.43*��34�&7&3(*1&7.&���
59*)*�&87.'9.7�*�&1�&,*38*�&)9&3&1�
(2a./J. 40/2022 (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 17. T. IV. 2a. Sala, septiembre 2022, p. 3477

1*=�,*3*7&1�)*�'.'1.48*(&���*1�&78�(914�����69*�
57*:��1&�8*2547&1.)&)�5&7&�*+*(89&7�1&�*387*�
,&� )*� 14�� 2&8*7.&1*�� 7*�5*(8.:4�� &1� )*5��.84�
1*,&1�)*�59'1.(&(.43*���34�:.41&�14��)*7*(-4��
)*�14��&9847*�� (2a./J. 58/2022 (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 18. T. III. 2a. Sala, octubre 2022, p. 2282

1*=� ,*3*7&1� )*� '.'1.48*(&��� *1� 2&3*/4� =� 7*��
,9&7)4�)*�1&��4'7&��=�14��2&8*7.&1*��574547�
(.43&)4�� &1� )*5��.84� 1*,&1� )*� 59'1.(&(.43*��
*3� 8�72.34�� )*� *�*� 47)*3&2.*384�� *�� *�87.(8&�
7*�543�&'.1.)&)�)*�1&� .3�8.89(.�3�)*54�.8&7.&� 
(2a./J. 60/2022 (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 18. T. III. 2a. Sala, octubre 2022, p. 2320

1*=�,*3*7&1�)*�'.'1.48*(&���14��57*(*584��69*�
.38*,7&3� *1� �.�8*2&� 3472&8.:4� 69*� 7*,91&� *1�
)*5��.84�1*,&1�)*�59'1.(&(.43*��*3�*11&�57*:.��
84��&1�45*7&7�'&/4�*1�)*'.)4�&(&8&2.*384�)*�1&��
).�54�.(.43*��)*�1&�1*=�+*)*7&1�)*1�)*7*(-4�)*�
&9847��34�:.41&3�14��)*7*(-4��)*�&9847�=�(43*�
<4�� (2a./J. 59/2022 (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 18. T. III. 2a. Sala, octubre 2022, p. 2322
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5*3�.�3�)*�7*8.74�547�*)&)�=�8.*254�)*��*7:.�
(.4���*1��9*1)4�'��.(4�5742*).4�).&7.4�5&7&��9�
(9&38.+.(&(.�3�34�*���9�(*58.'1*�)*�&(89&1.�
>&(.�3� (2a./J. 45/2022 (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 18. T. III. 2a. Sala, octubre 2022, p. 2499

5*3�.�3� /9'.1&847.&�� *1� &92*384� &39&1� *3� �9�
(9&38�&�57*:.�84�*3�1&�1*=�)*1�.3�8.8984�)*��*�
,97.)&)�=��*7:.(.4���4(.&1*��)*�14��87&'&/&)4�
7*�� )*1� *�8&)4�� &'74,&)&�� )*'*� (9&38.+.(&7�*�
(43�'&�*�*3�*1�:&147�)*�1&�93.)&)�)*�2*).)&�=�
&(89&1.>&(.�3�92&��=�34�*3�*1��&1&7.4�2�3.24� 
(2a./J. 37/2022 (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 17. T. IV. 2a. Sala, septiembre 2022, p. 3510

�*7:.(.4�)*��92.3.�874�)*�&,9&�548&'1*�5&7&�9�4�
)42��8.(4�� 1&� �9�5*3�.�3� 574:.�.43&1� 4� )*+.3.�
8.:&�4847,&)&�(4387&�*1�(478*�)*�8&1��*7:.(.4��
(9&3)4��*�57*8*3)&�1&�7*�8.89(.�3�34�7*�87.3�
,.)&�)*���8*��)*'*�(43).(.43&7�*�&�69*�*1�69*�
/4�4�,&7&38.(*��9�5&,4� (2a./J. 53/2022 (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 18. T. III. 2a. Sala, octubre 2022, p. 2583

�9�5*3�.�3� 574:.�.43&1�� 34� 574(*)*� 7*�5*(84�
)*�14��*+*(84��=�(43�*(9*3(.&��)*7.:&)4��)*1�
&78�(914�����+7&((.�3�.��&5&78&)4�'��)*1�(�).,4�
+.�(&1� )*� 1&� +*)*7&(.�3�� 7*+472&)4� 2*).&38*�
)*(7*84� 59'1.(&)4� *1� ��� )*� 34:.*2'7*� )*� ������
&���(424�)*�).:*7�&��7*,1&��=�&3*<4��)*�1&�7*�
�419(.�3�2.�(*1�3*&�+.�(&1�5&7&�������69*��*�7*�
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+.*7*3�&�1&�(438&'.1.)&)�)*�69.*3*��)*'*3�11*�
:&7�(438741*��:4192�87.(4�� (2a./J. 47/2022 (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 18. T. III. 2a. Sala, octubre 2022, p. 2629

51*34�*3�2&8*7.&�&)2.3.�87&8.:&�
)*1�57.2*7�(.7(9.84

(425*8*3(.&�547�2&8*7.&�5&7&�(434(*7�)*�14��
/9.(.4�� )*� &25&74� .3).7*(84� 57424:.)4�� (43�
87&�14��)*�(9*384��7*&1.>&)4��&�1&�5*3�.�3�)*�
93� &�*,97&)4� )*1� .3�8.8984� 2*<.(&34� )*1� �*�
,974��4(.&1�.2�����547�(43(*584�)*�57��8&24��
5*7�43&1*�� (4387&8&)4�� (43� ).:*7�&�� .3�8.�
89(.43*��+.3&3(.*7&����*��978*�*3�+&:47�)*�14��
/9>,&)4�� )*� ).�87.84� *3� 2&8*7.&� )*� 87&'&/4� 
(PC.I.A. J/15 A (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 17. T. IV. Pleno del 1er. C., septiembre 2022, 
p. 3938

.259*�84� �4'7*� &)69.�.(.�3� )*� .329*'1*��� *1�
&78�(914�����)*1�(�).,4�+.�(&1�)*�1&�(.9)&)�)*�
2�<.(4��:.,*38*�*3������=�������69*�(438.*3*�1&�
8&7.+&� 5&7&� *1� (�1(914� )*1� .259*�84� 7*1&8.:4��
:.41&� *1� 57.3(.5.4� )*� 574547(.43&1.)&)� 87.'9�
8&7.&�57*:.�84�*3�*1�&78�(914�����+7&((.�3�.:��)*�
1&�(43�8.89(.�3�541�8.(&�)*�14��*�8&)4��93.)4��
2*<.(&34�� (PC.I.A. J/18 A (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 17. T. IV. Pleno del 1er. C., septiembre 2022, 
p. 4079
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JUICIO DE NULIDAD. LA RESOLUCIÓN EMITIDA EN LOS 
PROCEDIMIENTOS DE INVESTIGACIÓN PARA VERIFICAR 
LA EVOLUCIÓN PATRIMONIAL DE LOS SERVIDORES PÚ-
BLICOS Y DE CALIFICACIÓN DE LAS FALTAS GRAVES Y 
NO GRAVES, PREVISTOS EN LA LEY GENERAL DE RES-
PONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, NO CONSTITUYE 
UNA RESOLUCIÓN DEFINITIVA PARA EFECTOS DE LA 
PROCEDENCIA DE DICHO JUICIO ANTE EL TRIBUNAL 
FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA.- Hechos: Los 
Tribunales Colegiados de Circuito contendientes se pro-
nunciaron de forma discrepante respecto a si la resolución 
emitida en los procedimientos de investigación para ve-
VMǻGEV� PE�IZSPYGM¾R�TEXVMQSRMEP�HI�PSW�WIVZMHSVIW�TÅFPMGSW�
]�HI�GEPMǻGEGM¾R�HI�PEW�JEPXEW�KVEZIW�]�RS�KVEZIW��TVIZMW-
tos en la Ley General de Responsabilidades Administrati-
ZEW��GSRWXMXY]I�YRE�VIWSPYGM¾R�HI�GEV«GXIV�HIǻRMXMZS�TEVE�
IJIGXSW�HI�PE�TVSGIHIRGME��S�RS��HIP�NYMGMS�HI�RYPMHEH�IR�
X³VQMRSW�HIP�EVX¸GYPS��S���JVEGGM¾R�<..��HI�PE�1I]�4VK«RMGE�
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. 

(VMXIVMS� NYV¸HMGS�� *P� 5PIRS� IR� 2EXIVME� &HQMRMWXVEXMZE� HIP�
5VMQIV�(MVGYMXS�HIXIVQMRE�UYI�PE�VIWSPYGM¾R�IQMXMHE�IR�
los procedimientos de investigación de evolución patri-
QSRMEP�]�HI�GEPMǻGEGM¾R�HI�PEW�JEPXEW�KVEZIW�]�RS�KVEZIW��
al encontrarse regulados en la Ley General de Respon-
WEFMPMHEHIW� &HQMRMWXVEXMZEW�� RS� TSRI� ǻR� E� YR� TVSGIHM-
miento administrativo en términos de la Ley Federal de 
5VSGIHMQMIRXS�&HQMRMWXVEXMZS��TSV�PS�UYI�RS�WI�EGXYEPM^E�
el supuesto de competencia material previsto en el ar-
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X¸GYPS� �S��� JVEGGM¾R� <..�� HI� PE� 1I]� 4VK«RMGE� HIP� 8VMFYREP�
Federal de Justicia Administrativa. 

/YWXMǻGEGM¾R�� *P� VIUYMWMXS� TEVE� PE� TVSGIHIRGME� HIP� NYMGMS�
HI� RYPMHEH� UYI� QEVGE� IP� EVX¸GYPS� �S��� JVEGGM¾R� <..�� HI� PE�
1I]�4VK«RMGE�HIP�8VMFYREP�+IHIVEP�HI�/YWXMGME�&HQMRMWXVE-
XMZE��MRHMGE�UYI�HIFI�XVEXEVWI�HI�VIWSPYGMSRIW�HIǻRMXMZEW�
HMGXEHEW�TSV�EYXSVMHEHIW�EHQMRMWXVEXMZEW�UYI�TSRKER�ǻR�
E� Ƹ���YR� TVSGIHMQMIRXS� EHQMRMWXVEXMZS�� E� YRE� MRWXERGME� S�
VIWYIPZER� YR� I\TIHMIRXI�� IR� PSW� X³VQMRSW� HI� PE� 1I]� +I-
HIVEP� HI� 5VSGIHMQMIRXS�&HQMRMWXVEXMZS�ƹ � IR� IWI� WIRXMHS��
XVEX«RHSWI�HI�PE�JYRHEQIRXEGM¾R�HI�PSW�TVSGIHMQMIRXSW�
HI�MRZIWXMKEGM¾R��]E�WIE�HI�ZIVMǻGEGM¾R�EP�TEXVMQSRMS�S�HI�
GEPMǻGEGM¾R�HI�PEW�JEPXEW�KVEZIW�]�RS�KVEZIW��³WXSW�WI�IR-
cuentran regulados en la Ley General de Responsabili-
HEHIW�&HQMRMWXVEXMZEW��HI�PS�UYI�WI�IZMHIRGME�UYI�PE�VI-
WSPYGM¾R�UYI�WI�IQMXI�IR�XEPIW�TVSGIHMQMIRXSW�RS�TSRI�
ǻR�E�YR�TVSGIHMQMIRXS�EHQMRMWXVEXMZS�ƸIR�PSW�X³VQMRSW�HI�
PE� 1I]� +IHIVEP� HI� 5VSGIHMQMIRXS� &HQMRMWXVEXMZSƹ�� HI� EL¸�
UYI� RS� WI� EGXYEPM^E� IP� WYTYIWXS� HI� GSQTIXIRGME� QEXI-
VMEP�HIP�GMXEHS�EVX¸GYPS��S���JVEGGM¾R�<..���YQEHS�E�IPPS��PE�
1I]�+IHIVEP�HI�5VSGIHMQMIRXS�&HQMRMWXVEXMZS�WI�MRWXMXY]¾�
GSQS� IP� SVHIREQMIRXS� UYI� GSRXMIRI� TVMRGMTMSW� VIGXSVIW�
HI�PE�EHQMRMWXVEGM¾R�TÅFPMGE��HI�EGYIVHS�GSR�WY�EVX¸GYPS�
�S���]�WY�ETPMGEGM¾R�I\GPY]I�GMIVXSW�WYTYIWXSW�IWTIG¸ǻGSW��
IRXVI�PSW�UYI�WI�IRGYIRXVE�IP�VIPEXMZS�E�PEW�VIWTSRWEFMPM-
HEHIW�HI�PSW�WIVZMHSVIW�TÅFPMGSW��5(�.�&��/����&���E���
��/�+��<.��TSGE��1MFVS�����8��.:��5PIRS�HIP��IV��(���WITXMIQFVI�������T��
����
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/9.(.4�)*�391.)&)�87&2.8&)4�*3�1&�:�&��92&7.&��
5&7&� )*+.3.7� (9�3)4� �978*� *+*(84�� 1&� 348.+.�
(&(.�3� )*1� &(84� .259,3&)4� )*'*� &51.(&7�*� 1&�
/97.�579)*3(.&� �E��/�� ��������� ��E��� )*� 1&� �*�
,93)&��&1&�)*�1&��957*2&�(478*�)*�/9�8.(.&�)*�
1&� 3&(.�3�� :.,*38*� &1� 242*384� )*� 57*�*38&7�
�*�1&�)*2&3)&�7*�5*(8.:&��=�34�1&�).:*7�&�5(�.�&��
/����&� ��E���)*1�51*34�*3�2&8*7.&�&)2.3.�87&8.�
:&�)*1�57.2*7�(.7(9.84��:.,*38*�&1�7*&1.>&7�*�1&�
348.+.(&(.�3� )*� 1&� 7*�419(.�3� &)2.3.�87&8.:&�
.259,3&)&���Hechos: Los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito contendientes sostuvieron criterios discrepantes al 
EREPM^EV� EWYRXSW� IR� PSW� UYI� YRE� EYXSVMHEH� EHQMRMWXVEXM-
va impuso cuatro multas a una persona moral quien las 
impugnó en sendos juicios de nulidad en la vía sumaria 
ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa. El Ma-
gistrado instructor de la Sala del conocimiento desechó 
las demandas por extemporáneas, con base en la juris-
prudencia 2a./J. 152/2019 (10a.), de la Segunda Sala de 
la Suprema Corte de Justicia de la Nación. Esas resolu-
GMSRIW� JYIVSR� GSRǻVQEHEW� IR� VIGPEQEGM¾R� TSV� IP� 5PIRS�
de la propia Sala, por lo que la persona moral promovió 
amparo directo contra cada una de dichas sentencias. 
Tres Tribunales Colegiados de Circuito concedieron el 
amparo a la quejosa al considerar inconstitucionales los 
desechamientos respectivos, en aplicación de la jurispru-
dencia PC.I.A. J/56 A (10a.), del Pleno en Materia Adminis-
trativa del Primer Circuito, por ser la que se encontraba 
ZMKIRXI�EP�QSQIRXS�HI�RSXMǻGEVWI�PE�VIWSPYGM¾R�EHQMRMW-
XVEXMZE �TSV�WY�TEVXI��IP�SXVS�8VMFYREP�(SPIKMEHS�HI�(MVGYMXS�
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contendiente negó el amparo al considerar correctamen-
te aplicada la mencionada jurisprudencia de la Segunda 
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, porque 
era la vigente al momento de presentarse las demandas 
de nulidad.

Criterio jurídico: El Pleno en Materia Administrativa del Pri-
mer Circuito establece que para determinar la oportuni-
dad de la presentación de una demanda de nulidad en la 
vía sumaria, respecto al momento en que surte efectos 
PE�RSXMǻGEGM¾R�HI�PE�VIWSPYGM¾R�EHQMRMWXVEXMZE�EL¸�MQTYK-
nada, debe atenderse a la jurisprudencia 2a./J. 152/2019 
(10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación, de título y subtítulo: “JUICIO CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVO FEDERAL TRAMITADO EN LA VÍA SU-
MARIA. PARA DETERMINAR EL PLAZO PARA LA PRESEN-
TACIÓN DE LA DEMANDA DEBE CONSIDERARSE QUE LA 
NOTIFICACIÓN DE LA RESOLUCIÓN QUE SE IMPUGNA 
SURTE EFECTOS DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO 
EN EL ARTÍCULO 13, FRACCIÓN I, INCISO A), DE LA LEY 
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMI-
NISTRATIVO.” y no la diversa PC.I.A. J/56 A (10a.), emitida 
por este Pleno de Circuito.

/YWXMǻGEGM¾R��*R�X³VQMRSW�HI�PSW�EVX¸GYPSW�����T«VVEJS�H³-
cimo primero, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos y 217 de la Ley de Amparo (anteriores 
E� PEW� VIJSVQEW� TYFPMGEHEW� IR� IP� )MEVMS� 4ǻGMEP� HI� PE� +I-
HIVEGM¾R�HI����HI�QEV^S�]���HI� NYRMS�HI������� VIWTIGXM-
vamente), y de acuerdo con las consideraciones de la 
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contradicción de tesis 182/2014, resuelta por el Pleno de 
la Suprema Corte de Justicia de la Nación, así como lo 
determinado por la Segunda Sala de la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación, en los juicios de amparo directo 
en revisión 7/2015 y 2500/2016, las autoridades jurisdic-
cionales están obligadas a la observancia de la jurispru-
dencia vigente al momento de resolver las controversias 
que se someten a su consideración. Ahora, cuando al 
momento de resolver alguna de las cuestiones jurídicas 
relevantes para la promoción, interposición, tramitación, 
desarrollo y resolución del asunto jurisdiccional, dichas 
autoridades tienen ante sí dos jurisprudencias en senti-
do contrario, una de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación y otra de un Pleno de Circuito, están legalmente 
obligadas a elegir la de mayor jerarquía, y no invocar el 
principio de irretroactividad para aplicar aquella de jerar-
UY¸E� QIRSV� TYIW�� IR� XEPIW� GEWSW�� IW� IP� KVEHS� HI� JYIV^E�
vinculante de las jurisprudencias –conforme al ámbito de 
los distintos órdenes o niveles jerárquicos del órgano del 
que emanan–, lo que determina qué criterio jurispruden-
cial debe prevalecer para resolver la contienda jurisdic-
cional respectiva. (PC.I.A. J/17 A (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 17. T. IV. Pleno del 1er. C., septiembre 2022, 
p. 4251

51*34�*3�2&8*7.&�(.:.1�)*1�57.2*7�(.7(9.84

/9.(.4� (438*3(.4�4� &)2.3.�87&8.:4� +*)*7&1��
(9&3)4� �*� )*2&3)&� 1&� +472&1.>&(.�3� )*� 93�
(4387&84�)*�&)/9).(&(.�3�).7*(8&�=�*1�5&,4�)*�



PODER JUDICIAL
Jurisprudencia

364Tribunal Federal de Justicia Administrativa

LOS COSTOS CON MOTIVO DE HABER REALIZADO TRA-
BAJOS EN FAVOR DE PETRÓLEOS MEXICANOS (PEMEX) 
Y SUS EMPRESAS SUBSIDIARIAS, EL TRIBUNAL FEDE-
RAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEBE RESOLVER EN 
SU INTEGRIDAD TALES PRESTACIONES Y NO DEJAR A 
SALVO LOS DERECHOS PARA EJERCERLOS EN LA VÍA 
MERCANTIL O CIVIL.- Hechos: Los Tribunales Colegiados 

de Circuito contendientes llegaron a conclusiones discre-

pantes, al analizar la procedencia o no de la vía mercantil 

cuando se demanda de Petróleos Mexicanos (Pemex) y 

sus empresas productivas la formalización de un contra-

to por adjudicación directa –con motivo de haber pres-

tado trabajos para atender emergencias ambientales por 

derrame de hidrocarburos–, así como la declaratoria de 

su cumplimiento, y el pago de los costos o precios por 

aquellos conceptos y accesorios. Uno de los Tribunales 

sostuvo que no era procedente la vía mercantil, pues se 

XVEXEFE�HI�EGXSW�HI�¸RHSPI�EHQMRMWXVEXMZS�E�UYI�WI�VIǻIVI�
el artículo 80 de la Ley de Petróleos Mexicanos, en tanto 

que el otro Tribunal contendiente razonó, conforme al ci-

tado precepto legal, que se trataba de actos mercantiles 

al encontrarse previstos en el artículo 75, fracción VI, del 

Código de Comercio.

Criterio jurídico: El Pleno en Materia Civil del Primer Circui-

to determina que cuando se pretende obtener la decla-

ratoria de formalización de un contrato por adjudicación 

directa, por haber prestado trabajos de remediación am-

biental por derrame de hidrocarburos en favor de Petró-

leos Mexicanos y sus empresas productivas, que se efec-
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túan durante el procedimiento de contratación o antes de 

PE�ǻVQE�HIP�GSRXVEXS��WI�XVEXE�HI�EGXSW�EHQMRMWXVEXMZSW�TSV�
EW¸�GPEWMǻGEVPSW� PE�1I]�HI�5IXV¾PISW�2I\MGERSW��IR�XERXS�
UYI�IP�TVSTMS�SVHIREQMIRXS�TVIZ³�UYI�YRE�ZI^�ǻVQEHS�IP�
contrato, éste y los demás actos posteriores que deriven 

de él serán de naturaleza privada y se regirán por la legis-

lación mercantil o común aplicable. 

/YWXMǻGEGM¾R��5IXV¾PISW�2I\MGERSW�]�WYW�IQTVIWEW�GSRWXM-
tuyen un ente productivo del Estado Mexicano, el cual se 

rige por la Ley de Petróleos Mexicanos, y regula conforme 

a sus artículos 75 al 79, sus actos y relaciones con los par-

ticulares o participantes en los procedimientos de con-

tratación, ya sea por licitación pública o concurso abierto, 

invitación restringida y adjudicación directa. De acuerdo 

con sus artículos 80 y 81, son actos administrativos los 

que se susciten dentro o durante el procedimiento de 

GSRXVEXEGM¾R� LEWXE� ERXIW� HI� UYI� WI� ǻVQI� IP� GSRXVEXS � ]�
YRE�ZI^�ǻVQEHS��³WXI�]�PSW�HIQ«W�EGXSW�TSWXIVMSVIW�UYI�
deriven de él serán de naturaleza privada y se regirán por 

la legislación mercantil o común aplicable. Ahora bien, 

cuando la parte actora atribuye haber realizado trabajos 

de remediación por emergencias de derrames de hidro-

GEVFYVSW��WMR�LEFIV�ǻVQEHS�S�JSVQEPM^EHS�IP�GSRXVEXS�GSR�
la empresa productiva de Petróleos Mexicanos, se trata 

de un supuesto previsto en el artículo 78, fracciones II, III 

y XVI, del citado ordenamiento, así como en los artículos 

11 y 32 de las Disposiciones Generales de Contratación 

para Petróleos Mexicanos y sus Empresas Productivas 

�YFWMHMEVMEW��TYFPMGEHEW�IR�IP�)MEVMS�4ǻGMEP�HI�PE�+IHIVE-
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ción el 10 de junio de 2015, en que se prevé que la unidad 
administrativa responsable de Petróleos Mexicanos es la 
facultada para dictaminar la procedencia de contratación 
directa en caso de la existencia de tales emergencias, 
TEVE�PS�GYEP�WIV«�WYǻGMIRXI�UYI�QERMǻIWXI�TSV�IWGVMXS�VIW-
pecto de la necesidad de contratación de los trabajos y 
que se realicen de manera inmediata, aun y cuando no 
se celebre el contrato, cuyo dictamen deberá ser con-
validado por el superior jerárquico del servidor público 
responsable de emitirlo, y posteriormente se establece 
la posibilidad de celebrar el contrato correspondiente. Lo 
ERXIVMSV� TSRI� HI� QERMǻIWXS� UYI� PE� JYIRXI� HI� PE� SFPMKE-
ción que otorga sustento a las prestaciones reclamadas, 
la constituyen: a) los actos administrativos que emiten los 
servidores públicos de Petróleos Mexicanos, consisten-
tes en la emisión de un dictamen por escrito en el que 
WI�IWXEFPIGI�S�NYWXMǻGE�PE�I\MWXIRGME�HIP�IZIRXS�IQIVKIR-
XI��WY�RIGIWMHEH�HI�VIEPM^EV�PSW�XVEFENSW�TEVE�VIQIHMEVPS �
F��PE�TSWXIVMSV�GSRZEPMHEGM¾R�HIP�HMGXEQIR�]�WY�EYXSVM^E-
GM¾R�TEVE�VIEPM^EV�PSW�XVEFENSW�HI�JSVQE�MRQIHMEXE �G��PSW�
XVEFENSW� HI� VIQIHMEGM¾R� EQFMIRXEP� UYI� PE� EGXSVE� EǻVQE�
LEFIV�VIEPM^EHS�GSR�QSXMZS�HI�PE�EYXSVM^EGM¾R�S�WSPMGMXYH�
JSVQYPEHE� TSV� IP� «VIE� VIWTSRWEFPI � ]� H�� PE� JSVQYPEGM¾R�
HI�YRE�WSPMGMXYH�HI�GSXM^EGM¾R�]�WY�EGITXEGM¾R�S�VIGLE^S��
*R�GSRWIGYIRGME��WM�PSW�EGXSW�E�UYI�WI�VIǻIVIR�PSW�ETEV-
tados anteriores son eminentemente administrativos y 
constituyen, conjunta o separadamente, la fuente de las 
obligaciones cuyo cumplimiento se demanda, entonces, 
conforme al principio de indivisibilidad de la continencia 
de la causa, atento a lo previsto en el artículo 14, último 
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párrafo, de la Constitución General, el Tribunal Federal de 
Justicia Administrativa deberá resolver en su integridad 
tales prestaciones, pues se reclaman de forma simultá-
RIE � EW¸�� HIFIV«� GSRHIREV� S� EFWSPZIV� VIWTIGXS� E� WM� TVS-
GIHI�S�RS�PE�JSVQEPM^EGM¾R�HIP�GSRXVEXS�]�IP�TEKS�HI�PSW�
GSWXSW�UYI�WI�EXVMFY]IR�TSV�PSW�XVEFENSW�VIEPM^EHSW��GY]E�
cuantía puede o no determinarse o dejarse en la etapa 
HI�INIGYGM¾R�IR�WY�GEWS �IW�HIGMV��RS�IW�TVSGIHIRXI�UYI�
dicho órgano jurisdiccional, en la sentencia o resolución 
que al efecto dicte, condene al ente público a que sólo 
ǻVQI�IP�GSRXVEXS��]�HINEV�E�WEPZS�PSW�HIVIGLSW�TSV�PS�UYI�
toca al pago de los trabajos efectuados, para que poste-
riormente, en perjuicio del derecho de acceso a la juris-
dicción del contratista, éste se vea obligado a ejercer la 
Z¸E�QIVGERXMP�ERXI�YR�/YI^�HI�)MWXVMXS�IR�PE�QEXIVME�TEVE�
VIGPEQEVPS � PS� ERXIVMSV�� TYIW� GSQS� UYIH¾� EWIRXEHS�� PE�
fuente de la obligación de pago deriva de los actos ad-
ministrativos de referencia, y no respecto de la formali-
^EGM¾R�HIP�GSRXVEXS��TSVUYI�³WXI�XEQFM³R�GSRWXMXY]I�YRE�
consecuencia que deriva de aquéllos, y que surge con 
motivo, no de un acuerdo de voluntades, sino de la mis-
ma resolución administrativa que le otorga sustento, y es 
en ese instrumento procesal en que se debe determinar 
la secuencia de actos que deben cumplimentarse para 
PSKVEV�IP�GYQTPMQMIRXS�HI�TEKS�]�HEV�ǻR�E�PE�GSRXVSZIVWME��
en aras de una impartición de justicia completa que exi-
ge el artículo 17 constitucional. En ese orden, conforme a 
los artículos 50 y 52, fracción V, incisos a) y b), de la Ley 
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, el 
tribunal, de ser procedente, debe declarar la existencia 
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del derecho subjetivo controvertido y condenar a cubrir 
PEW� GERXMHEHIW� VIGPEQEHEW � IPPS�� GYERHS� WI� VIGPEQI� PE�
JSVQEPM^EGM¾R�HI�PSW�GSRXVEXSW�TSV�EHNYHMGEGM¾R�HMVIGXE�]�
el pago por los costos que se generaron con motivo de 
la prestación de trabajos de remediación ambiental por 
derrame de hidrocarburos. Máxime que el citado tribunal 
administrativo cuenta con plena jurisdicción no sólo para 
anular los actos administrativos, sino también para deter-
minar, como regla general, la forma de reparación del de-
recho subjetivo del actor lesionado por la autoridad de-
QERHEHE�IR�WY�EGXYEGM¾R��ǻNERHS�PSW�HIVIGLSW�HI�EUY³P��
sus límites y proporciones, y condenando a Petróleos 
Mexicanos a restablecerlos y a hacerlos efectivos, salvo 
UYI�RS�WI�GYIRXI�GSR�PSW�IPIQIRXSW�HI�GSRZMGGM¾R�WYǻ-
cientes para decretar una condena. (PC.I.C. J/21 C (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 18. T. III. Pleno del 1er. C., octubre 2022, p. 2940

/9.(.4� (438*3(.4�4�&)2.3.�87&8.:4� +*)*7&1�� *��
574(*)*38*� (9&3)4� �*� )*2&3)&� )*� 5*87�1*4��
2*<.(&34��5*2*<��=��9��*257*�&��574)9(8.:&��
1&� +472&1.>&(.�3� )*� 93� (4387&84� )*7.:&)4� )*�
93� 574(*).2.*384� )*�&)/9).(&(.�3� ).7*(8&��&���
(424�*1�5&,4�)*�14��87&'&/4��*+*(89&)4��=��547�
8&384�� �*� �978*� 1&� (425*8*3(.&� 547� 7&>�3� )*�
1&�:�&�&38*�*1�87.'93&1�+*)*7&1�)*�/9�8.(.&�&)�
2.3.�87&8.:&��� Hechos: Los Tribunales Colegiados de 
Circuito contendientes llegaron a conclusiones discre-
TERXIW��EP�EREPM^EV�PE�TVSGIHIRGME�S�RS�HI�PE�Z¸E�QIVGERXMP�
cuando se demanda de Petróleos Mexicanos (Pemex) y 
WYW�IQTVIWEW�TVSHYGXMZEW�PE�JSVQEPM^EGM¾R�HI�YR�GSRXVE-
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to por adjudicación directa –con motivo de haber pres-
tado trabajos para atender emergencias ambientales por 
derrame de hidrocarburos–, así como la declaratoria de 
su cumplimiento, y el pago de los costos o precios por 
aquellos conceptos y accesorios. Uno de los Tribunales 
sostuvo que no era procedente la vía mercantil, pues se 
XVEXEFE�HI�EGXSW�HI�¸RHSPI�EHQMRMWXVEXMZS�E�UYI�WI�VIǻIVI�
el artículo 80 de la Ley de Petróleos Mexicanos, en tanto 
que el otro Tribunal contendiente razonó, conforme al ci-
tado precepto legal, que se trataba de actos mercantiles 
al encontrarse previstos en el artículo 75, fracción VI, del 
Código de Comercio.

Criterio jurídico: El Pleno en Materia Civil del Primer Circui-
to determina que cuando se pretende obtener la decla-
ratoria de formalización de un contrato por adjudicación 
directa, por haber prestado trabajos de remediación am-
biental por derrame de hidrocarburos en favor de Petró-
leos Mexicanos y sus empresas productivas, que se efec-
túan durante el procedimiento de contratación o antes de 
PE�ǻVQE�HIP�GSRXVEXS��WI�XVEXE�HI�EGXSW�EHQMRMWXVEXMZSW�TSV�
EW¸�GPEWMǻGEVPSW�PE�1I]�HI�5IXV¾PISW�2I\MGERSW��EYREHS�E�
que excluye de que sean susceptibles de combatirse en 
la vía mercantil o civil y, por tanto, procede la vía adminis-
trativa ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

/YWXMǻGEGM¾R��5IXV¾PISW�2I\MGERSW�]�WYW�IQTVIWEW�GSRW-
tituyen un ente productivo del Estado Mexicano, el cual 
se rige por la Ley de Petróleos Mexicanos, y regula, con-
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forme a sus artículos 75 al 79, sus actos y relaciones con 
los particulares o participantes en los procedimientos 
de contratación, ya sea por licitación pública o concur-
so abierto, invitación restringida y adjudicación directa. 
De acuerdo con sus artículos 80 y 81, son actos adminis-
trativos los que se susciten dentro o durante el proce-
HMQMIRXS�HI�GSRXVEXEGM¾R�LEWXE�ERXIW�HI�UYI�WI�ǻVQI�IP�
GSRXVEXS �EWMQMWQS��IP�EVX¸GYPS����IR�GMXE�IWXEFPIGI�PE�TVS-
cedencia del recurso de reconsideración y la acción juris-
diccional a tramitarse ante el Tribunal Federal de Justicia 
Administrativa, cuando se trate del fallo derivado de un 
GSRGYVWS�EFMIVXS �PS�ERXIVMSV��TSVUYI�PE�RSVQE�EFSVHE�PSW�
términos “concurso” y “fallo” que sólo son propios del pro-
GIHMQMIRXS�HI�PMGMXEGM¾R�TÅFPMGE��]�UYI�RS�WSR�YXMPM^EHSW�
para los de invitación restringida y adjudicación directa, 
lo que se corrobora con las Disposiciones Generales de 
Contratación para Petróleos Mexicanos y sus Empresas 
Productivas Subsidiarias vigentes en la época en que se-
gún se solicitaron a las actoras iniciar los trabajos de re-
mediación por derrame de hidrocarburos, y que fueron 
TYFPMGEHEW�IR�IP�)MEVMS�4ǻGMEP�HI�PE�+IHIVEGM¾R�IP����HI�
NYRMS�HI����� �MKYEPQIRXI��IP�EVX¸GYPS����IR�GYIWXM¾R�TVIZ³�
que no procede algún medio de impugnación en contra 
de los actos o resoluciones dictadas durante el concurso 
abierto, por lo que debe esperarse hasta que se dicte el 
JEPPS�HI�EHNYHMGEGM¾R��1S�ERXIVMSV�TSRI�HI�QERMǻIWXS�UYI�
tal ordenamiento no prevé una regulación para impugnar 
los actos cometidos dentro o durante los procedimientos 
de adjudicación directa y de invitación restringida, máxi-
QI� UYI� RS� TVIGMWE� UYI� WIER� MRMQTYKREFPIW � TSV� XERXS��
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cobran aplicación las disposiciones generales en materia 
administrativa que guarden cierta vinculación con la ac-
XMZMHEH�GSRXVEGXYEP�HIP�*WXEHS�E�UYI�WI�VIǻIVI�IP�EVX¸GY-
lo 134 de la Constitución General, porque esa actividad 
no se encuentra sujeta al principio de reserva de ley, ya 
que el precepto constitucional permite que su regulación 
secundaria se desenvuelva en diversas leyes federales, 
GYERHS�PE�+IHIVEGM¾R�IW�TEVXI �PS�ERXIVMSV��TSVUYI�IP�*W-
XEHS� XMIRI� GSQS� ǻREPMHEH�� IRXVI� SXVEW� GYIWXMSRIW�� WEXMW-
facer las necesidades colectivas, de acuerdo con lo que 
IWXEFPIGI�PE�PI] �TEVE�IPPS��GYERHS�RS�TYIHI�VIEPM^EV�TSV�
sí mismo todas las encomiendas esenciales para satis-
JEGIV� PEW� RIGIWMHEHIW� HI� PE� GSPIGXMZMHEH� S� GSR� ǻRIW� HI�
utilidad pública, entonces debe recurrir a la colaboración 
o intervención de los particulares para satisfacer un inte-
V³W�KIRIVEP��GY]E�KIWXEGM¾R��JSVQEPM^EGM¾R�]�INIGYGM¾R�WI�
rigen mediante procedimientos de derecho público, con 
sujeción a un régimen exorbitante que rebasa el derecho 
privado. En ese orden, atento a que son actos adminis-
trativos aquellos acontecidos durante un procedimiento 
de adjudicación restringida o directa, por así disponerlo 
expresamente las disposiciones de la Ley de Petróleos 
2I\MGERSW��IRXSRGIW��PE�GSQTIXIRGME�TSV�VE^¾R�HI�PE�Z¸E�
para conocer de las controversias que de allí deriven, re-
cae en el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, cu-
yos presupuestos procesales encuentran sustento en los 
artículos 3o., fracción VIII, y 35, fracción I, de su ley or-
gánica, pues hacen referencia a los actos administrativos 
]�VIWSPYGMSRIW�HIǻRMXMZEW�UYI�HMGXER�PEW�IRXMHEHIW�HI�PE�
Administración Pública Federal, y que se encuentran re-
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lacionados con contratos públicos, de prestación de ser-
ZMGMSW��EHUYMWMGMSRIW�]�SFVEW�TÅFPMGEW �XEQFM³R�WSR�ETPM-
cables los artículos 50 y 52, fracción V, incisos a) y b), de la 
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrati-
vo, ya que facultan a dicho tribunal a declarar la existencia 
del derecho subjetivo controvertido y a cubrir las cantida-
des reclamadas, cuya hipótesis normativa encuadra a las 
acciones deducidas en los juicios naturales de origen, en 
UYI�WI�VIGPEQEVSR�PE�JSVQEPM^EGM¾R�HI�PSW�GSRXVEXSW�TSV�
adjudicación directa y el pago por los precios que se ge-
neraron con motivo de la prestación de trabajos de reme-
diación ambiental por derrame de hidrocarburos, lo que 
TSRI�HI�QERMǻIWXS�UYI�HMGLS�8VMFYREP�GYIRXE�GSR�TPIRE�
jurisdicción no sólo para anular los actos administrativos, 
sino también para determinar, como regla general, la 
forma de reparación del derecho subjetivo del actor le-
WMSREHS�TSV�PE�EYXSVMHEH�HIQERHEHE�IR�WY�EGXYEGM¾R��ǻ-
jando los derechos de aquél, sus límites y proporciones, y 
condenando a la paraestatal a restablecerlos y a hacerlos 
IJIGXMZSW��WEPZS�UYI�RS�WI�XIRKER�IPIQIRXSW�WYǻGMIRXIW�
TEVE�IQMXMV�YR�TVSRYRGMEQMIRXS�WSFVI�IP�XIQE �HI�EL¸�UYI�
TSV�EǻRMHEH�]�TSV�IWXEV�IR�GSRXVSZIVWME�VIGYVWSW�TÅFPMGSW��
recae tal competencia en dicho órgano jurisdiccional por 
VE^¾R�HI�PE�Z¸E���MR�UYI�TEWI�MREHZIVXMHS�UYI�IP�HIVIGLS�
de acceso a la jurisdicción en materia administrativa tam-
FM³R� I\MKI� PE� EGVIHMXEGM¾R� HI� YRE� HIXIVQMREGM¾R� HIǻRM-
tiva, por lo que es indispensable que los justiciables la 
SFXIRKER� TSV� TEVXI� HIP� «VIE� UYI� WIKÅR� EYXSVM^¾� PE� VIE-
PM^EGM¾R�HI�PSW�XVEFENSW�TSV�HIVVEQI�HI�LMHVSGEVFYVSW�S�
de remediación ambiental, ya sea porque expresamen-
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XI�WI�PIW�RIK¾�PE�JSVQEPM^EGM¾R�HIP�GSRXVEXS�]�IP�TEKS�HI�
los costos o precios por tales conceptos, o mediante la 
RIKEXMZE�ǻGXE�TSV�JEPXE�HI�VIWTYIWXE��UYI�VIǼINIR�PE�ÅPXM-
QE�ZSPYRXEH�S�ZSPYRXEH�HIǻRMXMZE�HI�IWI�IRXI�TÅFPMGS �PS�
anterior, en términos del artículo 3o., penúltimo párrafo, 
de la Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, y acorde con la ejecutoria que dio origen a la 
jurisprudencia 2a./J. 63/2020 (10a.) de la Segunda Sala 
de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, de rubro: 
“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. ES 
IMPROCEDENTE CUANDO SE DEMANDA EL PAGO DE-
RIVADO DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS CLÁUSULAS DE 
UN CONTRATO DE OBRA PÚBLICA, Y NO EXISTA ACTO 
DE AUTORIDAD QUE TENGA EL CARÁCTER DE DEFINITI-
VO.” (PC.I.C. J/20 C (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 18. T. III. Pleno del 1er. C., octubre 2022, p. 
2944

51*34�*3�2&8*7.&�&)2.3.�87&8.:&�
)*1��*<84�(.7(9.84

7*�419(.�3�+&:47&'1*�5&7&�*+*(84��)*�1&�574�
(*)*3(.&�)*1�/9.(.4�)*�&25&74�).7*(84�*3�8�72.�
34��)*1�&78�(914������+7&((.�3�..��)*�1&�1*=�)*�1&�
2&8*7.&��34�8.*3*�*�*�(&7�(8*7�1&��*38*3(.&�69*�
)*(1&7&�1&�391.)&)�1.�&�=�11&3&�)*�1&�7*�419(.�3�
.259,3&)&� 547� -&'*7� 45*7&)4� 1&� (&)9(.)&)�
)*� 1&�� +&(918&)*�� )*� 1&�&9847.)&)� )*2&3)&)&��
5*74�42.8*�&3&1.>&7�14��&7,92*384��)*�391.)&)�
)*�&(84��&)2.3.�87&8.:4���)*(7*84��4�&(9*7)4��
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)*�(&7�(8*7�,*3*7&1�.259,3&)4��*3�+472&�)*��
8&(&)&�*3�*1�/9.(.4�(438*3(.4�4�&)2.3.�87&8.:4�
+*)*7&1� (PC.VI.A. J/1 A (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 17. T. V. Pleno del 6o. C., septiembre 2022, p. 
4554

51*34�)*1�)*(.2457.2*7�(.7(9.84

.38*7���/97�).(4�*3�*1�/9.(.4�(438*3(.4�4�&)2.�
3.�87&8.:4� +*)*7&1�� 34� 14� 8.*3*� *1� 5745.*8&7.4�
)*�93�:*-�(914�5&7&�)*2&3)&7�1&�391.)&)�)*�1&�
'41*8&�)*�.3+7&((.�3�)43)*��*�.259�4�93&�291�
8&�&1�(43)9(847� (PC.XI. J/3 A (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 17. T. IV. Pleno del 11er. C., septiembre 2022, 
p. 4112

51*34�*3�2&8*7.&��(.:.1�=�&)2.3.�87&8.:&�
)*1�)*(.248*7(*7�(.7(9.84

42.�.�3�)*�(9251.7�(43�1&��*38*3(.&�*3�*1�/9.�
(.4� (438*3(.4�4�&)2.3.�87&8.:4� *3� 2&8*7.&� )*�
5*3�.43*��=�)*�1&�69*/&�547�42.�.�3�*3�*1�(92�
51.2.*384��59*)*3�8*3*7�*/*(9(.�3�2&8*7.&1�*3�
2��� )*� 93� ).�87.84�� 547� 14� 69*� *��&51.(&'1*� *1�
�*,93)4� 5�77&+4� )*1�&78�(914� ��� )*� 1&� 1*=� )*�
&25&74��� Hechos: Los Tribunales Colegiados conten-
dientes, sostuvieron posturas diferentes, puesto que uno 
de ellos, para efectos de la competencia en el juicio de 
amparo, sostuvo que la omisión de la Sala Auxiliar del Tri-
bunal Federal de Justicia Administrativa para ejecutar la 
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sentencia y la interlocutoria que declaró fundado el re-
curso de queja por omisión en el cumplimiento, relativas 
EP�MRGVIQIRXS�HI�PE�GYSXE�HMEVME�HI�PE�TIRWM¾R�HIP�UYINSWS �
y la omisión de las autoridades demandadas del Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores 
del Estado, para acatar esas determinaciones, no requie-
VIR�HI�INIGYGM¾R�QEXIVMEP �QMIRXVEW�UYI�IP�SXVS��GSRWMHIV¾�
que es una omisión con efectos positivos porque incide 
en la pensión de la parte quejosa.

Criterio jurídico: La omisión de cumplir con la sentencia 
en el juicio contencioso administrativo en materia de pen-
WMSRIW�]�HI�PE�UYINE�TSV�SQMWM¾R�IR�IP�GYQTPMQMIRXS �TYI-
den tener ejecución material en más de un Distrito, por lo 
UYI�IW�GSQTIXIRXI�PIKEPQIRXI�XERXS�IP�/YI^�HI�)MWXVMXS�UYI�
INIV^E� NYVMWHMGGM¾R� HSRHI� WI� WMKYI� IP� NYMGMS� GSRXIRGMSWS�
administrativo, como el que tiene jurisdicción en el domi-
GMPMS�HIP�UYINSWS�TIRWMSREHS� �]�TSV�IRHI��HIFI�GSRSGIV�
del juicio, aquel ante quien se presente la demanda de 
amparo, conforme al artículo 37, segundo párrafo, de la 
Ley de Amparo.

/YWXMǻGEGM¾R�� *P� EVX¸GYPS� ��� GSRWXMXYGMSREP�� ]� PSW� TVIGIT-
tos 52, 53, 57 y 58 de la Ley Federal de Procedimiento 
Contencioso Administrativo, establecen la obligación 
constitucional y legal de las Salas del Tribunal Federal 
de Justicia Administrativa, de hacer cumplir sus senten-
cias, así como de las autoridades demandadas en el jui-
cio contencioso administrativo de acatar las sentencias 
HIǻRMXMZEW��3S�GYQTPMV�GSR�IWE�SFPMKEGM¾R��KIRIVE�GSRWI-



PODER JUDICIAL
Jurisprudencia

376Tribunal Federal de Justicia Administrativa

GYIRGMEW�IR�IP�QYRHS�J«GXMGS��]E�UYI�PE�EGXMXYH�GSRXYQE^�
de las autoridades responsables, priva a la parte quejo-
sa de disfrutar el derecho al incremento de la cuota diaria 
HI�TIRWM¾R�UYI�WI�PI�VIGSRSGM¾�IR�PE�WIRXIRGME�HIǻRMXMZE �
con el consecuente perjuicio al derecho de acceso a la 
NYWXMGME��IWTIG¸ǻGEQIRXI�IR�IP�EWTIGXS�HI�TPIRE�IǻGEGME�
de las resoluciones. Por tanto, cuando se reclame en el 
juicio de amparo dicha omisión, la competencia recae 
XERXS� IR� IP� /YI^� HI� )MWXVMXS� GSR� NYVMWHMGGM¾R� IR� IP� PYKEV�
donde se sigue el juicio, porque ahí repercuten los efec-
tos producidos por la vulneración al derecho de acceso a 
PE�NYWXMGME �EW¸�GSQS�IP�/YI^�UYI�INIV^E�NYVMWHMGGM¾R�HSRHI�
IP�UYINSWS�XMIRI�WY�HSQMGMPMS��TSVUYI�VE^SREFPIQIRXI�WI�
puede considerar que es donde recibe y disfruta de su 
pensión. (PC.XIII.C.A. J/3 A (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 18. T. III. Pleno del 13er. C., octubre 2022, p. 
2996

51*34�)*1�)*(.24(9&784�(.7(9.84

.259*�84�&1�:&147�&,7*,&)4��&� +.3� )*� )*8*72.�
3&7� 1&� 8*2547&1.)&)� 5&7&� 1&� �41.(.89)� )*� �9�
)*:419(.�3�� (9&3)4� �*� 458&� 547� -&(*71&� 2*�
).&38*�*1�2*(&3.�24�*�8&'1*(.)4�*3�*1�&78�(9�
14��S���+7&((.�3�:.�� .3(.�4�'���)*�1&�1*=�7*1&8.:&��
)*'*�&8*3)*7�*�&�14�57*:.�84�*3�).(-4�57*(*584�
1*,&1�=�*3�1&�7*,1&���������)*�1&�7*�419(.�3�2.��
(*1�3*&�+.�(&1�5&7&������ (PC.XIV. J/3 A (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 17. T. IV. Pleno del 14o. C., septiembre 2022, 
p. 4029
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PLENO DEL DECIMOSÉPTIMO CIRCUITO

DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. NO ESTÁ JUS-
TIFICADO QUE EL JUEZ DE DISTRITO PREVENGA A 
LA PARTE QUEJOSA PARA QUE PRECISE LOS DATOS 
DE LA NOTARÍA, LA FECHA DE LA RETENCIÓN DEL TRI-
BUTO Y LA ESCRITURA PÚBLICA RESPECTIVA, CUANDO 
RECLAMA LA NORMA GENERAL QUE ESTABLECE EL CO-
BRO DEL DERECHO POR LA INSCRIPCIÓN TRASLATIVA 
DE DOMINIO DE PROPIEDAD INMUEBLE EN EL ESTADO DE 
CHIHUAHUA, SI LA PARTE QUEJOSA MANIFIESTA, BAJO 
PROTESTA DE DECIR VERDAD, QUE PAGÓ LA CONTRI-
BUCIÓN EN UNA FECHA DETERMINADA ANTE LA AUTO-
RIDAD TRIBUTARIA. (PC.XVII. J/5 A (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 18. T. III. Pleno del 17o. C., octubre 2022, p. 

2868

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA 
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO

REVISIÓN FISCAL. ES IMPROCEDENTE EL RECURSO 
INTERPUESTO CONTRA LAS SENTENCIAS DEL TRI-
BUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA QUE 
DECLARAN LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO 
IMPUGNADO POR VICIOS DE FONDO Y DE FORMA, SI 
ÚNICAMENTE SE PLANTEAN AGRAVIOS CONTRA LOS 
ASPECTOS FORMALES, Y NO RESPECTO A LOS DE FON-
DO.- Hechos: La Sala Regional del Tribunal Federal de 
Justicia Administrativa, al emitir la sentencia recurrida de-
claró la nulidad del acto impugnado por vicios de fondo y 
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HI�JSVQE �WMR�IQFEVKS��IR�IP�VIGYVWS�HI�VIZMWM¾R�ǻWGEP�PE�
autoridad recurrente se limitó a esgrimir agravios relacio-
nados con los vicios de forma.

Criterio jurídico: Este Tribunal Colegiado de Circuito de-
termina que, cuando se impugnen sentencias que con-
tengan pronunciamientos de fondo y de forma, pero se 
omita plantear agravios contra los aspectos de fondo, el 
VIGYVWS�HI�VIZMWM¾R�ǻWGEP�IW�MQTVSGIHIRXI�

/YWXMǻGEGM¾R�� 1S� ERXIVMSV� IW� EW¸�� TSVUYI� WM� FMIR� IW� GMIVXS�
que conforme a la jurisprudencia 2a./J. 37/2014 (10a.), de 
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación, de título y subtítulo: “REVISIÓN FISCAL. CUANDO 
LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA 
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DECLARE LA NULIDAD DEL 
ACTO IMPUGNADO POR VICIOS DE FONDO Y DE FORMA, 
EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO COMPETENTE 
SÓLO DEBE ESTUDIAR LOS AGRAVIOS VINCULADOS 
CON EL FONDO Y DECLARAR INOPERANTES LOS QUE 
ATAÑEN A LA FORMA.”, cuando en la sentencia recurrida 
se contienen pronunciamientos tanto de forma como de 
fondo, este último, en principio, hace procedente el recur-
WS�HI�VIZMWM¾R�ǻWGEP��IR�IP�IRXIRHMHS�HI�UYI�PS�ÅRMGS�UYI�
puede ser materia de análisis son los agravios dirigidos 
a impugnar los vicios de fondo, no así los relacionados 
con los aspectos de forma, los cuales deben declararse 
inoperantes. Así, dicho criterio parte de la base de que la 
autoridad hace valer agravios para controvertir ambos ti-
TSW�HI�ZMGMSW�JSRHS�]�JSVQE���E�TEVXMV�HI�PS�GYEP�WI�ǻN¾�YRE�
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VIKPE�WSFVI�PE�QERIVE�IR�UYI�WI�HIFIR�GEPMǻGEV �IQTIVS��
no trató el caso ni estableció qué hacer si la inconforme 
se limita a esgrimir agravios relacionados con los vicios 
HI�JSVQE��WMR�LEGIVPS�GSR�PSW�HI�JSRHS �IWXS�IW��RS�MRHM-
G¾� WM� IP� VIGYVWS� HIFI� HIGPEVEVWI� MQTVSGIHIRXI � S� FMIR��
TVSGIHIRXI�]�GEPMǻGEV�GSQS�MRSTIVERXIW�ÅRMGEQIRXI�PSW�
agravios de forma. No obstante, como en la ejecutoria re-
lativa a la contradicción de tesis 31/2014, que dio origen 
a la jurisprudencia mencionada, se determinó que en la 
VIZMWM¾R� ǻWGEP� ÅRMGEQIRXI� WI� HIFIR� IWXYHMEV� PSW� EVKY-
mentos encaminados a atacar los vicios de fondo, ya que 
ello es acorde con el carácter excepcional del recurso, 
HI� RS� I\MWXMV� IWXSW�� XEQTSGS� LEFV¸E� VE^¾R� TEVE� HIGPEVEV�
procedente el recurso, pues en ese caso el Tribunal Cole-
giado de Circuito no emitirá algún pronunciamiento que 
involucre el fondo del asunto, que es lo único que jus-
XMǻGE� PE�TVSGIHIRGME�HIP�QIHMS�HI� MQTYKREGM¾R��LEFMHE�
GYIRXE�UYI�IP�PIKMWPEHSV�PS�IWXEFPIGM¾�TEVE�EREPM^EV�XIQEW 
de fondo sobre asuntos que revisten las características de 
importancia y trascendencia, no así para declarar inope-
rantes los agravios vertidos contra los vicios formales, los 
GYEPIW� HIFIR� GSRǻEVWI� TPIREQIRXI� EP� 8VMFYREP� +IHIVEP�
de Justicia Administrativa, sin necesidad de una revisión 
posterior, al ser previsible que sólo redundará en lo ya re-
suelto. (VI.3o.A. J/1 A (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 18. T. IV. 3er. T.C. del 6o. C., octubre 2022, p. 3370
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8*�.��

57.2*7&��&1&

)*7*(-4�&�93�7*(97�4�/9).(.&1�*+*(8.:4��*1�&7�
8�(914�����+7&((.�3�..��.3(.�4�&���392*7&1����)*�1&�
1*=�+*)*7&1�)*�574(*).2.*384�(438*3(.4�4�&)�
2.3.�87&8.:4��69*�*�8&'1*(*�*1�7*(97�4�)*�69*�
/&��34�1.2.8&�3.�7*�87.3,*�*�*�)*7*(-4���Hechos: La 
parte quejosa interpuso recurso de queja ante el Tribunal 
Federal de Justicia Administrativa (TFJA), al estimar que la 
autoridad responsable emitió una resolución en cumpli-
miento a una sentencia de nulidad para efectos, fuera del 
TPE^S�HI�GYEXVS�QIWIW��QMWQS�UYI�JYI�HIGPEVEHS�MQTVS-
cedente por la Sala responsable al tener por acreditado 
que la autoridad responsable emitió en tiempo y forma 
su resolución. Por lo que la parte quejosa estimó que 
el artículo 58, fracción II, inciso a), numeral 2, de la Ley 
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo re-
sultaba violatorio del derecho a un recurso judicial efec-
tivo, al no prever la posibilidad de demostrar la ilegalidad 
HI�PE�RSXMǻGEGM¾R�HI�PE�VIWSPYGM¾R�UYI�WI�HMGX¾�IR�GYQTPM-
miento a la sentencia del juicio de nulidad.

Criterio jurídico: La Primera Sala de la Suprema Corte de 
/YWXMGME�HI�PE�3EGM¾R�HIXIVQMRE�UYI�RS�I\MWXI�VE^¾R�NYV¸-
dica alguna por virtud de la cual el artículo 58, fracción II, 
inciso a), numeral 2, de la Ley Federal de Procedimiento 
Contencioso Administrativo limite o restrinja el derecho 
a un recurso judicial efectivo, en virtud de que la proce-
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dencia de la queja que prevé descanse únicamente en 
los supuestos donde se pretenda que se declare que la 
sentencia fue dictada fuera de plazo, y no así para con-
trovertir las constancias que la autoridad exhiba para de-
mostrar el cumplimiento, dado que la misma ley prevé 
una institución diversa para combatir dicho supuesto, que 
es la posibilidad de promover un nuevo juicio de nulidad, 
en términos del último párrafo del citado artículo 58.

/YWXMǻGEGM¾R��*P�TVSGIHMQMIRXS�HI�UYINE�JYI�HMWI¼EHS�TSV�
IP�PIKMWPEHSV�GSQS�YR�TVSGIHMQMIRXS�IWTIG¸ǻGS�TEVE�ZIVM-
ǻGEV�WM�TVIGPY]¾�IP�HIVIGLS�HI�PE�EYXSVMHEH�TEVE�IQMXMV�YRE�
nueva resolución en cumplimiento a una sentencia de nu-
lidad, dentro del periodo establecido, incluso, el propio 
EVX¸GYPS�����JVEGGM¾R�..��IR�WY�MRGMWS�I���WI¼EPE�UYI�WM�PE 
Sala Regional, la Sección o el Pleno comprueba que 
la resolución fue emitida fuera del plazo legal, la anulará 
declarando la preclusión y ordenará que se comunique 
dicha circunstancia al superior jerárquico de la auto-
ridad demandada, es decir, necesariamente el órgano 
resolutor deberá analizar las pruebas ofrecidas por la 
autoridad para demostrar el cumplimiento oportuno y, si 
ésta no lo comprueba o de las constancias se advierte 
que la resolución fue emitida fuera del plazo legal, proce-
derá la queja y la consecuente declaratoria de preclusión. 
(1a. XXIII/2022 (10a.))
S.J.F. XI Época. Libro 18. T. II. 1a. Sala, octubre 2022, p. 2105
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8*7(*7�87.'93&1�(41*,.&)4�*3�2&8*7.&�(.:.1�
)*1�57.2*7�(.7(9.84

)*7*(-4�&�1&� .)*38.)&)�=�1.'7*�87�3�.84�)*�1&��
3.�&���3.�4��=�&)41*�(*38*���34�)*'*�1.2.8&7�*�
(43�1&�3*,&8.:&�&�*<5*).71*��*1�5&�&5478*���&1�
:4�69*�*3�1&�(43874:*7�.&�+&2.1.&7�*<.�8&3�*1*�
2*384���9+.(.*38*��)*�93&�54�.'1*��9�87&((.�3�
3&(.43&1�4� .38*73&(.43&1��2&1&�+*�574(*�&1�4�
:.41*3(.&�)*�(9&169.*7�8.54� (I.3o.C.22 C (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 18. T. IV. 3er. T.C. del 1er. C., octubre 2022, p. 
3541

(9&784�87.'93&1�(41*,.&)4�*3�2&8*7.&
&)2.3.�87&8.:&�)*1�57.2*7�(.7(9.84

2&7(&���5&7&�)*(1&7&7��9�391.)&)�547��*7�.)�3�
8.(&��4��*2*/&38*��*3�,7&)4�)*�(43+9�.�3�&�93�
).:*7�4� �.,34� 7*,.�87&)4� (43� &38*7.47.)&)��
(43+472*�&1�&78�(914������+7&((.�3�..��)*�1&�1*=�
)*� 1&� 5745.*)&)� .3)9�87.&1�&'74,&)&�� *1� .3�8.�
8984�2*<.(&34�)*�1&�5745.*)&)�.3)9�87.&1�)*'*�
+93)&7�=� 248.:&7� �9�:&147&(.�3� *3� (9&384�&1�
7*69.�.84� )*1� Ƹ9�4� .3.38*77925.)4ƹ� *3� (&)&�
(&�4� (43(7*84�� &8*3).*3)4� &� 1&� (&38.)&)� )*�
45*7&(.43*��(42*7(.&1*���=&��*&�*3�*1�5&���4�*3�
*1�*<87&3/*74���-IGLSW��1E��EPE�*WTIGMEPM^EHE�IR�2E-
teria de Propiedad Intelectual del Tribunal Federal de Jus-
XMGME�&HQMRMWXVEXMZE�VIGSRSGM¾�PE�ZEPMHI^�HI�PE�VIWSPYGM¾R�
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del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI), 
por la cual declaró la nulidad de un registro marcario por 
uso anterior de un diverso signo registrado en el extran-
jero. En su contra, el quejoso promovió juicio de amparo 
directo en el que argumentó que el “uso ininterrumpido” 
que exige el artículo 151, fracción II, de la Ley de la Pro-
TMIHEH�.RHYWXVMEP�EFVSKEHE�TEVE�EGXYEPM^EV�IP�WYTYIWXS�HI�
RYPMHEH��HIFI�EGVIHMXEVWI�IR�QSHS�GEPMǻGEHS�]�GYERXMǻ-
cado conforme a los usos y costumbres en el comercio 
del mercado del país de origen.

Criterio jurídico: Este Tribunal Colegiado de Circuito de-
termina que para declarar la nulidad de una marca por 
ser idéntica o semejante en grado de confusión a un di-
verso signo registrado con anterioridad, el Instituto Mexi-
cano de la Propiedad Industrial debe fundar y motivar su 
valoración en cuanto al requisito del “uso ininterrumpido” 
previsto en el precepto indicado en cada caso concreto, 
atendiendo a la cantidad de operaciones comerciales, ya 
sea en el país o en el extranjero.

/YWXMǻGEGM¾R��1S�ERXIVMSV��TSVUYI�HIP�EVX¸GYPS������JVEGGM¾R�
II, de la ley citada deriva el supuesto en que procede la 
declaración administrativa de nulidad de una marca por 
uso anterior e ininterrumpido de un diverso signo regis-
trado, siempre que se demuestre el uso ininterrumpido 
de este último. Ahora bien, considerando que se trata de 
un concepto con un elevado nivel de indeterminación, 
respecto del cual la ley no precisa su alcance ni se cuenta 
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con un elemento objetivo como parámetro para determi-
nar cuándo la cantidad de operaciones comerciales en 
PEW� UYI� IP� WMKRS� QEVGEVMS� IW� YXMPM^EHS� IW� WYǻGMIRXI� TEVE�
estimar ininterrumpido su empleo, la autoridad com-
TIXIRXI�� EP� VIEPM^EV� PE� GEPMǻGEGM¾R� TEVE� HIGMHMV� WSFVI� PE 
nulidad planteada, debe fundar y motivar de manera es-
TIG¸ǻGE�WY�ETVIGMEGM¾R�EP�VIWTIGXS��.��S�&����&���E���
S.J.F. XI Época. Libro 17. T. V. 4o. T.C. del 1er. C., septiembre 2022, 
p. 5255

69.384�87.'93&1�(41*,.&)4�*3�2&8*7.&�(.:.1�
)*1�57.2*7�(.7(9.84

57*�(7.5(.�3�)*�1&�&((.�3��1&�57*:.�8&�*3�*1�&7�
8�(914����)*�1&�1*=��4'7*�*1�(4387&84�)*��*,9�
74��34�1*�*��&51.(&'1*�&1��*,974�*�8&'1*(.)4�*3�
*1�&78�(914�����)*�1&�1*=�)*1�.3�8.8984�)*��*,9�
7.)&)�=��*7:.(.4���4(.&1*��)*�14��87&'&/&)47*��
)*1�*�8&)4� (I.5o.C.22 C (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 18. T. IV. 5o. T.C. del 1er. C., octubre 2022, p. 
3600 

)�(.24�87.'93&1�(41*,.&)4�*3�2&8*7.&��
&)2.3.�87&8.:&�)*1�57.2*7�(.7(9.84

)*7*(-4�� 547� 1&� *<5*).(.�3� )*� 8*�8.243.4�� 4�
(*78.+.(&(.43*�� )*� .3�8792*384�� 4� 7*,.�874��
348&7.&1*���*1�&78�(914������+7&((.�3�.��)*1�(�).�
,4�+.�(&1�)*�1&�(.9)&)�)*�2�<.(4�69*�14��57*:���
&1�*�8&'1*(*7�(948&��).+*7*3(.&)&��5&7&��*7:.�
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(.4��&3�14,4���:.41&�14��57.3(.5.4��87.'98&7.4��
)*�574547(.43&1.)&)�=�*69.)&)� (I.10o.A.14 A (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 17. T. V. 10o. T.C. del 1er. C., septiembre 2022, 
p. 5217

5*3�.43*��4847,&)&��547�*1�.3�8.8984�)*��*,9�
7.)&)�=��*7:.(.4���4(.&1*��)*�14��87&'&/&)47*��
)*1�*�8&)4�.���8*���*1�(�1(914�)*�1&�&(89&1.>&�
(.�3�)*�1&��).+*7*3(.&��)*7.:&)&��)*��9��.3(7*�
2*384�� )*'*� 7*&1.>&7�*� &�4� (43� &�4�� 54769*�
1&�(948&��*�.3(7*2*38&�)*�+472&�&39&1���Hechos: 
En un juicio de nulidad, la Sala Regional del Tribunal Fe-
deral de Justicia Administrativa resolvió que el Instituto 
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 
Estado (ISSSTE), de forma equivocada, calculó la actuali-
^EGM¾R�HI�PEW�HMJIVIRGMEW�TIRWMSREVMEW��ETPMGERHS�PSW�TSV-
GIRXENIW�HI�EGXYEPM^EGM¾R�HMVIGXEQIRXI�E�PEW�HMJIVIRGMEW�
resultantes de cada periodo, es decir, anualmente, ya que 
TEVE� SFXIRIVPEW� HIFMHEQIRXI� EGXYEPM^EHEW�� PS� GSVVIG-
XS� IVE� ÅRMGEQIRXI� QYPXMTPMGEV� IP� JEGXSV� HI� EGXYEPM^EGM¾R� 
de acuerdo con lo establecido en el artículo 6, fracción 
II, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, por las diferen-
cias determinadas en favor del accionante.

Criterio jurídico: Este Tribunal Colegiado de Circuito de-
XIVQMRE�UYI�PE�EGXYEPM^EGM¾R�HI�PEW�HMJIVIRGMEW�HIVMZEHEW�
de los incrementos a la pensión debe calcularse año con 
E¼S��ETPMGERHS�IP�JEGXSV�HI�EGXYEPM^EGM¾R�VIWYPXERXI�HI�HM-
vidir el Índice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) 
del mes más reciente del periodo, esto es, de la fecha 



PODER JUDICIAL
Tesis

386Tribunal Federal de Justicia Administrativa

IR�UYI�VIEPM^¾�IP�TEKS�HI�PEW�HMJIVIRGMEW��IRXVI�IP�GMXEHS�
índice correspondiente al mes anterior al más antiguo del 
periodo, es decir, cuando debió aplicarse el incremento 
respectivo al año que corresponda, porque la cuota pen-
sionaria se incrementa de forma anual.

/YWXMǻGEGM¾R��1S�ERXIVMSV��TEVE�GYQTPMV�GSR�PE�ǻREPMHEH�HI�
PE�ǻKYVE�HI�PE�EGXYEPM^EGM¾R�]�TEVE�UYI�GYERHS�PSW�TIR-
sionados puedan disponer de las cantidades que en el 
momento en que legalmente tenían derecho no lo hi-
cieron debido a la omisión del Instituto de Seguridad y 
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de in-
crementar conforme a la legislación aplicable su cuota 
diaria de pensión, lo hagan conforme al valor y a la reali-
dad económica existente en el momento en que se reali-
^E�IP�TEKS�VIWTIGXMZS��5SV�XERXS��PE�GERXMHEH�TSV�EGXYEPM^EV�
no debe obtenerse de la suma de todas las diferencias 
que dicho instituto pagó y lo que debió pagar, y a esa 
GERXMHEH� ETPMGEV� IP� JEGXSV� HI� EGXYEPM^EGM¾R� HIP� TIVMSHS�
global, es decir, desde el primer mes en que no se apli-
caron los incrementos que legalmente correspondían a 
la cuota diaria pensionaria y hasta el mes en que se reali-
^¾�IP�TEKS�HI�PEW�HMJIVIRGMEW��*WXMQEVPS�EW¸�MQTPMGEV¸E��TSV�
una parte, desconocer que los incrementos pensionarios 
WI�ETPMGER�ERYEPQIRXI�]��TSV�SXVE��VIEPM^EV�YR�TEKS�MRHI-
bido por parte del instituto en favor del pensionado, ya 
UYI�WMKRMǻGEV¸E�EGXYEPM^EV�YRE�HMJIVIRGME�KIRIVEHE�IR�YRE�
anualidad reciente conforme a un porcentaje de valor de 
YRE�ERYEPMHEH�ERXIVMSV �EWTIGXS�IWXI�ÅPXMQS�UYI�XEQFM³R�
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contraviene el procedimiento de actualización previsto 
en el artículo 6, fracción II, de la Ley del Impuesto sobre 
la Renta. (I.10o.A.13 A (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 17. T. V. 10o. T.C. del 1er. C., septiembre 2022, 
p. 5261

DÉCIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO 
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

AUTOCORRECCIÓN EN MATERIA FISCAL. EL EJERCI-
CIO DE ESE DERECHO DURANTE LA SUSTANCIACIÓN 
DE UNA REVISIÓN DE GABINETE, NO ESTÁ SUJETO A 
QUE LA AUTORIDAD FISCALIZADORA EMITA PREVIA-
MENTE EL OFICIO DE OBSERVACIONES A QUE SE RE-
FIERE EL ARTÍCULO 48, FRACCIÓN VIII, DEL CÓDIGO 
FISCAL DE LA FEDERACIÓN.- Hechos: Se promovió jui-
GMS�HI�PIWMZMHEH�IR�GSRXVE�HI�YR�SǻGMS�HI�GSRGPYWM¾R�HI 
revisión de gabinete por autocorrección que la autori-
HEH�ǻWGEP�EGXSVE�GSRWMHIV¾�IQMXMHS�IR�GSRXVEZIRGM¾R�EP�
artículo 48, fracción VIII, del Código Fiscal de la Federa-
ción, porque antes de dar por concluida la revisión no se 
IQMXM¾� YR� SǻGMS� HI� SFWIVZEGMSRIW� IR� IP� UYI� WI� TSVQI-
norizaran los hechos y omisiones detectados con motivo 
HIP�INIVGMGMS�HI�PEW�JEGYPXEHIW�HI�GSQTVSFEGM¾R��E�ǻR�HI�
comprobar que el contribuyente revisado se autocorrigió 
IR� PE� XSXEPMHEH� HI� WYW� SFPMKEGMSRIW� ǻWGEPIW�� 1E� �EPE� HIP�
Tribunal Federal de Justicia Administrativa declaró la nu-
PMHEH� HIP� SǻGMS� MQTYKREHS�� TSV� PS� UYI� IP� GSRXVMFY]IRXI�
promovió juicio de amparo directo.
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Criterio jurídico: Este Tribunal Colegiado de Circuito deter-
QMRE�UYI�IP�HIVIGLS�E�PE�EYXSGSVVIGGM¾R�ǻWGEP�TVIZMWXS�IR�
la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, durante 
la sustanciación de una revisión de gabinete, no está su-
NIXS�E�UYI�PE�EYXSVMHEH�ǻWGEPM^EHSVE�IQMXE�TVIZMEQIRXI�IP�
SǻGMS�HI�SFWIVZEGMSRIW�E�UYI�WI�VIǻIVI�IP�EVX¸GYPS�����JVEG-
ción VIII, del Código Fiscal de la Federación.

/YWXMǻGEGM¾R��1S�ERXIVMSV��TSVUYI�HI�PE� MRXIVTVIXEGM¾R�EV-
mónica de los artículos 14, 16 y 17 de la Ley Federal de 
los Derechos del Contribuyente y 48, fracción VIII y 76, 
segundo párrafo, del Código Fiscal de la Federación, se 
EHZMIVXI�UYI�IP�HIVIGLS�E�PE�EYXSGSVVIGGM¾R�ǻWGEP�TVIZMW-
to en la citada ley no está sujeto a autorización por parte 
de la autoridad y puede hacerse valer mediante pago en 
cualquier momento desde que dé inicio el ejercicio de las 
facultades de comprobación y hasta antes de que se no-
XMǻUYI�PE�VIWSPYGM¾R�UYI�HIXIVQMRI�IP�QSRXS�HI�PEW�GSR-
tribuciones omitidas, lo que indudablemente comprende 
IP�XMIQTS�ERXIW�HI�UYI�WI�RSXMǻUYI�IP�SǻGMS�HI�SFWIVZE-
ciones; máxime cuando hacerlo puede traducirse en un 
FIRIǻGMS� TEVE� IP� GSRXVMFY]IRXI� VIZMWEHS�� GSQS� PS� IW� PE�
reducción en el pago de multas. (I.13o.A.15 A (10a.))
S.J.F. XI Época. Libro 17. T. V. 13er. T.C. del 1er. C., septiembre 2022, 
p. 5141

JUICIO DE LESIVIDAD. DADO SU CARÁCTER EXCEPCIO-
NAL Y SUI GÉNERIS, CORRESPONDE A LA AUTORIDAD 
FISCAL DEMANDANTE DESVIRTUAR LA PRESUNCIÓN 
DE LEGALIDAD DE LA QUE GOZAN LOS ACTOS DE AU-
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847.)&)��57*:.�8&�*3�*1�&78�(914����)*1�(�).,4�
+.�(&1�)*�1&�+*)*7&(.�3���Hechos: Se promovió juicio 
HI�PIWMZMHEH�IR�GSRXVE�HI�YR�SǻGMS�HI�GSRGPYWM¾R�HI�VI-
visión de gabinete por autocorrección que la autoridad 
ǻWGEP�EGXSVE�GSRWMHIV¾�IQMXMHS�IR�GSRXVEZIRGM¾R�EP�EV-
tículo 48, fracción VIII, del Código Fiscal de la Federación, 
porque antes de dar por concluida la revisión no se emitió 
YR�SǻGMS�HI�SFWIVZEGMSRIW�IR�IP�UYI�WI�TSVQIRSVM^EVER�
los hechos y omisiones detectados con motivo del ejerci-
GMS�HI�PEW�JEGYPXEHIW�HI�GSQTVSFEGM¾R��E�ǻR�HI�GSQTVS-
bar que el contribuyente revisado se autocorrigió en la 
XSXEPMHEH�HI�WYW�SFPMKEGMSRIW�ǻWGEPIW��1E��EPE�HIP�8VMFYREP�
Federal de Justicia Administrativa declaró la nulidad del 
SǻGMS�MQTYKREHS��TSV�PS�UYI�IP�GSRXVMFY]IRXI�TVSQSZM¾�
juicio de amparo directo.

Criterio jurídico: Este Tribunal Colegiado de Circuito deter-
mina que, dado el carácter excepcional y sui géneris del 
juicio de lesividad, y en el entendido de que las autorida-
des no son titulares de derechos fundamentales o de sus 
garantías, la acción correspondiente no puede sostener-
se sobre cuestiones de mera forma o procedimentales, 
sino que debe demostrarse la existencia de un agravio de 
fondo que cause una lesión patrimonial al Estado y que 
HIWZMVXÅI�PE�TVIWYRGM¾R�HI�PIKEPMHEH�HI�PE�UYI�KS^ER�PSW�
actos de autoridad, prevista en el artículo 68 del Código 
Fiscal de la Federación.

/YWXMǻGEGM¾R�� 1S� ERXIVMSV�� TSVUYI� IP� TVST¾WMXS� HIP� NYMGMS�
de lesividad es dar estricto cumplimiento a las disposi-
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ciones de la ley, en el entendido de que las autoridades 
son individuos dotados de razón y voluntad que pueden 
incurrir en error, falta de diligencia e, incluso, mala fe 
en el ejercicio de la función pública; pero no cuentan con 
la protección de derechos fundamentales o sus garan-
tías –como lo son las atinentes a las formalidades esen-
ciales del procedimiento–, pues las autoridades no son 
titulares de éstos. Así, si bien el error de la autoridad no 
debe imperar sobre el interés público, no puede limitarse 
estrictamente a las formas, sino que debe trascender en 
un perjuicio. Entonces, para que prospere la acción de le-
sividad, la autoridad demandante debe demostrar que la 
VIWSPYGM¾R�EHQMRMWXVEXMZE�HIǻRMXMZE��MRHMZMHYEP�]�JEZSVEFPI�
al particular se motivó en hechos no realizados o en he-
chos que fueron distintos y/o apreciados en forma equi-
vocada por la autoridad o que se dictó en contravención a 
las disposiciones aplicadas o que se dejaron de aplicar las 
debidas en cuanto al fondo del asunto, causándose una 
lesión patrimonial al Estado. (I.13o.A.16 A (10a.))
S.J.F. XI Época. Libro 17. T. V. 13er. T.C. del 1er. C., septiembre 2022, 
p. 5142

VIGÉSIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO 
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

PENSIONES OTORGADAS POR EL INSTITUTO DE SE-
GURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADO-
RES DEL ESTADO POR INCAPACIDAD PARCIAL O TOTAL. 
DEBEN INCREMENTARSE ANUALMENTE CONFORME A 
UNA INTERPRETACIÓN SISTEMÁTICA DE LOS ARTÍCU-
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14�����=����)*�1&�1*=�)*�).(-4�47,&3.�24�:.,*38*�
-&�8&�*1����)*�2&7>4�)*��������Hechos: Una perso-
RE� WYJVM¾� YR� EGGMHIRXI� UYI� JYI� GPEWMǻGEHS� GSQS� VMIWKS�
de trabajo, el cual generó una incapacidad parcial per-
manente, con derecho al otorgamiento de la pensión co-
rrespondiente. Posteriormente, demandó ante el Tribunal 
+IHIVEP� HI� /YWXMGME� &HQMRMWXVEXMZE� PE� RIKEXMZE� ǻGXE� HIP 
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado (ISSSTE) recaída a su solicitud de 
MRGVIQIRXEV�ERYEPQIRXI�WY�TIRWM¾R �PE�EYXSVMHEH�HIQER-
dada al contestar la demanda le negó ese derecho y la 
Sala de origen resolvió que los artículos 40 y 57 de la ley 
de ese organismo abrogada son inaplicables a las pen-
siones otorgadas por incapacidad, ya sea parcial o total, 
las cuales se encuentran sujetas a sus propias reglas. 

Criterio jurídico: Este Tribunal Colegiado de Circuito es-
tablece que de una interpretación sistemática de los 
artículos 40 y 57 de la Ley del Instituto de Seguridad y 
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado abroga-
da, se concluye que el incremento anual de las pensiones 
es aplicable en general para todas las otorgadas por el 
referido instituto, incluidas las concedidas por incapaci-
dad parcial o total. 

/YWXMǻGEGM¾R�� *P� TVMRGMTMS� GSRWXMXYGMSREP� HI� TVIZMWM¾R� WS-
cial, consistente en la obligación de establecer un siste-
ma íntegro que otorgue tranquilidad y bienestar personal 
a los trabajadores y a sus familias ante los riesgos a que 
están expuestos, orientados a procurar el mejoramiento 
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del nivel de vida, impone la obligación del Estado de esta-
blecer un marco normativo adecuado para cumplir y ha-
cer efectivo el propósito de las pensiones como parte del 
derecho a la seguridad social, incluidas las de riesgos de 
trabajo. En concordancia con tal principio, de la intelección 
normativa de los artículos 40 y 57 de la Ley del Instituto 
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 
*WXEHS�ZMKIRXI�LEWXE�IP����HI�QEV^S�HI�������WI�SFXMIRI�
que si bien es cierto que el primero de dichos preceptos 
PIKEPIW�RS�TVIZ³�YRE�JSVQE�IWTIG¸ǻGE�HI�MRGVIQIRXS�HI�
las pensiones otorgadas por riesgo de trabajo, también 
lo es que no establece impedimento alguno para apli-
car el artículo citado en segundo término, el cual dispo-
ne, en su párrafo primero, que la cuota mínima y máxima 
de las pensiones, con excepción de las concedidas por 
VMIWKSW�HIP�XVEFENS��WIV«R�ǻNEHEW�TSV�PE�/YRXE�)MVIGXMZE�HI�
ese instituto, pero la máxima no podrá exceder del 100 % 
del sueldo regular previsto en el precepto 64 de dicha ley. 
En cambio, en su párrafo tercero prevé que la cuantía de 
las pensiones, sin hacer distinción alguna, se aumentará 
anualmente conforme al incremento que en el año calen-
dario anterior hubiera tenido el Índice Nacional de Precios 
al Consumidor, con efectos a partir del primero de enero 
HI�GEHE�E¼S��*W�HIGMV��EUYIPPE�HMWXMRGM¾R�WI�VIǻIVI�ÅRMGE-
QIRXI�E�PE�ǻNEGM¾R�HIP�Q¸RMQS�]�Q«\MQS�HI�PE�TIRWM¾R�EP�
momento del otorgamiento de una pensión por riesgo de 
XVEFENS��TIVS�RS�WMKRMǻGE�UYI�IWXI�XMTS�HI�TIRWMSRIW�HI-
NIR�HI�WIV�EYQIRXEHEW��TYIW�IP�PIKMWPEHSV�RS�VIEPM^¾�IWE�
distinción en los apartados que regulan los incrementos, 
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incluso, en el párrafo sexto del artículo 57 se alude en for-
ma expresa tanto a los jubilados como a los pensionados, 
lo cual conduce a establecer, en cuanto al incremento de 
PEW�TIRWMSRIW��UYI�PE�VIKPE�HI�EGXYEPM^EGM¾R�VMKI��EP�RS�LE-
cer distinción alguna, tanto para unas como para otras, al 
prever el modo de incrementarlas de manera genérica. 
Además, el incremento anual de las pensiones no se re-
gula por la variación del grado incapacitante sufrido por 
el trabajador, sino que atiende a la necesidad de actuali-
^EV�PE�TIRWM¾R�]�KEVERXM^EV�WY�EHIGYEGM¾R�JVIRXI�EP�JIR¾-
QIRS�MRǼEGMSREVMS�UYI�VIHYGI�WY�GETEGMHEH�EHUYMWMXMZE��
UYI�IW�PE�VE^¾R�TVMQSVHMEP�UYI�NYWXMǻGE�PS�HMWTYIWXS�IR�IP�
artículo 57, párrafo tercero, referido, máxime que en ma-
teria de seguridad social la exclusión o limitante de una 
prerrogativa debe estar prevista expresamente en la ley. 
(I.23o.A.1 A (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 18. T. IV. 23er. T.C. del 1er. C., octubre 2022, p. 3598

�*,93)4�87.'93&1�(41*,.&)4�*3�2&8*7.&
&)2.3.�87&8.:&�)*1��*,93)4�(.7(9.84

&(84�)*�&9847.)&)�5&7&�*+*(84��)*�1&�574(*)*3�
(.&�)*1�/9.(.4�)*�&25&74�.3).7*(84��14�(43�8.89=*�
1&�3*,&8.:&�)*�*<5*).7�(45.&��)*�93�*<5*).*38*�
(1�3.(4��)*7.:&)4�)*�93�(4387&84�(*1*'7&)4�*3�
87*�1&�69*/4�&�=�93&��4(.*)&)�(.:.1�5&7&�1&�&8*3�
(.�3�2�).(&�)*�93�&)9184�2&=47� (II.2o.A.3 A (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 17. T. V. 2o. T.C. del 2o. C., septiembre 2022, 
p. 5031
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,*414(&1.>&(.�3� )*� ).�54�.8.:4�� )*� )43)*� �*�
11*:*3� &� (&'4� 45*7&(.43*�� '&3(&7.&�� 34� 57*�
�*3(.&1*��� *1� 57.2*7� &(84� )*� &51.(&(.�3� )*� 1&�
).�54�.(.�3� ��E��� �*,93)4� 5�77&+4�� )*� 1&�� ).��
54�.(.43*��)*�(&7�(8*7�,*3*7&1�&�69*��*�7*+.*�
7*�*1�&78�(914�����)*�1&�1*=�)*�.3�8.89(.43*��)*�
(7�).84�69*�1&�*�8&'1*(*��)*'*�&(7*).8&7�*�(43�
579*'&�.)�3*&�7*�419(.�3�59'1.(&)&�*3�*1�).&�
7.4� 4+.(.&1� )*� 1&� +*)*7&(.�3� *1� ��� )*� 2&7>4� )*�
������ (II.2o.A.5 A (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 18. T. IV. 2o. T.C. del 2o. C., octubre 2022, p. 3557

8*7(*7�87.'93&1�(41*,.&)4�*3�2&8*7.&�
&)2.3.�87&8.:&�)*1��*,93)4�(.7(9.84

.259*�84� &1� :&147� &,7*,&)4� .:&��� 1&� *<*3(.�3�
)*��9�5&,4�57*:.�8&�*3�*1�&78�(914�����+7&((.�3�
.:��)*�1&�1*=�7*1&8.:&��34�*��&51.(&'1*�&�14��5&7�
8.(91&7*��69*�57*�8&3�*1��*7:.(.4�)*�*)9(&(.�3�
.3.(.&1�,9&7)*7�&���547�34��*7��9/*84��)*�&984�
7.>&(.�3� 4� 7*(434(.2.*384� )*� :&1.)*>� 4+.(.&1�
(43+472*�&�1&�1*=�,*3*7&1�)*�*)9(&(.�3�:.,*3�
8*�*3��������Hechos: Una persona moral que presta el 
servicio de educación inicial —guardería— promovió jui-
GMS�HI�RYPMHEH�IR�GSRXVE�HI�PE�HIXIVQMREGM¾R�UYI�PI�ǻR-
GE� YR� GV³HMXS� ǻWGEP� TSV� GSRGITXS� HI� MQTYIWXS� EP� ZEPSV�
agregado (IVA). La Sala Regional del Tribunal Federal de 
/YWXMGME�&HQMRMWXVEXMZE�HIGPEV¾�PE�ZEPMHI^�HI�PE�VIWSPYGM¾R 
impugnada. Inconforme, aquélla promovió juicio de am-
paro directo al estimar que dicho servicio debe conside-
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VEVWI�GSR�IP�VIGSRSGMQMIRXS�HI�ZEPMHI^�SǻGMEP�TVIZMWXS�IR�
la Ley General de Educación abrogada, por el registro que 
obtuvo en términos de la Ley de Educación del Estado de 
México.

Criterio jurídico: Este Tribunal Colegiado de Circuito es-
tablece que la exención prevista en el artículo 15, frac-
ción IV, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, no es 
aplicable a los particulares que prestan el servicio de 
educación inicial —guardería—, ya que la Ley General 
de Educación vigente en 2013 no prevé que dicho servi-
GMS�VIUYMIVE�HI�EYXSVM^EGM¾R�S�VIGSRSGMQMIRXS�HI�ZEPMHI^�
SǻGMEP��RS�SFWXERXI�UYI�GYIRXIR�GSR�VIKMWXVSW�SXSVKEHSW�
conforme a las leyes locales.

/YWXMǻGEGM¾R��1S�ERXIVMSV��TSVUYI�IP�EVX¸GYPS�����JVEGGM¾R�.:��
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado prevé que no 
pagarán ese tributo por la prestación de servicios de en-
WI¼ER^E� UYMIRIW� XIRKER� EYXSVM^EGM¾R� S� VIGSRSGMQMIRXS�
HI�ZEPMHI^�SǻGMEP�HI�IWXYHMSW��IR�PSW�X³VQMRSW�HI�PE�1I]�
General de Educación (abrogada) incluidos los servicios 
educativos de nivel preescolar. De esto se sigue que quie-
RIW� RS� GYIRXIR� GSR� IWE� EYXSVM^EGM¾R� S� VIGSRSGMQMIRXS��
RS� TSHV«R� SFXIRIV� IP� FIRIǻGMS� EL¸� MRHMGEHS�� &LSVE�� HIP�
precepto 54 de la ley general citada se obtiene que el le-
gislador, conforme al artículo 3o. de la Constitución Políti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, dispuso que requie-
VIR� HI� EYXSVM^EGM¾R� I\TVIWE� HIP� *WXEHS� PSW� TEVXMGYPEVIW�
que impartan educación preescolar, primaria, secundaria, 
normal y demás para la formación de maestros de educa-
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GM¾R�F«WMGE �QMIRXVEW�UYI�XVEX«RHSWI�HI�IWXYHMSW�HMWXMRXSW�
E�³WXSW��WI�TSHV«�SFXIRIV�VIGSRSGMQMIRXS�HI�ZEPMHI^�Sǻ-
cial. Luego, del precepto 59 de la última ley mencionada, 
se desprende que la educación inicial no requiere de re-
GSRSGMQMIRXS�HI�ZEPMHI^�SǻGMEP��)I�PS�UYI�WI�WMKYI�UYI�WM�
la Ley del Impuesto al Valor Agregado remite únicamente 
a la Ley General de Educación para obtener la exención 
del pago del impuesto referido y ésta no contempla como 
RMZIP�IHYGEXMZS�UYI�RIGIWMXI�PE�EYXSVM^EGM¾R�S�VIGSRSGM-
QMIRXS� HI�ZEPMHI^� SǻGMEP� E� PE� IHYGEGM¾R� MRMGMEP� ƳKYEVHI-
ría–, entonces, es claro que los particulares que lo pres-
XER�RS�WSR�WYNIXSW�HI�PE�ETPMGEGM¾R�HIP�FIRIǻGMS�ǻWGEP��RS�
SFWXERXI�UYI�XIRKER�EYXSVM^EGM¾R�S�VIKMWXVS�IQMXMHS�TSV�
una autoridad estatal para prestar dicho servicio, pues es 
un supuesto que no se contempla en la norma.
(II.3o.A.14 A (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 18. T. IV. 3er. T.C. del 2o. C., octubre 2022, p. 3568

.259*�84��4'7*�1&�7*38&��1&�*<*3(.�3�)*��9�5&,4�
57*:.�8&�*3�*1�&78�(914�����+7&((.�3�:...��)*�1&�1*=�
7*1&8.:&��*�� .3&51.(&'1*�&�14�� .3,7*�4��4'8*3.�
)4��547�93�(4387.'9=*38*�/9'.1&)4��)*7.:&)4��
)*� 93� (4387&84� (41*(8.:4� )*� 87&'&/4�� &1� 34�
�*7�93&�57*�8&(.�3�)*�57*:.�.�3��4(.&1��54769*�
&69�1� 34� *�� 93� 87&'&/&)47� *3� &(8.:4��� Hechos: 
Un contribuyente solicitó al Servicio de Administración 
Tributaria (SAT) la devolución del pago de lo indebido por 
concepto de impuesto sobre la renta (ISR), por fondo de 
pensiones o jubilaciones y prima de antigüedad, la cual 
le fue negada, al considerar que los recibos de pago por 
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concepto de cuotas de jubilación proporcionados no se 
otorgaron a un trabajador en activo. En su contra promo-
vió juicio de nulidad y la Sala Regional del Tribunal Fe-
HIVEP� HI� /YWXMGME� &HQMRMWXVEXMZE� HIGPEV¾� PE� ZEPMHI^� HI� PE�
VIWSPYGM¾R� MQTYKREHE � MRGSRJSVQI� TVSQSZM¾� NYMGMS� HI�
amparo directo en el que argumentó que dichas percep-
ciones deben estimarse como prestaciones de previsión 
social, por derivar de un contrato colectivo de trabajo.

Criterio jurídico: Este Tribunal Colegiado de Circuito de-
termina que a los ingresos obtenidos por un contribu-
yente jubilado, derivados de un contrato colectivo, les es 
inaplicable la exención prevista en el artículo 93, fracción 
VIII, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, pues no son 
prestaciones de previsión social, al no ser aquél un traba-
jador en activo, por lo que deben tratarse de conformidad 
con la fracción IV del artículo 93 de la ley referida.

/YWXMǻGEGM¾R��1S�ERXIVMSV�IW�EW¸��TSVUYI�IP�EVX¸GYPS�����JVEG-
ciones IV y V, de la Ley del Impuesto sobre la Renta prevé 
YR�FIRIǻGMS�ǻWGEP�E�JEZSV�HI�XSHSW�PSW�TIRWMSREHSW�]�NY-
bilados. A diferencia de lo anterior, su fracción VIII señala 
que no se pagará el impuesto sobre la renta por la ob-
tención de los ingresos percibidos con motivo de subsi-
dios por: a) incapacidad, b) becas educacionales para los 
trabajadores o sus hijos, c) guarderías, d) actividades cul-
XYVEPIW�]�HITSVXMZEW �]��I��SXVEW�TVIWXEGMSRIW�HI�TVIZMWM¾R�
WSGMEP�S�HI�REXYVEPI^E�ER«PSKE �I\IRGM¾R�GSRHMGMSREHE�E�
que esos subsidios se concedieran de manera general, 
de acuerdo con las leyes o por contratos de trabajo. Lue-
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go, su fracción IX establece que la previsión social refe-
rida en la fracción VIII citada, es la fundada en el precep-
XS� ��� UYMRXS� T«VVEJS�� HI� HMGLE� PI]� UYI�� E� WY�ZI^� HMWTSRI�
que no se considerará previsión social a las erogaciones 
efectuadas a favor de personas que no tengan el carácter 
de trabajadores. En ese orden de ideas, los ingresos que 
SFXIRKER� YRE�ZI^� GSRGPYMHE� PE�ZMHE� PEFSVEP�� UYMIRIW� RS�
son trabajadores sino jubilados, con base en el contrato 
colectivo, no pueden estimarse como percepciones de-
VMZEHEW�HI�YRE�TVIWXEGM¾R�HI�TVIZMWM¾R�WSGMEP �HI�EL¸�UYI�
respecto de ellas aplica la exención hasta por el monto 
previsto en la fracción IV del artículo 93 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta y no por el total, en términos de la 
fracción VIII del mismo precepto. (II.3o.A.15 A (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 18. T. IV. 3er. T.C. del 2o. C., octubre 2022, p. 3570

SOLICITUD DE DEVOLUCIÓN DE SALDO A FAVOR DEL 
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA). EL CÓMPUTO 
DEL PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVO-
CACIÓN EN CONTRA DE SU NEGATIVA, INICIA A PARTIR 
DE QUE SE NOTIFICÓ LA RESOLUCIÓN CON LA QUE 
CONCLUYERON LAS FACULTADES DE COMPROBACIÓN 
DE LA AUTORIDAD HACENDARIA PARA DETERMINAR 
SU PROCEDENCIA.- Hechos: La parte quejosa interpuso 
recurso de revocación ante el Servicio de Administración 
8VMFYXEVME��&8��IR�GSRXVE�HI�PSW�SǻGMSW�IR�PSW�UYI�PE�EYXSVM-
HEH�ǻWGEPM^EHSVE�PI�GSQYRMG¾�UYI�LEF¸E�GSRGPYMHS�PE�ZMWMXE�
domiciliaria, en cuya resolución negó su solicitud de devo-
lución de saldo a favor por concepto de impuesto al valor 
EKVIKEHS�.:&���PE�GYEP�XEQFM³R�PI�LEF¸E�WMHS�RSXMǻGEHE�GSR�
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ERXIVMSVMHEH �IP�QIHMS�HI�HIJIRWE�JYI�HIWIGLEHS�TSV�I\-
XIQTSV«RIS�EP�GSRWMHIVEVWI�UYI�IP�TPE^S�TEVE�MQTYKREV�PE�
RIKEXMZE�HI�HIZSPYGM¾R�GSVVI�E�TEVXMV�HI�UYI�WI�PI�RSXMǻG¾�
la resolución con la que concluyó la visita domiciliaria que 
inició con motivo de dicha solicitud, en la que se fundó, 
QSXMZ¾�]�RIK¾�PE�HIZSPYGM¾R��]�RS�HI�PE�HI�PSW�SǻGMSW�VIJI-
ridos, pues en éstos únicamente se reiteró lo resuelto en 
aquélla. Inconforme, promovió juicio de nulidad en el que 
la Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
XVEXMZE�VIGSRSGM¾�PE�ZEPMHI^�HIP�HIWIGLEQMIRXS�

Criterio jurídico: Este Tribunal Colegiado de Circuito de-
XIVQMRE�UYI�IP�G¾QTYXS�HIP�TPE^S�TEVE�MRXIVTSRIV�IP�VI-
curso de revocación contra la negativa de devolución de 
saldo a favor del impuesto al valor agregado inicia a par-
XMV�HIP�H¸E�WMKYMIRXI�EP�IR�UYI�WYVXE�IJIGXSW�PE�RSXMǻGEGM¾R�
de la resolución con la que concluyen las facultades de 
GSQTVSFEGM¾R� HI� PE� EYXSVMHEH� ǻWGEP� TEVE� HIXIVQMREV� PE�
procedencia de la solicitud relativa, al ser la que contiene 
I\TVIWEQIRXI�HMGLE�RIKEXMZE�]�RS�E�TEVXMV�HI�PSW�SǻGMSW�
informativos posteriores.

/YWXMǻGEGM¾R��1S�ERXIVMSV��TSVUYI�IP�EVX¸GYPS����HIP�(¾HMKS�
Fiscal de la Federación regula la devolución de contribu-
ciones, previendo la posibilidad de que la autoridad actúe 
SǻGMSWEQIRXI��S�FMIR��E�MRWXERGME�HIP�GSRXVMFY]IRXI��E�XVE-
Z³W�HI�YRE�WSPMGMXYH�� PE�UYI��YRE�ZI^�VIGMFMHE��TYIHI�HEV�
origen a dos procedimientos, a saber: a) el concerniente a 
EUYIP�IR�UYI�PE�ZIVMǻGEGM¾R�HI�PE�WSPMGMXYH�HI�HIZSPYGM¾R�
UYIHE�WYNIXE�E�PSW�TPE^SW�]�TVSGIHMQMIRXSW�TVIZMWXSW�IR�WY�
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párrafo sexto; y, b) el relativo a aquel en el que, a efecto de 
ZIVMǻGEV�PE�TVSGIHIRGME�HIP�WEPHS�E�JEZSV�GY]E�HIZSPYGM¾R�WI�
solicita, la autoridad despliega el ejercicio de facultades de 
GSQTVSFEGM¾R�� IR� X³VQMRSW� HI� PSW� T«VVEJSW� RSZIRS�� H³GM-
QS��YRH³GMQS�]�H³GMQS�SGXEZS�HIP�QMWQS�EVX¸GYPS �IRXSR-
GIW��WM�HIVMZEHS�HI�YRE�WSPMGMXYH�HI�HIZSPYGM¾R�HI�WEPHS�E�
JEZSV�PE�EYXSVMHEH�ǻWGEP�HIXIVQMRE�INIVGIV�PEW�JEGYPXEHIW�HI�
GSQTVSFEGM¾R�TVIZMWXEW�IR�IP�TVIGITXS�����IR�VIPEGM¾R�GSR�
IP�HMZIVWS����)��EQFSW�HIP�(¾HMKS�+MWGEP�HI�PE�+IHIVEGM¾R��
deberá estarse a lo que se resuelva con motivo de la visita 
HSQMGMPMEVME�S�HI�PE�VIZMWM¾R�HI�KEFMRIXI��IWXS�IW��E�PE�VIWS-
PYGM¾R�UYI�WI�IQMXE�GSRJSVQI�E� PE�JVEGGM¾R�:.�HIP�EVX¸GYPS�
���)�VIJIVMHS��*R�IWI�GSRXI\XS�� PE�VIWSPYGM¾R�UYI�XMIRI�IP�
GEV«GXIV�HI�HIǻRMXMZS�]�UYI�TYIHI�VIGPEQEVWI�IR�WIHI�EH-
ministrativa o jurisdiccional será aquella que se emite con 
QSXMZS�HI�PE�GSRGPYWM¾R�HI�PEW�JEGYPXEHIW�HI�GSQTVSFE-
GM¾R��RS�EW¸�YRE�HMZIVWE�TSWXIVMSV�UYI�WIE�HI�GEV«GXIV�MR-
JSVQEXMZS��TYIW�RS�GSRWXMXY]I�PE�ÅPXMQE�VIWSPYGM¾R�GSR�PE�
UYI�GYPQMRE�IP�TVSGIHMQMIRXS�HI�HIZSPYGM¾R�E�UYI�EPYHI�
IP�EVX¸GYPS����HIP�(¾HMKS�+MWGEP�HI�PE�+IHIVEGM¾R��RM�GSR�IPPE�
PE�EYXSVMHEH�VIǼINE�PE�ÅPXMQE�ZSPYRXEH�SǻGMEP��WMRS�YRE�VIM-
XIVEGM¾R�HI�EUYIPPE�GSR�PE�UYI�GSRGPY]IVSR�PEW�JEGYPXEHIW�
HI� GSQTVSFEGM¾R � TSV� XERXS�� PE� JIGLE� HI� RSXMǻGEGM¾R� HIP�
SǻGMS�MRJSVQEXMZS�UYI�VIQMXI�E�PE�HMZIVWE�VIWSPYGM¾R�IR�PE�
UYI�I\TVIWEQIRXI�WI�RIK¾�PE�HIZSPYGM¾R�HI�WEPHS�E�JEZSV��
RS�HIFI�GSRWMHIVEVWI�TEVE�IP�G¾QTYXS�HIP�TPE^S�HI�EPKYRS�
HI�PSW�QIHMSW�HI�HIJIRWE��WMRS�UYI�WIV«�PE�RSXMǻGEGM¾R�HI�
PE�VIWSPYGM¾R�HIǻRMXMZE�PE�UYI�WIVZMV«�GSQS�FEWI�TEVE�MRXIV-
TSRIV�IP�VIGYVWS�HI�VIZSGEGM¾R��..��S�&����&���E���
��/�+��<.��TSGE��1MFVS�����8��.:���IV��8�(��HIP��S��(���SGXYFVI�������T������
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(9&784�87.'93&1�(41*,.&)4�*3�2&8*7.&�
5*3&1�)*1��*,93)4�(.7(9.84

�9�5*3�.�3�)*�51&34�*3�*1�/9.(.4�)*�&25&74���9�
(43(*�.�3�(4387&�*1�&14/&2.*384�574143,&)4�
)*� 5*7�43&�� 2.,7&38*�� *3� �.89&(.�3� .77*,9�
1&7� *3� 93�&1'*7,9*� 4� *�8&(.�3� 2.,7&847.&�� *��
5&7&�*1�*+*(84�)*�69*�69*)*3�*3�1.'*78&)��=�*1�
/9*>�)*'*�+./&7�1&��2*).)&��&18*73&8.:&��3*(*�
�&7.&��Ƴ).:*7�&��&�1&�,&7&38�&�*(43�2.(&Ƴ�5&7&�
*1��*,9.2.*384�)*1�574(*).2.*384�&)2.3.�87&8.�
:4�2.,7&847.4�(477*�543).*38*�=�34�)*/&71&��
&1�&7'.87.4�)*�1&�&9847.)&)�2.,7&847.&��2�<.2*�
�.��*�*3(9*387&3� .3:419(7&)4��3.�4���3.�&��4�
&)41*�(*38*��2.,7&38*�� (II.4o.P.2 K (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 18. T. IV. 4o. T.C. del 2o. C., octubre 2022, p. 3629

57.2*7�87.'93&1�(41*,.&)4�*3�2&8*7.&�
&)2.3.�87&8.:&�)*1�8*7(*7�(.7(9.84

*<(*5(.�3�&1�57.3(.5.4�)*�)*+.3.8.:.)&)��*��.33*�
(*�&7.4�&,48&7�*1�/9.(.4�(438*3(.4�4�&)2.3.��
87&8.:4� 57*:.&2*38*� &� 57424:*7� *1� /9.(.4� )*�
&25&74�.3).7*(84��&1�*<.,.7�1&�1*=�)*�/9�8.(.&�&)�
2.3.�87&8.:&�)*1�*�8&)4�)*�/&1.�(4�2&=47*��7*�
69.�.84��5&7&�(43(*)*7�1&��9�5*3�.�3�69*�14��
57*:.�84��*3�1&�1*=�)*�&25&74� (III.1o.A.2 A (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 18. T. IV. 1er. T.C. del 3er. C., octubre 2022, p. 3554
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8*7(*7�87.'93&1�(41*,.&)4�*3�2&8*7.&�(.:.1�
)*1�8*7(*7�(.7(9.84

(43(97�4� 2*7(&38.1�� *1� 7*69.�.84� )*�&3*<&7�&�
1&��41.(.89)�)*�1&�)*(1&7&(.�3�7*1&8.:&�14��*��
8&)4�� +.3&3(.*74�� (*78.+.(&)4�� 547� (438&)47�
5¤'1.(4�&9847.>&)4�547�*1��*7:.(.4�)*�&)2.3.��
87&(.�3� 87.'98&7.&� �&8��� *�� *<.,.'1*� �ÓLO PARA 
AQUELLAS EMPRESAS QUE TENGAN LA OBLIGACIÓN 
DE AUDITARSE. (III.3o.C.1 C (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 17. T. V. 3er. T.C. del 3er. C., septiembre 2022, 
p. 5174

��58.24�87.'93&1�(41*,.&)4�*3�2&8*7.&�
&)2.3.�87&8.:&�)*1�8*7(*7�(.7(9.84

.259*�84�&1�:&147�&,7*,&)4�.:&���14��.3,7*�4��
69*�4'8*3,&3�14��293.(.5.4��4��9��47,&3.�24��
)*�(*387&1.>&)4��547�(43(*584�)*�Ƹ7*(&7,4�ƹ��
Ƹ,&�84�� )*� */*(9(.�3ƹ� =�4� Ƹ�&3(.43*�ƹ� ƴ4� &1�
,¤3�4874�(43(*584��.2.1&7ƴ�547�*1�(4'74�)*1�
�*7:.(.4� .3)*5*3).*38*� )*� �92.3.�874� )*� &,9&�
548&'1*���43�4'/*84�)*�*�*�87.'984��*3�8�72.34��
)*�14��&78�(914���S��&��+7&((.�3�..��.3(.�4�-����S��=�
���)*�1&�1*=�7*1&8.:&���Hechos: Un organismo público 
HIWGIRXVEPM^EHS��GY]S�SFNIXS�WSGMEP�GSRWMWXI�IR�IP�WYQM-
nistro de agua potable, promovió juicio de nulidad contra 
la resolución mediante la cual el Servicio de Administra-
ción Tributaria (SAT) le negó parcialmente la solicitud de 
devolución de saldo a favor por concepto de impuesto 
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al valor agregado, correspondiente al mes de enero del 
INIVGMGMS�ǻWGEP�HSW�QMP�UYMRGI��]�IR�WY�XSXEPMHEH��TSV�IP�HM-
verso mes de junio de ese mismo año. La Sala Regional 
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa declaró su 
nulidad para efectos, al estimar que los ingresos por con-
cepto de “recargos”, “gastos de ejecución” y/o “sanciones” 
—o algún otro concepto similar—, que se obtienen por el 
cobro de ese servicio, son objeto de dicho impuesto, co-
rrespondiéndoles una tasa del 0 % a los originados por el 
suministro de agua potable para uso doméstico y del 16 % 
a los derivados de ese servicio, pero para diferentes usos.

Criterio jurídico: Este Tribunal Colegiado de Circuito deter-
mina que los ingresos que obtengan los Municipios o sus 
SVKERMWQSW�HIWGIRXVEPM^EHSW�TSV�GSRGITXS�HI�ƸVIGEVKSWƹ��
“gastos de ejecución” y/o “sanciones” —o algún otro con-
cepto similar— por el cobro del servicio independiente de 
suministro de agua potable, son objeto del impuesto al 
valor agregado conforme a las tasas del 0 % y 16 %, según 
corresponda, en términos de los artículos 2o.-A, fracción 
II, inciso h), 3o. y 18 de la ley relativa.

/YWXMǻGEGM¾R��1S�ERXIVMSV��TSVUYI�IP�EVX¸GYPS��S��&��JVEGGM¾R�
II, inciso h), de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, da 
YR�XVEXEQMIRXS�IWTIG¸ǻGS�EP�WYQMRMWXVS�HI�EKYE�TSXEFPI�]�
PS�GPEWMǻGE�GSQS�TVIWXEGM¾R�HI�WIVZMGMSW�MRHITIRHMIRXIW��
aplicándole una tasa del 0 % cuando su destino es para 
ǻRIW�HSQ³WXMGSW �HI�EL¸�UYI��TSV�I\GPYWM¾R�� PI�IW�ETPMGE-
ble la tasa del 16 % cuando tenga un destino diferente, 
como lo sustentó la Segunda Sala de la Suprema Corte 
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de Justicia de la Nación, en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 
29/2011 (10a.), de rubro: “VALOR AGREGADO. EL BENEFI-
CIO DE TRIBUTAR CONFORME A LA TASA DEL 0 % QUE 
PREVÉ EL ARTÍCULO 2o.-A, FRACCIÓN II, INCISO H), DE LA 
LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, POR LA PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO DE SUMINISTRO DE AGUA PARA USO DOMÉS-
TICO, ES INAPLICABLE A LOS DIVERSOS DE DRENAJE Y 
ALCANTARILLADO.”. Asimismo, el precepto 18 de la citada 
ley prevé que para calcular dicho impuesto tratándose de 
la prestación de servicios, se tomará en cuenta el valor total 
de la contraprestación pactada, incluyéndose las demás 
cantidades que se carguen o cobren a quien reciba el ser-
vicio por cualquier otro concepto –artículo que interpretó 
la Sala referida y lo declaró constitucional en la tesis juris-
prudencial 2a./J. 105/2009, de rubro: “VALOR AGREGADO. 
EL ARTÍCULO 18 DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, AL 
INCLUIR LA EXPRESIÓN ‘Y CUALQUIER OTRO CONCEPTO’, 
NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTA-
RIA.”–. En ese contexto, si bien el diverso precepto 3o. de la 
ley en cita establece que la Federación, el Distrito Federal 
–ahora Ciudad de México–, los Estados, los Municipios, así 
GSQS�PSW�SVKERMWQSW�HIWGIRXVEPM^EHSW�]�PEW�MRWXMXYGMSRIW�
públicas de seguridad social, no estarán obligados a pagar 
el impuesto relativo por los actos que realicen que den lu-
gar al pago de derechos o “aprovechamientos”, no menos 
cierto es que la propia legislación tributaria, para efectos 
del impuesto al valor agregado, da un tratamiento especial 
y diferenciado al suministro de agua potable, catalogan-
do dicha actividad como prestación de servicios indepen-
HMIRXIW�]�ǻN«RHSPI�YRE�XEWE�HIP���	��GYERHS�IP�HIWXMRS�HI�
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IWI�WIVZMGMS�WIE�TEVE�ǻRIW�HSQ³WXMGSW�]�HI����	�GYERHS�
XIRKE�YR�HIWXMRS�HMJIVIRXI �Q«\MQI�UYI�HIFI�EXIRHIVWI�
al principio jurídico consistente en que lo accesorio (“recar-
gos”, “gastos de ejecución” y/o “sanciones”) sigue la misma 
suerte que lo principal (servicio de suministro de agua po-
table). (III.7o.A.5 A (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 17. T. V. 7o. T.C. del 3er. C., septiembre 2022, 
p. 5237

57.2*7�87.'93&1�(41*,.&)4�*3�2&8*7.&�
&)2.3.�87&8.:&�)*1��*<84�(.7(9.84

)*2&3)&�)*�&25&74�).7*(84�57*�*38&)&�&�87&�
:���)*1��.�8*2&�)*�/9�8.(.&�*3�1�3*&�)*1�87.'93&1�
+*)*7&1�)*�/9�8.(.&�&)2.3.�87&8.:&��1&�+*(-&�&�1&�
69*�)*'*�&8*3)*7�*�5&7&�&3&1.>&7��9�4547893.�
)&)��*��1&�)*�1&�(43�8&3(.&�)*342.3&)&�Ƹ7*,.��
874�)*�57424(.�3ƹ��59*��*��1&�69*�&(7*).8&�69*�
�*�(912.3��*1�574(*).2.*384�)*��9�Ƹ7*,.�874�=�
*3:�4ƹ� =� 34� 1&� 69*� *<(19�.:&2*38*� )*29*�87*�
69*� +9*� +.72&)&� *1*(87�3.(&2*38*��� Hechos: La 
quejosa promovió juicio de amparo directo a través del 
Sistema de Justicia en Línea previsto en la Ley Federal  
de Procedimiento Contencioso Administrativo en con-
tra de la sentencia de la Sala Regional del Tribunal Federal 
de Justicia Administrativa dictada en un juicio contencio-
so administrativo. La demanda se desechó por extempo-
ránea con base en la fecha de la constancia denominada 
“Registro de promoción”. Inconforme, aquélla interpuso 
recurso de reclamación, al considerar que debe atender-
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WI� E� PE� JIGLE� IR� UYI� ǻVQ¾� IPIGXV¾RMGEQIRXI� PE� HIQER-
HE��UYI�WI�GSRWMKRE�IR�PE�HMZIVWE�GSRWXERGME�MHIRXMǻGEHE�
como “Firma de promoción”.

Criterio jurídico: Este Tribunal Colegiado de Circuito de-
termina que la constancia denominada “Registro de pro-
moción” constituye el acuse de recibo electrónico que en 
términos de los artículos 1-A, fracción I y 58-I de la Ley 
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo 
acredita que el documento digital fue recibido por el Tri-
bunal Federal de Justicia Administrativa para efectos del 
Sistema de Justicia en Línea, pues es el documento que 
demuestra que se culminó el procedimiento de “registro 
]� IRZ¸Sƹ� HI� TVSQSGMSRIW� IPIGXV¾RMGEW� E� UYI� WI� VIǻIVIR�
los “Lineamientos técnicos y formales para la sustancia-
ción del juicio en línea” emitidos por el referido tribunal en 
términos del diverso precepto 58-A de dicha ley, por lo 
que para establecer la fecha de presentación de una pro-
moción electrónica, como es la demanda de amparo di-
recto presentada por la vía en cuestión, debe atenderse a 
dicha constancia y no a la que demuestra exclusivamente 
GY«RHS�WI�ǻVQ¾�IPIGXV¾RMGEQIRXI��TYIW�IWXS�ÅPXMQS�W¾PS�
genera la vinculación, responsabilidad, autenticidad e in-
XIKVMHEH�UYI�PE�RSVQEXMZE�ETPMGEFPI�TVIZ³��TIVS�RS�NYWXMǻ-
ca su envío o presentación.

/YWXMǻGEGM¾R�� 1S� ERXIVMSV�� TSVUYI� IR� X³VQMRSW� HI� PSW� EV-
tículos 1-A, fracciones I y XI, 58-A, 58-D, 58-E, 58-F, 58-I 
y 58-O de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso 
Administrativo y 28 a 30 y 32 a 38 de los “Lineamientos 
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técnicos y formales para la sustanciación del juicio en lí-
nea” emitidos por el Tribunal Federal de Justicia Adminis-
XVEXMZE��E�ǻR�HI�IWXEFPIGIV�]�HIWEVVSPPEV�IP��MWXIQE�HI�/YW-
ticia en Línea en términos del invocado precepto 58-A, la 
presentación de una promoción electrónica debe seguir 
los pasos relativos a su “registro y envío”. Asimismo, el 
YWS�HI�PE�ǻVQE�IPIGXV¾RMGE�EZER^EHE�XMIRI�PEW�MQTPMGEGMS-
nes de vincular a una promoción con su autor, respon-
WEFMPM^EV� E� IWXI� ÅPXMQS� ]� HEV� EYXIRXMGMHEH� I� MRXIKVMHEH� E�
aquél. Empero, la validación de una promoción mediante 
HMGLE�ǻVQE�GSRWXMXY]I�I\GPYWMZEQIRXI�IP�TVMQIV�TEWS�HIP�
procedimiento de “registro y envío” de las promociones 
VIPEXMZEW� EP� NYMGMS� IR� P¸RIE�� TYIW� W¾PS� EP� ǻREPM^EVWI� EUY³P�
GSR�IP�IRZ¸S�HI�PE�TVSQSGM¾R�TVIZMEQIRXI�ǻVQEHE�IPIG-
trónicamente se expedirá el acuse de recibo electrónico 
que acredita que un documento digital fue recibido por 
el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, con base 
en el cual se presumirá, salvo prueba en contrario, que el 
documento digital fue recibido en la fecha y hora que se 
consignen en esta última constancia. (VI.1o.A.12 A (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 18. T. IV. 1er. T.C. del 6o. C., octubre 2022, p. 3518

57.2*7�87.'93&1�(41*,.&)4�*3�2&8*7.&��
&)2.3.�87&8.:&�=�)*�87&'&/4�
)*1�)�(.24�57.2*7�(.7(9.84

5*7�43&�� 247&1*��=� +.)*.(42.�4��&9847.>&)4��
5&7&� 7*(.'.7� )43&8.:4�� )*)9(.'1*�� )*� .259*��
84��� 1&� 7*,1&� ���������� (9&784� 5�77&+4�� )*� 1&� 7*�
�419(.�3�2.�(*1�3*&�+.�(&1�5&7&�������&1�57*:*7�
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69*�)*'*3�57*�*38&7�14��Ƹ.3+472*��)*�87&3�5&�
7*3(.&� 7*1&(.43&)4�� (43� )43&8.:4�� 7*(.'.)4��
547�14���.�24��4(977.)4��*3�2�<.(4�)97&38*�*1�
2*��)*��*58.*2'7*�)*�����ƹ��&93�(9&3)4�34�14��
-&=&3�7*(.'.)4��:.41&�*1�57.3(.5.4�)*��9'47).3&�
(.�3�/*7�769.(&��&1�.2543*7�93&�4'1.,&(.�3�34�
57*:.�8&�*3�*1�&78�(914�����+7&((.�3�:.��)*�1&�1*=�
)*1�.259*�84��4'7*�1&�7*38&� (XI.1o.A.T.2 A (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 17. T. V. 1er. T.C. del 11er. C., septiembre 2022, 
p.5263

5*7�43&�� 247&1*��=� +.)*.(42.�4��&9847.>&)4��
5&7&� 7*(.'.7� )43&8.:4�� )*)9(.'1*�� )*� .259*��
84��� 1&� 7*,1&� ���������� �*,93)4� =� (9&784� 5�77&�
+4��� )*� 1&� 7*�419(.�3� 2.�(*1�3*&� +.�(&1� 5&7&�
������&1�57*:*7�69*�)*'*3�57*�*38&7�14��Ƹ.3+47�
2*��)*�87&3�5&7*3(.&�7*1&(.43&)4��(43�)43&�
8.:4�� 7*(.'.)4�� 547� 14�� �.�24�� 4(977.)4�� *3�
2�<.(4� )97&38*� *1� 2*�� )*� �*58.*2'7*� )*� ����ƹ��
&93�(9&3)4�34�14��-&=&3�7*(.'.)4��34�:.41&�*1�
57.3(.5.4�)*�7*�*7:&�)*�1*=� (XI.1o.A.T.3 A (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 17. T. V. 1er. T.C. del 11er. C., septiembre 2022, 
p. 5265

57.2*7�87.'93&1�(41*,.&)4�)*1�)�(.24
69.384�(.7(9.84

7*8.74�+47>4�4�)*�14��2.1.8&7*���1&�47)*3�)*�'&/&�
)*1��*7:.(.4�&(8.:4�=�&18&�*3��.89&(.�3�)*�7*8.74�
*2.8.)&�*3�1&�¤18.2&�*8&5&�)*1�574(*).2.*384�(4�
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RRESPONDIENTE, NO REQUIERE CONTENER LA JUSTI-
FICACIÓN DE LAS CAUSAS QUE LO ORIGINARON NI LA 
EXPLICACIÓN DEL RESPALDO PROBATORIO PARA SUS-
TENTARLA. (XV.1o.2 A (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 17. T. V. 1er. T.C. del 15o. C., septiembre 2022, 

p. 5365

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS 
PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DÉCIMO 

SÉPTIMO CIRCUITO

ACUERDOS POR LOS QUE SE SUSPENDE EL LIBRE 
ALUMBRAMIENTO DE LAS AGUAS DEL SUBSUELO. SON 
INSUFICIENTES, POR SÍ MISMOS, PARA CONCLUIR LA 
IMPROCEDENCIA DEL REGISTRO DE UNA OBRA, SI LA 
SOLICITUD ES PRESENTADA POR UN USUARIO PRE-
EXISTENTE [INTERRUPCIÓN DE LA JURISPRUDENCIA 
XVII.2o.P.A. J/5 (10a.)].- Hechos: La quejosa solicitó a la Co-
misión Nacional del Agua (Conagua) el registro de obra en 
una zona de libre alumbramiento para uso agrícola, la cual 
se estimó improcedente porque no se acreditó la existen-
cia previa del aprovechamiento. Inconforme, aquélla pro-
movió juicio contencioso administrativo en el que la Sala 
Regional del Tribunal Federal de Justicia Administrativa 
declaró su validez, bajo el argumento de que pese a que 
la autoridad demandada no formuló su contestación, lo 
cual implicaba tener por ciertos los hechos, salvo prue-
ba en contrario, era correcta la negativa de dicho regis-
tro, al considerar como hecho notorio el Acuerdo por el 
que se actualiza la disponibilidad media anual de agua 
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subterránea de los 653 acuíferos de los Estados Unidos 

Mexicanos, mismos que forman parte de las regiones hi-

drológico-administrativas que el propio documento indi-

GE��TYFPMGEHS�IR�IP�)MEVMS�4ǻGMEP�HI�PE�+IHIVEGM¾R�IP���HI�
enero de 2018, en el que se estableció la existencia de un 

H³ǻGMX�HIP�VIGYVWS�L¸HVMGS�IR�IP�EGY¸JIVS�EP�UYI�TIVXIRIGI�
la zona indicada y, por ende, se suspendió el libre alum-

bramiento de las aguas del subsuelo.

Criterio jurídico: Este Tribunal Colegiado de Circuito de-

termina que el acuerdo de disponibilidad invocado como 

hecho notorio por la Sala responsable para contrarrestar 

la presunción iuris tantum derivada de la falta de contes-

XEGM¾R�HI�PE�EYXSVMHEH�HIQERHEHE��IW�MRWYǻGMIRXI��TSV�W¸�
mismo, para concluir la improcedencia del registro de la 

obra en la zona que en su momento fue de libre alumbra-

miento, si la solicitud es presentada por un usuario pre-

existente.

/YWXMǻGEGM¾R��1S�ERXIVMSV��TSVUYI�IP�EVX¸GYPS�����UYMRXS�T«-

rrafo, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos prevé que las aguas del subsuelo pueden ser 

PMFVIQIRXI�EPYQFVEHEW�QIHMERXI�SFVEW�EVXMǻGMEPIW�]�ETVS-

TMEVWI�TSV�IP�HYI¼S�HIP�XIVVIRS��TIVS�IP�*NIGYXMZS�+IHIVEP�WI�
encuentra facultado para regular su extracción (reglamen-

tos y vedas) o suspender temporalmente su libre alumbra-

miento, siempre que existan causas de utilidad o interés 

público, o bien, cuando se afecten otros aprovechamien-

tos. Conforme a dicha facultad, el 5 de abril de 2013 el Eje-

GYXMZS�+IHIVEP�ǻVQ¾�SGLS�EGYIVHSW�HI�GEV«GXIV�KIRIVEP��
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en los que suspendió provisionalmente en todo el terri-

torio nacional el libre alumbramiento de las aguas sub-

XIVV«RIEW�� 1S� ERXIVMSV�� E� ǻR� HI� GSRXEV� GSR� YR� TEHV¾R� HI�
usuarios de las aguas subterráneas a nivel nacional, que 

permitiera conocer la magnitud y distribución espacial de 

las extracciones de agua en las zonas que fueron de libre 

alumbramiento y, consecuentemente, hacer posible la 

determinación más precisa de los volúmenes renovables 

y de la disponibilidad del agua. En dichos acuerdos se 

IWTIGMǻG¾�UYI�YRE�ZI^�ETPMGEHE�E� PSW�EGY¸JIVSW� PE� Ƹ3SV-
QE� 4ǻGMEP� 2I\MGERE� 342�����(3&������� (SRWIVZEGM¾R�
HIP�VIGYVWS�EKYE�6YI�IWXEFPIGI�PEW�IWTIGMǻGEGMSRIW�]�IP�
método para determinar la disponibilidad media anual de 

PEW�EKYEW�REGMSREPIWƹ��TYFPMGEHE�IR�IP�)MEVMS�4ǻGMEP�HI�PE�
+IHIVEGM¾R� IP� ��� HI� EFVMP� HI� ������ EVVSN¾� GSQS� VIWYPXE-

do que éstos contaban con disponibilidad media anual 

de agua subterránea; asimismo, reconocieron el derecho 

de los usuarios que con anterioridad a su entrada en vi-

gor efectuaban la explotación, uso o aprovechamiento 

de aguas nacionales del subsuelo, para continuar reali-

zándolo, contando con un plazo de 60 días hábiles para 

registrar su captación y acreditar el volumen efectivo de 

I\XVEGGM¾R�� E� ǻR� HI� UYI� IZIRXYEPQIRXI� WI� PIW� SXSVKEVE�
la concesión correspondiente y se les inscribiera en el 

7IKMWXVS�5ÅFPMGS�HI�PSW�)IVIGLSW�HI�&KYE��*WXS�IW��UYI�
no habrían de otorgarse nuevas concesiones en tanto se 

actualizara la disponibilidad del agua, considerando los 

volúmenes que en su momento registraran los usuarios 

ya establecidos. De ahí que si bien es verdad que co-

rresponde a toda autoridad, incluida la materialmente 
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jurisdiccional, atender al principio in dubio pro natura y al 
de disponibilidad del agua, no menos cierto es que tales 
aspectos fueron considerados por la autoridad del agua 
al decretar la suspensión del libre alumbramiento. Por 
ende, contrario a lo estimado por la Sala responsable, el 
acuerdo de disponibilidad invocado como hecho notorio, 
no podría en sí mismo llevar a concluir la improcedencia 
HIP� VIKMWXVS� HI� PE� SFVE� IR� PE� ^SRE� UYI� IR� WY� QSQIRXS�
fue de libre alumbramiento, sino que los datos en él con-
tenidos habrían de ser tomados en consideración por la 
autoridad del agua para, en su momento, decidir si debe 
o no otorgarse la concesión o si ésta debe ser limitada. En 
consecuencia, este Tribunal Colegiado de Circuito inte-
rrumpe el criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 
XVII.2o.P.A. J/5 (10a.). (XVII.2o.P.A.19 A (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 17. T. V. 2o. T.C. del 17o. C., septiembre 2022, 
p. 5036

�*,93)4�87.'93&1�(41*,.&)4�*3�2&8*7.&��
5*3&1�=�&)2.3.�87&8.:&�

)*1�)�(.24�4(8&:4�(.7(9.84

(9251.2.*384� )*� 1&�� �*38*3(.&�� )*�&25&74� .3�
).7*(84�� &1� (&1.+.(&714�� )*'*� :.,.1&7�*� 69*� 1&�
&9847.)&)� /97.�).((.43&1� 69*� (434>(&� )*1�
(9251.2.*384�)*�1&��*38*3(.&�)*+.3.8.:&�).(8&�
)&�*3�*1�/9.(.4�)*�391.)&)�)*�47.,*3��&8.*3)&��9�
4'1.,&(.�3�1*,&1�)*�*<.,.7��9�*<&(8&�4'�*7:&3�
(.&�(43+472*�&1�57.3(.5.4�)*�(4251*8.89)���He-
chos: En un juicio de amparo indirecto se reclamó la falta 
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HI�GYQTPMQMIRXS�HI�PE�WIRXIRGME�HIǻRMXMZE�HMGXEHE�IR�YR�
NYMGMS�GSRXIRGMSWS�EHQMRMWXVEXMZS�JIHIVEP��*P�/YI^�HI�)MW-
trito determinó que la autoridad responsable infringió el 
derecho humano de acceso efectivo a la jurisdicción, por 
lo que concedió el amparo para el efecto de que de in-
mediato tomara las medidas necesarias y cumpliera el 
JEPPS�HIǻRMXMZS��5SWXIVMSVQIRXI��IP�/YI^�HI�)MWXVMXS�HIGPE-
ró cumplida la ejecutoria de amparo por parte de la au-
toridad demandada en el juicio natural, por así haberlo 
determinado la Sala Regional del Tribunal Federal de Jus-
ticia Administrativa. 

Criterio jurídico: Este Tribunal Colegiado de Circuito esta-
FPIGI�UYI�IP�/YI^�+IHIVEP��EP�GEPMǻGEV�IP�GYQTPMQMIRXS�HIP�
fallo protector, debe vigilar que la autoridad jurisdiccional 
UYI� GSRS^GE� HIP� GYQTPMQMIRXS� HI� PE� WIRXIRGME� HIǻRMXM-
va dictada en el juicio de nulidad de origen, atienda su 
obligación legal de exigir su exacta observancia confor-
me al principio de completitud, sin que ello implique que 
el órgano de amparo se sustituya en el arbitrio que le-
galmente le corresponde a aquélla, ni que las gestiones 
para el debido cumplimiento del fallo respectivo ahora se 
XVEWPEHIR�EP�/YI^�HI�)MWXVMXS��TYIW�IPPS�IWGETE�HIP�«QFMXS�
HI�WY�GSQTIXIRGME �WMR�IQFEVKS��HIFI�GIVGMSVEVWI�UYI�PE�
responsable informe al actor, ahora quejoso, del derecho 
que le asiste para impugnar aquellas determinaciones 
novedosas de la autoridad demandada que estime le de-
paran perjuicio en relación con lo resuelto en la sentencia 
primigenia, mediante la promoción de un nuevo juicio de 
nulidad. 
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/YWXMǻGEGM¾R��1S�ERXIVMSV��TSVUYI�IP�EVX¸GYPS����HI�PE�(SRW-
titución General prevé el principio de plena ejecución de 
las sentencias, que establece una prerrogativa en favor 
de las personas, consistente en contar con un acceso 
pronto, completo e imparcial a la administración de jus-
ticia para la solución de sus controversias, lo que com-
TVIRHI� PSW� QIHMSW� IǻGEGIW� TEVE� PE� TPIRE� INIGYGM¾R� HI�
PS�VIWYIPXS�TSV�PSW�XVMFYREPIW �HI�QERIVE�UYI�PEW�HIGMWMS-
RIW�NYHMGMEPIW��GSR�JYIV^E�PIKEP��HI�RMRKYRE�JSVQE�UYIHIR 
MRGYQTPMHEW�S�WI�INIGYXIR�IR�TPE^SW�TVSPSRKEHSW�I�MRGMIV-
tos, sino que sean efectivas e integrales, desde un pun-
to de vista material y no únicamente formal. Así, en sede 
constitucional implica obligar a la autoridad responsable 
a respetar el derecho fundamental trastocado y a cumplir 
lo que el mismo exige conforme al marco constitucional, 
GSRZIRGMSREP�]�PIKEP��E�ǻR�HI�VIWXMXYMV�EP�UYINSWS�IR�IP�TPI-
no goce del derecho violado, restableciendo las cosas al 
estado que guardaban antes de la violación, conforme al 
artículo 77 de la Ley de Amparo, en relación con el di-
verso 25, numeral 2, inciso c), de la Convención America-
na sobre Derechos Humanos, que prevé que los Estados 
5EVXI�WI�GSQTVSQIXIR�E�KEVERXM^EV�IP�GYQTPMQMIRXS��TSV�
las autoridades competentes, de toda decisión en que 
se haya estimado procedente el recurso. Cabe señalar 
que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de 
PE� 3EGM¾R� TYRXYEPM^¾� IR� PE� XIWMW� HI� NYVMWTVYHIRGME� �E��/��
120/2013 (10a.), que la legalidad de las consideraciones 
que la autoridad responsable formula en acatamiento al 
fallo protector no puede ser objeto de análisis para de-
terminar el cumplimiento dado a la ejecutoria de amparo. 



PODER JUDICIAL
Tesis

Revista Núm. 14, Febrero 2023 415

En ese contexto, en términos del artículo 58, fracción IV, 
último párrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo, la Sala del Tribunal Federal de 
Justicia Administrativa tiene la obligación de informar al 
actor del derecho que le asiste para promover un nuevo 
juicio de nulidad donde impugne las cuestiones novedo-
sas en relación con lo resuelto en la primera sentencia de 
nulidad. (XVIII.2o.P.A.5 A (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 17. T. V. 2o. T.C. del 18o. C., septiembre 2022, 
p. 5179

)*2&3)&�*3�*1�/9.(.4�)*�391.)&)���.�)*��9�&3�1.�.��
=�&3*<4���*�&):.*78*�*1�7*(1&24�)*�93&�3*,&8.�
:&�+.(8&�=�*1�2&,.�87&)4�.3�879(847�34�57*:.34�
&1�57424:*38*�5&7&�69*�&(1&7&7&��.���&�*7&��9�
57*8*3�.�3���*�&(89&1.>&�93&�:.41&(.�3�&1�574�
(*).2.*384�69*�&2*7.8&��9�7*54�.(.�3�1*,.�1&�
(.�3�)*1�*�8&)4�)*�247*14��� (XVIII.2o.P.A.4 A (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 17. T. V. 2o. T.C. del 18o. C., septiembre 2022, 
p. 5184

1*,.8.2&(.�3� &(8.:&� *3� *1� /9.(.4� )*� &25&74� ).�
7*(84��1&�8.*3*�*1�574(97&)47�)*�5748*((.�3�&1�
&2'.*38*�)*1�*�8&)4�)*�247*14��*3�7*57*�*38&�
(.�3�)*1�.38*7���1*,�8.24�)*�1&�54'1&(.�3�=�(424�
)*+*3�47� )*1� 2*).4� &2'.*38*� (424� �9/*84� )*�
)*7*(-4��.3).:.)9&1.>&'1*�� (XVIII.2o.P.A.27 A (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 17. T. V. 2o. T.C. del 18o. C., septiembre 2022, 
p. 5249



PODER JUDICIAL
Tesis

416Tribunal Federal de Justicia Administrativa

:.�.8&�)*� .3�5*((.�3�*3�2&8*7.&�)*�(9251.2.*3�
84� )*� 1&�� 4'1.,&(.43*�� *3� 2&8*7.&� &2'.*38&1��
*1�-*(-4�)*�69*�*3�1&�47)*3�7*1&8.:&�34��*�57*�
(.�*� *1� 342'7*� 4� )*342.3&(.�3� )*1� :.�.8&)4��
34�:.41&�*1�)*7*(-4�&�1&�1*,&1.)&)�(438*3.)4�
*3� *1�&78�(914� ��� )*� 1&� (43�8.89(.�3� ,*3*7&1� 
(XVIII.2o.P.A.26 A (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 17. T. V. 2o. T.C. del 18o. C., septiembre 2022, 
p. 5393

8*7(*7�87.'93&1�(41*,.&)4�
)*1�87.,��.24�(.7(9.84

)*7*(-4�)*�1&�5*7�43&�).:47(.&)&�)*�93�5*3�.4�
3&)4�+&11*(.)4�&��*,9.7�5*7(.'.*3)4�&1.2*384��
(43�(&7,4�&�1&�5*3�.�3�)*��*,97.)&)��4(.&1��*1�
&78�(914����)*1�7*,1&2*384�5&7&�*1�4847,&2.*3�
84�)*�5*3�.43*��)*�14��87&'&/&)47*���9/*84��&1�
7�,.2*3�)*1�&78�(914�)�(.24�87&3�.847.4�)*1�)*�
(7*84�547�*1�69*��*�*<5.)*�1&�1*=�)*1� .3�8.8984�
)*��*,97.)&)�=��*7:.(.4���4(.&1*��)*�14��87&'&�
/&)47*��)*1�*�8&)4��&1�(43).(.43&714�&�69*�34�
*<.�8&3� :.9)4�� :.9)&�� -./4��� (43(9'.3&7.4� =� &��
(*3).*38*��(43�)*7*(-4�&�1&�5*3�.�3��:.41&�14��
)*7*(-4��+93)&2*38&1*��&�1&�.,9&1)&)�=�&�1&�34�
).�(7.2.3&(.�3���Hechos: Una mujer, en su carácter de 
divorciada del de cujus pensionado del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 
(ISSSTE), solicitó el reconocimiento del derecho sustanti-
vo a seguir percibiendo alimentos con cargo de la pensión 
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de seguridad social que recibía de su excónyuge, lo cual 
le fue negado por dicho instituto y, posteriormente, en un 
juicio contencioso administrativo la Sala Regional del Tri-
bunal Federal de Justicia Administrativa, con fundamento 
en el artículo 41 del Reglamento para el Otorgamiento de 
Pensiones de los Trabajadores Sujetos al Régimen del Ar-
tículo Décimo Transitorio del Decreto por el que se expide 
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 
8VEFENEHSVIW�HIP�*WXEHS�HIGPEV¾�PE�ZEPMHI^�HI�PE�RIKEXMZE��

Criterio jurídico: Este Tribunal Colegiado de Circuito de-
XIVQMRE�� GSRJSVQI� EP� TVMRGMTMS� HI� QE]SV� FIRIǻGMS� ]� IR�
ejercicio de un control de regularidad constitucional ex 
SǽGMS��UYI�IP�EVX¸GYPS����HIP�7IKPEQIRXS�TEVE�IP�4XSVKE-
miento de Pensiones de los Trabajadores Sujetos al Ré-
gimen del Artículo Décimo Transitorio del Decreto por el 
que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado que prevé 
el derecho sustantivo para que una persona que se en-
cuentre legalmente divorciada de un pensionado pueda 
obtener la pensión de seguridad social que este último 
recibía cuando a la muerte del propio asegurado, le estu-
ZMIVE�GYFVMIRHS�E�EUY³PPE�PSW�EPMQIRXSW�IR�VE^¾R�HI�YRE�
condena judicial, pero condiciona la procedencia de ese 
derecho sustantivo a favor de la persona divorciada a que 
no existan viudo, viuda, hijos, concubinario y ascendientes 
del asegurado con derecho a que les sea asignada dicha 
pensión, viola los derechos fundamentales a la igualdad 
y a la no discriminación contenidos en el artículo 1o. de 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
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/YWXMǻGEGM¾R��1S�ERXIVMSV��TSVUYI�IP�EVX¸GYPS����HIP�VIKPE-
mento referido (correlativo a los preceptos 79, fracción II, 
segundo párrafo, de la Ley del Instituto de Seguridad y 
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado abro-
gada y 135, fracción II, segundo párrafo, de la vigente), 
al negarle a la persona divorciada el acceso al derecho 
sustantivo a recibir la pensión de seguridad social que ya 
se le venía cubriendo por dicho instituto con cargo a la 
pensión del difunto excónyuge, solamente por su calidad 
de divorciada o exconsorte de éste, introduce una distin-
GM¾R�MRNYWXMǻGEHE�TSV�VE^¾R�HIP�IWXEHS�S�WMXYEGM¾R�GMZMP��PS�
que constituye una de las categorías sospechosas pre-
vistas por el artículo 1o. de la Constitución General de la 
República. Por tanto, si bien conforme a su primera par-
te le corresponde, en principio, a la persona divorciada 
la asignación proporcional de la pensión de seguridad 
social que obtenía su excónyuge por virtud de que al 
fallecimiento de este último le cubría los alimentos por 
condena judicial, lo que se traduce en un derecho que ya 
había sido integrado a su esfera jurídica, lo cierto es que 
IP�TVSTMS�EVX¸GYPS�MR�ǻRI�XVEWXSGE�WY�HIVIGLS�JYRHEQIR-
tal a la igualdad y, concomitantemente, el relativo a la no 
discriminación, al excluirla de ese derecho pensionario 
por el mero estado o situación civil en que se encuentra, 
en comparación con las otras personas que se enlistan en 
el mismo precepto, respecto de quienes, por el contrario, 
dispone a su favor la asignación de tal pensión a la muer-
te del pensionado. (XXX.3o.1 A (11a.))
S.J.F. XI Época. Libro 18. T. IV. 3er. T.C. del 30o. C., octubre 2022, p. 3543
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57.2*7�87.'93&1�(41*,.&)4�)*�(.7(9.84�
)*1�(*3874�&9<.1.&7�)*�1&�(9&78&�7*,.�3��

(43�7*�.)*3(.&�*3�<&1&5&��:*7&(79>�)*�.,3&(.4�
)*�1&�11&:*

.3)*23.>&(.�3�547�)&�4��=�5*7/9.(.4��57*:.�8&�
*3�*1�&78�(914��S���(9&784�5�77&+4��+7&((.�3�..��
)*�1&�1*=�+*)*7&1�)*�574(*).2.*384�(438*3(.4�
�4�&)2.3.�87&8.:4��*�� .2574(*)*38*�(9&3)4�1&�
/97.�579)*3(.&�)*�1&��957*2&�(478*�)*�/9�8.(.&�
)*� 1&� 3&(.�3� 69*� 1&� &9847.)&)� )*2&3)&)&� .3�
4'�*7:��34�*��*3�2&8*7.&�)*�1*,&1.)&)��.34�)*�
(43�8.89(.43&1.)&)�)*�3472&��,*3*7&1*���59*��
34�*�8��:.3(91&)&�&�&51.(&71&�*3�1&�7*�419(.�3�
.259,3&)&�3.�1&�4'1.,&�&�&11&3&7�*�*3�1&�(43�
8*�8&(.�3�)*�1&�)*2&3)&� ((IV Región)1o.13 A (11a.))
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