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Nota editorial

En esta edicidon correspondiente a noviembre-

diciembre cerramos este afo 2022 con
varios analisis que son del interés de todas
las personas contribuyentes; comenzamos
con un estudio de la Prospectiva tributaria
rumbo al 2023, en donde te decimos lo
qgue debes considerar para cumplir con tus
obligaciones fiscales en tiempo y forma el
proximo ano; también te damos a conocer
Los visores que pone a tu disposicion el
SAT, como herramientas digitales para el
control, supervisiéon y cumplimiento de tus
obligaciones fiscales y, de igual manera, te
mostramos Las propuestas de reforma a
las disposiciones fiscales que PRODECON
presenté ante la Comisién de Hacienda y
Crédito Publico de la Cdmara de Diputados.

Ademas, para aquellos que tienen dudas
sobre los CFDI de ndmina, les comentamos
sobre la Relaciéon laboral para efectos
fiscales; también puedes aprender sobre la
Actualizacién de la tarifa de las personas
fisicas. No puedes perderte la actualizacion
respecto a La Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén invalida la prisién preventiva

oficiosa para diversos delitos fiscales.

Si te dedicas a las actividades primarias, es
para ti nuestro articulo sobre Requisitos
para solicitar la devolucién de I[EPS si
perteneces al sector primario; y en otros

temas especializados, te explicamos sobre
La fusion de sociedades mercantiles y sus
implicaciones fiscales; también sobre las
Funciones que realizan los Proveedores
Autorizados de Certificacidon y su importancia
en el proceso de emisién de los CFDI; y por

ultimo, conoce lo relativo al CUFIN verde.

No te pierdas nuestra seccion de Noticias
PRODECON, donde te informaremos de
como este Ombudsperson conmemoro su 11°
aniversario; asi como los Casos de Exito en las
areas de Asesoria y de Quejas.

También en nuestra secciéon de Cultura
Contributiva esta vez viajamos a Turquia; vy
en las notas culturales tenemos: Xochimilco.
Donde crecen las flores; y Curiosidades
Navidefas, junto con las secciones Jévenes y
los impuestos; y PRODECON Peques.
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Prospectiva tributaria
rumbo al 2023

Queridas personas lectoras, reciban un cordial
saludo. En esta ocasion, haremos un analisis
de lo que hemos denominado la prospectiva
tributaria rumbo al ejercicio fiscal 2023; para
ello, es importante destacar que el Gobierno
Federal no presentd Iniciativa de reforma a las
disposiciones fiscales para el ejercicio fiscal
2023. Unicamente presentd la Iniciativa de Ley
de Ingresos, modificaciones a la Ley Federal
de Derechos y el Presupuesto de Egresos,
Mmanteniendo la politica de no incrementar los
impuestos existentes nNi crear NnuUevos.

Debemos considerar que para el ejercicio
fiscal de 2022 entré en vigor una reforma
amplia del Coédigo Fiscal de la Federacion
(CFF) y las leyes del Impuesto sobre la Renta
(ISR), el Impuesto al Valor Agregado (IVA),
el Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios (IEPS), y el Impuesto sobre

Automoviles Nuevos (ISAN).

Para dimensionar la profundidad de dicha
reforma, debe considerarse que se incluyeron
252 modificaciones, de las cuales 126
correspondieron a reformas; 96 a adiciones

y 30 a derogaciones. Entre los cambios, se

establecieron 49 nuevas clausulas habilitantes
que facultan al SAT para regular aspectos
técnicos y operativos de las disposiciones
fiscales aprobadas. Las reglas habilitantes
corresponden: 28 al CFF; 18 a la Ley del ISR;
unaalalLeydel IVA;unaalaleydel IEPSyuna
a la Ley Aduanera.

Todos estos cambios, evidentemente,
requieren de un periodo de implementacion
y adaptacion, por lo cual consideramos
que fue acertada la decision del Ejecutivo
Federal de no plantear una reforma fiscal
para el ejercicio fiscal de 2023. Ello, ademas,
permitird que las personas contribuyentes
tengan certidumbre sobre los cambios
fiscales introducidos el afio pasado, y a los
cuales estan transitando, sin que tengan que
preocuparse por entender nuevos cambios

para el ejercicio 2023.

En lo que se refiere a la Ley de Ingresos de
la Federacion para el gjercicio fiscal de 2023,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de noviembre del 2022, tenemos que
los principales cambios se refieren a los
siguientes aspectos:



Se mantiene la tasa de recargos por
préorroga en 098 por ciento mensual
sobre los saldos insolutos, asi como las
tasas de recargos en pagos a plazos.

La tasa de retencion del Impuesto sobre la
rentaaintereses pagados porinstituciones
del sistema financiero se incrementa de
0.08% a 0.15%.

Se mantienen para 2023 los estimulos
contemplados para 2022, siendo los
siguientes:

Acreditamiento contra el ISR del IEPS
del diésel adquirido o importado por
las personas que realizan actividades
empresariales cuyos ingresos anuales
sean menores a 60 millones de pesos,
siempre que lo utilicen exclusivamente
como combustible en maquinaria en
general, excepto vehiculos distintos de
vehiculos marinos.

Opcidon para que las personas morales
dedicadas exclusivamente a las
actividades agropecuarias o silvicolas
puedan solicitar la devolucion del
monto del IEPS que tuvieran derecho
a acreditar, en lugar de efectuar el
acreditamiento, siempre que utilicen
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el diésel para su consumo final en
dichas actividades.

Acreditamiento contra el ISR del IEPS
del diésel o biodiésel y sus mezclas,
adquirido para su consumo final
y que sea para uso automotriz en
vehiculos destinados exclusivamente
al transporte publico y privado, de
personas o de carga, asi como el
turistico.

Acreditamiento contra el ISR de los
gastos realizados en el pago de los
servicios por el uso de la Red Nacional
de Autopistas de Cuota, hasta en
un 50% del gasto total erogado por
este concepto, por las personas
contribuyentes que se dediquen
exclusivamente al transporte terrestre
publico y privado, de carga o pasaje,
asi como el turistico, siempre que
sus ingresos anuales para efectos del
ISR sean menores a 300 millones de
pesos.

Acreditamiento contra el ISR del
I[EPS a los adquirentes que utilicen
los combustibles fosiles (articulo
20, fracciéon |, inciso H), de la Ley del
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Impuesto Especial sobre Produccion y

Servicios en sus procesos productivos
para la elaboracién de otros bienes y
gue en su proceso productivo no se
destinen a la combustion.

Acreditamiento contra el ISR del
derecho especial sobre mineria que
hubieran pagado los contribuyentes
titulares de concesiones y asignaciones
mineras, cuyos ingresos brutos totales
anuales por venta o enajenacion de
minerales y sustancias sean menores
a 50 millones de pesos.

Deduccién  adicional para efectos
del ISR del 8% del costo de los libros,
periddicos y revistas que adquieran
los enajenantes de libros, periddicos y
revistas, con ingresos anuales menores
a 6 millones de pesos.

Por otra parte, en lo que se refiere a las
modificaciones a la Ley Federal de Derechos
para 2023, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de noviembre del 2022, sus
principales cambios son los siguientes:

NS

N

N\

Se podrd destinar a la Agencia Nacional
de Aduanas de México (ANAM, antes de la
creacion de este érgano se destinaban al SAT)
los ingresos que se obtengan por la prestacion
de servicios consistentes en inscripciones,
concesiones y autorizaciones de depdsitos
fiscales, recintos fiscalizados, prevalidacion
electréonica de pedimentos, procesamiento
electronico de datos de importacion
temporal, manejo, almacenamiento, custodia,
carga, descarga, estiba, acarreo, transbordo,
dictaminadores, mandatarios o agentes

aduanales.

N7

Se da destino especifico a los derechos
especial, adicional y extraordinario sobre
mineria: i) 85% a la Secretaria de Educaciéon
PuUblica y a la Secretaria de Salud; ii) 5% a la
Secretaria de Economia para acciones de
fortalecimiento del sector minero; vy iii) 10%
al Gobierno Federal para programas de

infraestructura.

Se crea un nuevo esquema para el cobro del
derecho por el uso del espectro radioeléctrico,
el cual se pagarad de forma anual, por cada
enlace y por megahertz concesionado.
Anteriormente se consideraba cada estacion
terminal de cada enlace multicanal o punto
extremo del mismo, antena o cada repetidor.

Se incorpora un nuevo derecho por la
aprobacion del escrito de convenio de
renuncia para la adquisicién, por parte de
extranjeros, de bienes inmuebles fuera de la
zona restringida en el territorio nacional.

Se establece una cuota para las empresas
que se dedican al blindaje de automoviles,
por la autorizacidn de la constancia de

autentificacion.
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Lo anterior, considerando que la recaudacion

Como ha quedado precisado, el esquema
fiscal continuard sin incrementar ni crear
nuevos impuestos. Con ello, el actuar de la
autoridad tributaria se centrara en fortalecer
las acciones de Vvigilancia, reconociendo
a las personas contribuyentes cumplidas,
enfocandose a quienes deliberadamente
evaden, eluden y defraudan fiscalmente. Por
ello, el Servicio de Administracion Tributaria
ha anunciado que continuara trabajando
para consolidar su programa conocido como
el ABC!

De vigilancia del
cumplimiento de
obligaciones

tributaria es la fuente primordial del

financiamiento  del Gobierno Federal,
por lo que se apuesta a un programa de
trabajo enfocado en aumentar la eficiencia
recaudatoria y la cobranza sin necesidad de
judicializacion, implementando los siguientes
programas: i) de vigilancia del cumplimiento
de obligaciones; i) programa de caidas
recaudatorias y; iii) acciones persuasivas e

invitaciones a la regularizacion.

Tiene por objeto que las personas

contribuyentes cumplan con sus obligacionesy

pagos de manera oportuna, permite identificar

omisiones e invitar a las y los contribuyentes
para su regularizacion.

Estd enfocado en identificar contribuyentes

Programa de caidas

' gue presentan variaciones atipicas en el pago
recaudatorias

de sus declaraciones, detectar inconsistencias y
promover su correccion.

Aumentar la eficiencia
recaudatoria a través de
los siguientes programas

Acciones persuasivas
e invitaciones a la
regularizacion

Ahora bien, uno de los elementos que se ha
venido considerando dentro de este plan
es que, del total de los ingresos tributarios
recaudados en 2022, el 845% provienen
de la recaudacion primaria; es decir, del
cumplimiento voluntario y puntual de
las obligaciones fiscales de las personas
contribuyentes. En tanto el 155% restante, al

Dentro de la puesta en marcha del PAE, se
realizaron acciones de ejemplaridad, tales
como: la solicitud de inmovilizacion de

___ cuentas bancarias, cancelacion de certificados

de sello digital o la emision de opinién de

cumplimiento en sentido negativo, entre

otras, las cuales incidieron en el interés de las

personas contribuyentes por regularizar su
situacion fiscal.

que se le denomina recaudacion secundaria
gue se obtiene de las acciones para aumentar
la eficiencia recaudatoria, de los programas
que promueven la regularizacion de las o los
contribuyentes que no cumplieron con sus
obligaciones fiscales de manera oportuna, de
la cobranza coactiva, asi como de los actos de
fiscalizacion.”

1 A= Aumentar la eficiencia recaudatoria; B= Bajar la elusion y evasion fiscal, y C= Combatir la corrupcion.
2 Informe Tributario y de Gestion -Tercer trimestre 2022/ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico-Servicio de Administracion Tributaria
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Total

2,902.4

Recaudacién primaria 2,452.4
Recaudacion secundaria 1/ 450.0
Eficiencia recaudatoria 2/ 1475
Fiscalizacion 3024

1/ Recaudacion cobrada con intervencion de la autoridad fiscal. Considera cifras en efectivo y virtuales, para efectos

indicativos.

2/ Considera las acciones realizadas en materia de cobranza coactiva.

Pueden existir diferencias en los totales debido al redondeo.

Cifras preliminares.

Fuente: SAT.
Tipo de contribuyente Contribuyentes % del total Rec(z:;;:l;)cién % del total

Total 61,286,078 100 2,902,358 100

Grandes Contribuyentes 12,206 0.02 1,354,703 47
Personas morales 2,326,960 4 706,122 24
RESICO 181,254 0.3 11,290 0.4
Otras 2,145,706 4 094,833 239

Personas fisicas 11,094,669 18 85,523 3
RESICO 2,581,994 4 8,737 0.3

Otras 8,512,675 14 76,786 26

Sueldos y salarios 47778,248 78 756,010 26
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Con relacion al programa de vigilancia del
cumplimiento de las obligaciones, el SAT
ha mantenido su politica de privilegiar las
facultades de gestion (asistencia, control
o vigilancia) sobre las de comprobacion
(inspeccion, verificacion, determinacion
o liquidacion). Por ello, durante estos
dltimos afos, ha informado a las personas

contribuyentes que deben cumplir con sus

obligaciones y pagos de manera oportuna a
través de la notificacion de cartas invitacion
y requerimientos de obligaciones, el envio de
mensajes de interés, los procedimientos para
dejar sin efectos y restringir temporalmente
los Certificados de Sello Digital, la emision de
la opinion del cumplimiento de obligaciones
fiscales y las facultades de asistencia.

¢Qué facultades de la autoridad fiscal se fortalecieron para 2022
y continuaran para 20232

Facultades de las <
autoridades fiscales

Gestion tributaria

Comprobacion <

Asistencia
< Control

Vigilancia

Inspeccion
Verificacion
Determinacion

Liquidacion

Cobro (PAE)

Ello, es congruente con las Ultimas modificaciones que ha sufrido el Cédigo Fiscal de la
Federacion en sus articulos 17-H, 17-H Bis, 17-K, 32-D y 33.



La autoridad seguira potenciando las
facultades de gestidén tributaria

Las facultades de gestion se refieren a
la asistencia, control y vigilancia de las
obligaciones de contribuir.

En los ejes de la Reforma a la Miscelanea
Fiscal para 2021 y 2022 se hicieron
referencia a las facultades de gestion de las
autoridades fiscales, mediante las cuales se
busca fortalecer la vigilancia y el control de
las obligaciones secundarias de las personas
contribuyentes, mismas que continuaran
para 2023.
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Descripcién de los ejes

1. Gestidn tributaria. Privilegiar  las
facultades de gestion sobre las de

comprobacion.

2. Eficiencia recaudatoria. Mejorar Ia
eficiencia del ciclo tributario (asistencia,
cultura, obtencién de informacion
relevante y el empleo de tecnologia

disponible).

Procedimiento para dejar sin efectos
el CSD
Articulo17- H

Restriccion temporal de CSD
Articulo 17- H Bis

Mensajes de interés
Articulo 17-K

Facultades de control, asistencia y vigilancia
de la autoridad fiscal
Articulo 33

Relativo a las obligaciones ante el RFC
Articulo 27

Opinion del cumplimiento de obligaciones
fiscales
Articulo 32-D

De igual manera, resulta importante destacar que en materia de facultades de comprobacion,

determinacion y liquidacion, las autoridades tributarias estaran preponderando la aplicacion de

las siguientes figuras juridicas:




’, % 7 v )
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Articulos: 11-V, parr. 5°, 24, parr. 2°, 28,
fraccion XXVI, parr. 5% 161, parr. 18 de la LISR
14-B del CFF

Adicion del articulo 42-B al CFF

Simulacién de actos juridicos

Razén de negocios

Adicién de nuevos supuestos para la

Adicion de las fracciones Xl y Xl al articulo restriccion temporal del CSD articulo 17-H
42 del CFF Bis CFF
Facultades de comprobacion a Fortalecimiento para evitar
entidades financieras, notarios, y esquemas de elusién y evasién
corredores publicos fiscal
(BENEFICIARIO CONTROLADOR)

Adicion del articulo 151-BIS al CFF
Articulo 69-B del CFF

Embargo de bienes por Buzén
Operaciones inexistentes Tributario, estrados o edictos

Cambios de paradigma en la fiscalizacidén hacia las y los contribuyentes

Es importante sefialar que, hasta el ejercicio fiscal de 2018, la fiscalizacién por parte de las
autoridades fiscales se centraba fundamentalmente en el aspecto financiero contable; sin
embargo, a partir del 2019, la fiscalizacion prioriza una carga comprobatoria para verificar la

actividad econdmica y la razén de negocios de las y los contribuyentes.

2018 2019

Registros contables Control interno
1. Libros, balanza de comprobacion 1. Sustancia econdmica (razén de
vy auxiliares contables. negocios).
2. Pdlizas de ingresos y egresos. 2. Detalle y descripcion de las
3. Estados de cuenta. operaciones.

3. Integracionesy papeles de trabajo.

4. Documentacion comprobatoria
gue soporte las operaciones
y/o  servicios (materialidad vy
trazabilidad de la operacion).




En este contexto, es importante que
las personas contribuyentes tomen en
consideracion hacia donde dirige sus
esfuerzos la autoridad fiscal para lograr
mejorar su eficiencia recaudatoria, para que
a través de un plan de prevencidn estén
preparados para ello; tema para el cual se
pueden apoyar en el Manual de Cumplimiento
Tributario que public6 PRODECON y que
pone a su disposicion de forma gratuita. Este
manual es un conjunto de normas internas
y procesos, politicas y medidas, controles y

evaluaciones, dirigidas a disminuir riesgos
fiscales, mismas que ayudaran a generar un
correcto cumplimiento de las obligaciones
tributarias, tendientes a mejorar la relacion
con la autoridad, a través de la cooperacion y
transparencia.

Para tal efecto, se recomienda que los
contribuyentes  implementen un  plan
de cumplimiento tributario, el cual debe

contemplar las siguientes medidas:
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de Situacién Fiscal cuales se encuentra sujeto el son las autoridades fiscales
contribuyente federales

Conocimiento de los regimenes
fiscales en los que pueden
\Verificacion de domicilio fiscal Conocimiento del tipo de tributar las personas fisicas y
actualizado obligaciones morales

N
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Habilitacion de Buzon
Tributario y actualizacion
de medios de contacto
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ﬂ@o‘ . JC 72

o > O
L ] Identificacion de su modelo
lden?lflc@C/on de riesgos en de negocio Repositorio de evidencias
clientes y proveedores

135 7z

Conocimiento de las
facultades de comprobacion,
gestion, fiscalizacion y cobro

Conocimiento de los
mecanismos de justicia en
materia fiscal
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evoluciond la forma de fiscalizar y auditar a
las personas contribuyentes, toda vez que
hoy en dia, ademas de revisar los registros
gue integran la contabilidad, prepondera la
revision del control interno de las empresas
y las actividades econdmicas de las personas
fisicas, es decir, la autoridad se ha centrado
en temas de materialidad y trazabilidad de
las operaciones, por ello la importancia de
que el plan de cumplimiento tributario que

se establezca, tenga como finalidad potenciar
el control interno de las empresas, para que
de forma sistematica, integral y estratégica
se logre el cumplimiento de sus obligaciones
(se recomienda la creacion de un expediente
electronico inteligente).

Algunos aspectos que debes supervisar,
reevaluar o redisefar, por lo que corresponde
al control interno de tu actividad econdmica,
son los siguientes:

Domicilio fiscal localizable y Buzén
Tributario activo

Emision de CFDI de manera correcta y
conforme a la versién correspondiente

Presentaciéon de Declaraciones de pago e
Informativas dentro de los plazos sefialados
en las disposiciones fiscales

Opinidn positiva de cumplimiento de
obligaciones 32-D CFF

Potenciar la documentacion e informacion
de las operaciones entre partes relacionadas

Honestidad comercial y fiscal en
los proveedores de las cadenas de
suministro

Adicional al Manual de Cumplimiento Tributario, PRODECON ha elaborado otros textos con los

gue promueve la cultura contributiva, son verdaderas herramientas en las que te puedes apoyar

para disefar tu plan de control interno, que ayudan a impulsar el cumplimiento voluntario y

espontaneo de las obligaciones fiscales por parte de las personas contribuyentes, explicando los

alcances de las nuevas obligaciones, como son:

Volver al indice

Es importante destacar que la autoridad fiscal
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De igual manera, PRODECON se ha elaborado micrositios especializados con la finalidad de dar

a conocer informacion y documentacion relevante en materia de proteccion y defensa de las

personas contribuyentes, como se muestra a continuacion:

Otra forma de tener comunicacién con las
personas contribuyentes durante este
2022, ha sido la difusion constante de
diversos temas fiscales a través de 82 eventos
presenciales y webinarios, logrando impactar a
92,456 personas con los siguientes temas:

Jornadas de actualizacion fiscal 2022;
Aduanas de México y Decretos de
Estimulos Fiscales de Zonas Fronterizas
(Central, Tamaulipas y Baja California).

Reglas de la RMF aplicables al RESICO
y Nuevos Lineamientos de los Acuerdos
Conclusivos (Central).

Taller Practico Complemento Carta Porte.
Declara facil y a tiempo, Preparate.

El Beneficiario Controlador en el Sistema
Tributario Mexicano: alcances y efectos
juridicos.

Simposium Tribunal Federal de Justicia
Administrativa. Mas de ocho décadas de
Justicia de vanguardia y excelencia en
Meéxico.

Tlo. Aniversario de PRODECON, "Manual
del Cumplimiento Tributario 2022 vy
Enajenacion de bienes o prestacion de
servicios a través de Internet".

Acuerdos Conclusivos

Finalmente, de forma especial, las personas
contribuyentes deben considerar que, en
materia de Acuerdos Conclusivos, con la
modificacion al articulo 69-C del Coddigo
Fiscal de la Federacion, se establecid como
[imite temporal para solicitar la adopcion
del Acuerdo Conclusivo el plazo de 20
dias siguientes a aquél en que se haya
levantado el acta final, notificado el oficio de
observaciones o la resolucion provisional. El
procedimiento tendra una duraciéon maxima
de doce meses contados a partir de que
se presente tu solicitud. En este sentido, es
importante que se consideren estos nuevos
plazos en la implementacion del Acuerdo
Conclusivo.
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Con este procedimiento se ha apoyado a las personas contribuyentes a regularizar su situacion
fiscal, lo que ha permitido que el Fisco Federal obtenga un monto de 27 mil 795 millones de
pesos de enero a noviembre de 2022, ademas de que ha contribuido a que los asuntos no se

judicialicen, lo que hace mas efectivo el proceso en tiempo y en la recaudacion.

Monto recaudado
$27795152,389.44

$21,107,955,267.53

$15,500,000,000.00

$13,982,000,000.00

2019 2020 2021 2022

La familia PRODECON les desea un cierre de affo exitoso lleno de bienestar.

Muchas gracias por su confianza, seguiremos esforzandonos por ser un organismo altamente
productivo y efectivo en la defensa de tus derechos y garantias como persona contribuyente.

iFelices fiestas decembrinas!

Luis Alberto Placencia Alarcon
Titular en Funciones de PRODECON



Conoce todo acerca del

Imen

S/m ificado de
Conflanza

Personas fisicas / Personas morales

Escanea para obtenerlo
https://cutt.ly/DTRDkfR




Volver al indice

OS Vvisores que pone

a tu disposicion el SAT, como

herramientas digitales para el control,

supervision y cumplimiento de tus
obligaciones fiscales

¢Alguna vez te has preguntado la importancia que tiene la era digital

en tu vida escolar, laboral e incluso personal, o de las consecuencias

qgue puede tener la informacién generada por otras personasy por ti?

En la actualidad es innegable que las
tecnologias de la informaciéon estan
inmersas en cada actividad que llevamos a
cabo de forma diaria, desde pasar la tarde
interactuando con otras personas a través
de un videojuego; al solicitar un transporte
mediante una aplicacion; pedir nuestra
comida favorita a una empresa de entrega
por internet; realizar una videollamada para
contactar a un familiar o un amigo; acudir
al laboratorio para realizarte un analisis
computarizado; capacitarte o tomar una
clase “en linea”; almacenar tus documentos
o fotografias en “la nube”; conversar con
otras personas a través de tu teléfono celular
o tableta y, por qué no, consultar todo lo
referente a tu vida fiscal.

Si, leiste bien esto Ultimo. Actualmente, la
era digital te da la posibilidad de consultar
toda la informacién necesaria respecto a
tus derechos y obligaciones fiscales como
persona contribuyente, verificar tus datos
personales, revisar las facturas generadas
asi como las recibidas y los movimientos al
Registro Federal de Contribuyente (RFC)
qgue tienes registrados ante el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), asi como
visualizar diversa informaciéon para el
cumplimiento oportuno de tus obligaciones
en materia tributaria, todo ello a través de
una computadora o dispositivo movil, en el
lugar en donde te encuentres y a la hora que
desees.
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Una de las herramientas digitales que ha
venido a revolucionar la concentracion de
documentos fiscales para su inmediata
consulta, son los denominados “visores” que
la autoridad fiscal ha puesto a tu disposicion
para que puedas consultar los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) que te
han expedido otras personas contribuyentes,
ya sean fisicas o0 morales, o bien, aquellos que
tu has emitido por tus actividades.

Pero ¢ para qué consultar estos “visores” y
cuantos hay?

Cuando te encuentras tributando como
persona fisica conforme a la Ley del Impuesto
sobre la Renta (ISR), una de las obligaciones
gue se establecen para algunos regimenes
fiscales, es la atinente a presentar la
Declaracion Anual del ISR. Para esto, es
necesario que cuentes con diversa informacion
como, por ejemplo, la contenida en los
comprobantes que emitiste durante el afno
que vas a declarar, asi como de aquellos que
expidieron al adquirir un bien o servicio para
llevar a cabo tu actividad, o bien, derivado de
un gasto que hayas efectuado por concepto
de alguna deduccion personal. Estos datos el

SAT los pone a tu disposicion precisamente en
sus cuatro “visores”, herramientas digitales en
las que la autoridad tributaria concentra toda
esta informacion para facilitarte no solamente
su consulta, sino para verificar que los datos
ahi almacenados sean precargados en tu
declaracion de forma correcta sin necesidad de
acumular facturas fisicas, como anteriormente
se llevaba a cabo, las cuales algunas de ellas
llegaban a perderse y encontrandolas después
de haber presentado la declaracion anual, en
donde las personas contribuyentes dejaban
de considerarlas u optaban por presentar una
0 mMmas declaraciones complementarias.

Aun cuando la Declaracion Anual del ISR
se presenta durante el mes de abril del ano
siguiente al que se declara, por gjemplo, la
correspondiente al ejercicio fiscal 2022 que
deberd presentarse el proximo abril 2023, es
conveniente que revises con anticipacion
la informacién contenida en estos “visores”
para que, en caso de que detectes alguna
inconsistencia u omision, puedas aclararla con
el emisor de CFDI, o bien, puedas corregir los
comprobantes que tu hayas emitido.



Los cuatro “visores” que el SAT pone a tu
disposicion y que puedes consultar en el portal

deinternetdel SAT: www.sat.gob.mxingresando
al apartado de: “Personas / Declaraciones
/ Visores”, o ingresando directamente en

la liga:  https/Mww.sat.gob.mx/personas/

declaraciones, son:

Visor de deducciones personales,
mediante el cual puedes consultar
las facturas que te hayan emitido por
concepto de deducciones personales,
como lo son, entre otros, gastos médicos,

dentales y hospitalarios.

Visor de comprobantes de ndmina para
la o el trabajador, con el que podras
visualizar la informacion referente a los
ingresos y retenciones que por concepto
de sueldos, salarios, asimilados a
salarios y pagos por separacion, fueron
manifestados al SAT por tus patrones, a
través de los comprobantes de némina.

Visor de comprobantes de némina para
el patron, en donde podras consultar
los pagos realizados a tus trabajadores
de forma acumulada, asi como para

verificar la informacion de forma
individual de cada uno de tus empleados
a los que les hayas expedido un
comprobante de ndmina, permitiéndote
conciliar el impuesto retenido contra el
enterado en pagos provisionales.

Visor de facturas emitidas y recibidas
para el pago mensual, provisional y
definitivo del régimen simplificado de
confianza, disefado para que puedas
consultar el importe total acumulado de
las facturas que hayas emitido y recibido
por mes, informacién que servira para
qgue la autoridad tributaria realice el
prellenado en tus declaraciones de ISR e
IVA.

Como se podra advertir, la era digital ha sido
y continuard siendo parte fundamental, no
solamente para la autoridad tributaria, sino
para toda aquella persona que tenga acceso
a la informaciéon que se concentre en las
herramientas que hoy estan a disposicion de
las personas contribuyentes, como lo son los
ya mencionados “visores”, la cual no solamente
serd un insumo para la presentacion de las

Volver al indice
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diversas declaraciones a las que estés obligado,
sino para que puedas tomar decisiones que te
permitan, desde tener el control de tus gastos,
saber si debes o puedes cambiar de régimen
fiscal, hasta conocer si el prellenado de tus
declaraciones serd correcto para poderlas
presentar en tiempo.

Si deseas consultar estos visores,  Si
encontraste en ellos informacidn que
no es correcta, o deseas obtener toda la
informacioén necesaria para dar cumplimiento
a tus obligaciones fiscales, no te preocupes,
en la Procuraduria de la Defensa del
(PRODECON)
preparados para asesorarte y apoyarte con

Contribuyente estamos
asesores especializados en materia fiscal que
te indicaran, de forma gratuita, como ingresar
a tu informacion, cémo revisarla y la manera
en que podras llevar a cabo su correccion, en
caso de inconsistencias.

Ademas de la informacion que puedes
consultar en los “visores”, ten en cuenta que
también debes verificar otros datos necesarios
para que el proximo 2023 puedas presentar tu
declaracion anual sin contratiempos, como lo
son, entre otros, la vigencia de tu contrasefa y
efirma. Si tienes dudas al respecto, no dudes
en contactarnos, ya sea por via remota con las
bondades que ofrecen las tecnologias de la
informacion, o bien, de manera presencial en
nuestras oficinas centrales y en cada una de
nuestras delegaciones.

En PRODECON fomentamos y difundimos
la Cultura Contributiva, colaborando para el
cumplimiento correcto y oportuno de tus
obligaciones fiscales, asi como en el respeto a
tus derechos como persona contribuyente.

Angélica Campoamor Roldan
Directora General de Orientacion
y Asesoria al Contribuyente por
Medios Remotos de PRODECON



Relacion laboral
para efectos fiscales

¢Los recibos de ndmina sirven para acreditar la relacién laboral
cuando ésta se pone en duda por el SAT al solicitar una devolucién
de impuestos?

Se acerca el fin de ano y, con ello, el cierre
del ejercicio fiscal 2022, por tal motivo es
importante recordar que, durante el mes de
abril de 2023, las personas fisicas deberan
presentar su declaracion anual de impuesto
sobre la renta (ISR) cuando estén obligadas
a ello, o bien, cuando asi lo decidan, en la
que, ademas de manifestar la totalidad de
sus ingresos obtenidos en el ejercicio fiscal,
también podran efectuar las deducciones
autorizadas (erogaciones  estructurales),
o deducciones personales (gastos no

estructurales)' previstas en ley.

Las deducciones personales son aquellas
erogaciones que, como contribuyentes que
perciben ingresos de los sehalados en el
Titulo IV de la Ley del ISR (de las personas
fisicas), se pueden disminuir de los ingresos
acumulables en la declaracion del ejercicio,
de conformidad con el articulo 152 de la Ley
del ISR. Dichas erogaciones se encuentran
reguladas en el articulo 151 del citado
ordenamiento legal que, entre otras, incluye
los conceptos de:

1 En nuestro sistema juridico tributario, las deducciones son aguellas partidas que la ley permite a los contribuyentes restar de sus

ingresos acumulables para asi determinar la base gravable sobre la cual se aplica la tarifa del ISR de personas fisicas; esto es, las
deducciones son los conceptos que el legislador considera que intervienen en detrimento de la riqueza objeto del ingreso obtenido por
los causantes del impuesto.

Por su parte, la Primera Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 1a./3. 15/2011 hace una distincion en
cuanto a las deducciones, clasificandolas en dos rubros en materia de ISR, segun el destino de la erogacion realizada, es decir:

1. Las estructurales, que son aguellas reconocidas por el legislador con el fin de respetar el principio de proporcionalidad en materia
tributaria, dado que aminoran los ingresos brutos con los gastos en que el contribuyente incurridé para generarlos, permitiendo
identificar la renta neta de los causantes, que es la que debe constituir la base de la contribucion de referencia;

2. Las no estructurales, que son erogaciones gue no se vinculan con la produccion u obtencién del objeto del impuesto; sino que tienen
alguna finalidad especifica, ya sea propia de la politica fiscal del Estado o de caracter extrafiscal, entre las cuales podemos ubicar a las
deducciones personales previstas en el articulo 151 de la Ley del ISR.
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Honorarios médicos, dentales y por
servicios profesionales en materia de
psicologia y nutricion.

Donativos no onerosos, ni remunerativos.
Primas de seguros de gastos médicos.

Intereses reales efectivamente pagados
por créditos hipotecarios.

Derivado de la presentacion de la declaracion
anual, las personas contribuyentes pueden
obtener 1) un saldo a favor o 2) un impuesto
a cargo. En el primer caso, se puede optar
por solicitar la devolucion de saldo que
corresponda de manera automatica en
la misma declaracion o hacerlo a través
del Formato Electréonico de Devoluciones
(FED); tramites en los que, ya sea de manera
automatizada a través de los sistemas
electréonicos del SAT, o bien, por personal de
la autoridad fiscal, se validard la informacion
declarada para, en su caso, devolver la cantidad
total pedida, autorizarla de manera parcial
0 negarla exponiendo los fundamentos vy
mMotivos que sustenten esa determinacion.

Al respecto, resulta importante mencionar
que en el gjercicio fiscal 2021 se encontraban
inscritas en el padron de contribuyentes
79°022,848 personas fisicas pagadoras
de impuestos, de las cuales 47'520,104,
constituyen personas fisicas contribuyentes

que tributan conforme al Titulo IV “De las
Personas Fisicas Disposiciones Generales”,
Capitulo | “De los Ingresos por Salarios y en
General por la Prestacion de un Servicio
Personal Subordinado” de la Ley del ISR
(asalariados), lo que representa un 60.13% del
total de personas fisicas inscritas.

Ahora bien, PRODECON, por medio de su
servicio de Representacion y Defensa Legal,
ha conocido de diversos asuntos en los que
el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) negd la devolucion de los saldos a
favor que solicitan las personas asalariadas,
bajo el argumento de que sus patrones
no presentaron informacién alguna ante
el SAT con la cual se pudiera corroborar la
existencia de una relacién o vinculo laboral.
Sin embargo, el hecho de que la autoridad
niegue la devolucidn bajo ese argumento se
considera ilegal, toda vez que no se toman en
cuenta los derechos y obligaciones que tiene
una persona gue tributa en el régimen de
sueldos y salarios, al pretender imponerle una
carga gue no se encuentra establecida en la
Ley del ISR.

En este punto, es importante tener en
cuenta que en la Ley del Impuesto sobre la
Renta se establece que las personas fisicas
asalariadas Unicamente tienen las siguientes
obligaciones tributarias:



a) Realizar el pago de sus impuestos.

b) Proporcionar a quienes les hagan pagos
los datos para que sean inscritos en el RFC o,
si cuentan con registro, proporcionar dicha
clave a su empleador.

c) Solicitar los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI) que amparen
los pagos recibidos.

d) Presentar declaracion anual en los
siguientes casos:

Cuando obtengan ingresos acumulables
distintos a los establecidos en el Capitulo
de sueldos y salarios.

Cuando comuniguen por escrito a su
empleador que presentaran declaracion
anual.

Cuando dejen de prestar servicios
antes del 31 de diciembre del afio que
se trate o cuando se hubiesen prestado
servicios a dos o mas empleadores de
forma simultanea.

Cuando obtengan ingresos de fuente
de riqueza ubicada en el extranjero, o
provenientes de personas no obligadas a
efectuar retenciones.

Cuando obtengan ingresos anuales por
sueldos y salarios que excedan de la
cantidad de $400,000.00.

e) Comunicar a su empleador por escrito
antes de que les realice el primer pago que
corresponda a la prestacion de servicios
personales subordinados en el affo calendario
que se trate, si presta servicios a otro
empleador y si éste les aplica subsidio para
el empleo para que no les sea nuevamente
aplicado.

Por otra parte, en las disposiciones que
regulan lo relativo a las devoluciones solicitadas
por las personas pagadoras de impuestos, se
establece la obligacion para las autoridades
fiscales de devolver las cantidades pagadas
indebidamente o en exceso por las personas
contribuyentes, estableciéndose que en
caso de que las contribuciones se hubiesen
retenido, la devolucidn se efectuard a quien se
le aplico la retencion.

Asi, es claro que las personas fisicas que
perciben ingresos por concepto de salarios
vy, en general por la prestacion de un servicio
personal subordinado, no tienen la obligacion
de demostrar que existid una relacidon
laboral, sino que Unicamente se encuentran
conminadas a cumplir con las obligaciones
relativas a pagar sus impuestos, proporcionar
los datos para que sean inscritos en el RFC
o informar su clave de RFC, presentar -en su
caso- la declaraciéon anual respectiva, asi como
informar a su patroén si presta servicios a otro

Volver al indice
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empleador y si éste les aplica subsidio para
el empleo para que no les sea nuevamente
aplicado.

Es decir, las personas contribuyentes que
reciben ingresos que se encuentran gravados
en términos del Régimen de Sueldos vy
Salarios, no estan obligadas a resguardar
y proporcionar aquellos elementos que
demuestren que realmente se prestd un
servicio personal subordinado.

Asentado lo anterior, resulta indispensable
remitirnos al articulo 99, fraccién Ill, de la
Ley del ISR, mismo que establece que es una
obligacion de los empleadores “.Expedir
Yy entregar comprobantes fiscales a las
personas que reciban pagos por los conceptos
a que se refiere este Capitulo, en la fecha en
que se realice la erogacion correspondiente,
los cuales podran utilizarse como constancia
o recibo de pago para efectos de la legislacion
laboral..” esto es, los CFDI de némina son
aquellos documentos que amparan el
pago que efectla el patron por el servicio
personal subordinado recibido de la persona
trabajadora.

Por ello, si los comprobantes fiscales de
ndémina son suficientes para demostrar el pago
por concepto de sueldos y salarios, entonces
tambiénloson para acreditar la relacion laboral
entre quien los expide (patrén) y quien los
recibe (trabajador/a), siempre y cuando la o el
trabajador reconozca que le fueron entregadas

esas percepciones y dichos comprobantes
cumplan con los requisitos establecidos en
los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion, sin que sea necesario adjuntar
alguna otra documentacién, en virtud de
que dentro de las obligaciones tributarias
gue se encuentran a cargo de las personas
gue tributan bajo el régimen de sueldos y
salarios no se prevé que estén obligadas a
recabar o guardar toda aquella informaciéon
gue demuestre la prestacion de un servicio
personal subordinado.

De la misma forma, tampoco es valido que
la autoridad requiera estados de cuenta para
verificar que efectivamente se haya recibido
el ingreso que se sefala en el comprobante
fiscal respectivo por concepto de salarios,
pues se insiste en que los referidos CFDI son
suficientes para demostrar que se entrego
esa percepcion, aunado al hecho de que las
personas contribuyentes asalariadas no se
encuentran obligadas a llevar contabilidad,
por lo que considerando que los estados
de cuenta forman parte de ésta, no existe
la obligacion de contar con ellos, o bien, de
proporcionarlos ante la autoridad hacendaria.
No obstante, en caso de que se tengan los
estados de cuenta, los mismos pueden servir
para robustecer tanto el pago recibido como
el hecho de que se prestd un servicio personal
subordinado, pues no debe perderse de vista
que, al igual que las autoridades, las personas
contribuyentes deben actuar de buena fe.



La consideracion anterior se robustece con la
Tesis Jurisprudencial numero 2a./1.30/2020
(10%), emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
cuyo rubro sefala lo siguiente: “RECIBOS DE
NOMINA CON SELLO DIGITAL Y CADENA
DE CARACTERES GENERADA POR EL

sueldos y salarios, o bien, que acrediten la
existencia de una relacidn laboral, pues ese
efecto solo es aplicable cuando la persona
contribuyente reconoce esa relacion vy,
adem3ds, cuenta con tales documentos
para demostrar su afirmacion, ya que en el
supuesto de que el particular niegue haber
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SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
(SAT). SON APTOS PARA DEMOSTRAR EL
MONTO Y EL PAGO DE LOS SALARIOS A LOS
TRABAJADORES" ?

recibido ese ingreso, o la existencia del vinculo
laboral con quien expidid el mencionado
comprobante, serd obligacion de la autoridad
demostrar la existencia de ese vinculo

_ ) B mediante la exhibicion de la documentacion

Es importante precisar que lo sefalado .
o ) ) respectiva con la que se demuestre que

en la jurisprudencia mencionada no debe ; ; o
) ) se efectud ese pago o se prestd un servicio
interpretarse en el sentido de que los CFDI , ,

o ) personal subordinado en favor de un patréon.
de némina por si solos amparan el pago de

2 RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL Y CADENA DE CARACTERES GENERADA POR EL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA (SAT) SON APTOS PARA DEMOSTRAR EL MONTO Y EL PAGO DE LOS SALARIOS A LOS TRABAJADORES.

Criterios discrepantes. Los Tribunales Colegiados analizaron una misma problematica juridica arribando a posicionamientos contrarios,
ya que mientras para uno de ellos la impresion de los recibos de nédmina con sello digital y cadena de caracteres generada por la
autoridad hacendaria, es apta para demostrar el pagoy el monto de los salarios de los trabajadores, para el otro, esa eficacia demostrativa
depende de la valoracion que se haga de dicho documento con relacion al caudal probatorio.

Criterio juridico. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion decide que cuando en un juicio laboral se ofrezca como
prueba la impresion de los recibos de nédmina con sello digital y cadena de caracteres generada por el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), dichos documentos son aptos para demostrar el pago y el monto de los salarios de los trabajadores, salvo que exista
prueba en contrario, ya que en ese supuesto debera estarse al resultado de la valoracion con relacion al caudal probatorio.

Justificacion. Lo anterior es asi, porque una vez que el contribuyente cumple con lo dispuesto en los articulos 29 y 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacion, los comprobantes digitales no sélo dan crédito del cumplimiento de una obligacion formal en materia fiscal,
sino que ademas, tal como establece el propio articulo 99, fraccion 11, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, son aptos para demostrar
el pago que se realiza a favor del trabajador. En el entendido de que para tener por satisfecha esta obligaciéon, se deben reunir las
siguientes condiciones: a) que exista constancia, en cualquier soporte, de que el patron entregé el comprobante al trabajador; b) que
los comprobantes contengan elementos que acrediten que efectivamente se realizé la erogacion a favor del trabajador; y ¢) que esos
mismos elementos o en virtud del sistema empleado en su emision, demuestren que el pago del salario se realizd directamente al
trabajador en un medio autorizado por el articulo 101 de la Ley Federal del Trabajo.

Contradiccion de tesis 569/2019. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito y
Tercero en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito. 6 de mayo de 2020. Cinco votos de los ministros Alberto Pérez Dayan,
Luis Maria Aguilar Morales, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Yasmin Esquivel Mossa y Javier Laynez Potisek; votd con salvedad
Yasmin Esquivel Mossa, quien manifesté que formularia voto concurrente por considerar inexistente la contradiccion de tesis. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretario: Oscar Vazquez Moreno.
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Lo anterior es asi, ya que considerar lo
contrario implicaria dejar en estado de
indefension a las personas trabajadoras,
toda vez que éstas no son las encargadas
de expedir los comprobantes de némina,
sino que es una obligacién que corresponde
a un tercero (patrén), quienes por error o
incluso dolo, pudieran emitir ese tipo de
comprobantes adn en el supuesto de no tener
relacion alguna con la persona asalariada.

Por tanto, se concluye que es indebido que la
autoridad niegue la devolucion de un saldo a
favor bajo el argumento de que las personas
contribuyentes no demostraron la relacion
laboral con el empleador que le pagd ingresos
por concepto de sueldos y salarios, cuando
existen los CFDI que amparan dichos ingresos
y ésta reconoce la relacion laboral y la
entrega de los mismos, toda vez que estos dos

Lo antes expuesto se refleja en el criterio
jurisdiccional 50/2021¢, aprobado en la Sexta
Sesion Ordinaria del Comité Técnico de
Normatividad de esta Procuraduria, celebrada
el 24 de junio de 2021, el cual puede ser
consultado en la siguiente pagina de internet:
http:/www.prodecon.gob.mx/index.php/

home/marco-normativo/criterios-normativos-

sustantivos-jurisdiccionales/buscador-de-

criterios.

Derivado de lo expuesto anteriormente, es
importante referir que PRODECON en su
mision de garantizar justicia fiscal a favor
de las personas contribuyentes, pone a
su disposicion nuestros servicios, con la
finalidad de que se analice la legalidad de
actos administrativos que vulneren su esfera
juridica al carecer de los requisitos minimos
de fundamentaciéon y motivacion.

elementos son suficientes para demostrar
ese vinculo laboral.

Gerardo Villanueva Tlatempa
Director General de Acuerdos
Conclusivos B de PRODECON

3 Criterio Jurisdiccional 50/2021 (Aprobado 6ta. Sesion Ordinaria 24/06/2021).

RENTA. DEVOLUCION. LOS COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR INTERNET DE NOMINA, (NO OBJETADOS), SON APTOS PARA
QUE EL TRABAJADOR ACREDITE UNA RELACION LABORAL Y, POR TANTO, EL PAGO DE SUELDOS Y SALARIOS CON LA RESPECTIVA
RETENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DEL CUAL DERIVO SU SALDO A FAVOR. El articulo 99, fraccién Ill, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta (Ley del ISR) prevé que quienes hagan pagos por concepto de sueldos y salarios tendran la obligacion de expedir y entregar
comprobantes fiscales a las personas que los reciban, en la fecha en que se realice la erogacion correspondiente, los cuales podrdan
utilizarse como constancia o recibo de pago para efectos de la legislacion laboral. Ahora bien, los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la
Federacion (CFF) prevén los requisitos que deben cumplir dichos comprobantes, encontrandose entre ellos, el que contengan la cantidad,
unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcion del servicio o del uso o goce que amparen. En tal virtud, si la devolucion
del saldo a favor por concepto de impuesto sobre la renta (ISR) del ejercicio 2016, le fue negada al trabajador bajo el argumento de que su
patrén no presentd informacién alguna ante la autoridad fiscal que acredite la relacién laboral: a consideracién del Organo Jurisdiccional,
tal determinacion resulta ilegal si aquél exhibio los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) de némina que acreditan la misma,
no objetados, asi como el pago quincenal de sueldos y salarios con la respectiva retencion por concepto de ISR, pues si de conformidad con
la Tesis de Jurisprudencia 2a./J 30/2020, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “los recibos de nomina
con sello digital y cadena de caracteres generada por el SAT, son aptos para demostrar el montoy el pago de los salarios a los trabajadores’,
luego entonces, también lo son para acreditar la relacion laboral entre quien los expide (patron)y quien los recibe (trabajador) al cumplir
con los requisitos de los articulos 29 y 29-A del CFF, esto es: 1) la clave del Registro Federal de Contribuyentes (RFC)y régimen fiscal de quien
los expide, 2) folio y sello digital, 3) lugar y fecha de expedicion, 4) RFC del receptor, 5) el concepto y la cantidad recibida, 6) el valor unitario,
7)en valor o total consignado en numero y letra.

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN LA VIA ORDINARIA. TERCERA SALA REGIONAL METROPOLITANA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA. 2021.



La fusion de
socledades mercantiles

y sus implicaciones fiscales

La fusion es una figura juridica que permite
la unién de dos o mMas personas mMmorales, de
tal manera que solamente subsista una de
ellas, denominada fusionante, quien asume
la titularidad de los derechos y obligaciones
de las fusionadas, absorbiendo su patrimonio
e incorporando a sus socios, debido a que
aquellas se extinguen.

Dentro de las obligaciones fiscales a cargo
de la empresa que subsiste, se encuentra la
presentacion del Aviso de Cancelacion en
el RFC por fusion de sociedades, para hacer
del conocimiento de la autoridad fiscal el
acuerdo de fusién y que una persona moral
se extinguié derivado de ese convenio,
solicitando que se cancele su inscripcion en el
RFC.

El aviso se tramita por el representante
o0 apoderado legal de la empresa
fusionante, ante cualquier oficina de las
Administraciones Desconcentradas de
Servicios al Contribuyente del SAT, previa
cita generada en el portal de internet de esa

institucion.

El tramite se debe realizar dentro del mes
siguiente a la fecha en que surta efectos

la fusion, considerando que el acuerdo de
voluntades surtira efectos de acuerdo con
lo aprobado en el acta de asamblea que
la autorizd, como se prevé en el criterio
normativo 4/CFF/N publicado por el SAT en
el Anexo 7 de la Resolucidon Misceldnea Fiscal
para 2022, bajo el rubro “Momento en que
se lleva a cabo la fusion, para efectos de la
presentacion del aviso de cancelacion en el
RFC por fusion de sociedades”.

El cumplimiento de esta obligacion tiene
varios efectos, entre los que destaca, el de
cancelar el registro de las personas morales
fusionadas; evitar que sigan generando
obligaciones fiscales; formaliza que Ia
titularidad de los derechos y obligaciones
de las sociedades que desaparecen correra
a cargo de la persona moral que subsiste vy,
evita que la transmision del patrimonio de
las fusionadas a la fusionante se considere
como una enajenacion de bienes para efectos
fiscales, lo que podria derivar en el pago de
contribuciones, principalmente impuesto
sobre la renta e impuesto al valor agregado,
siendo esta la principal contingencia que
surgira en caso de que la autoridad no tenga
por presentado en tiempo y forma el aviso,
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impidiendo a la persona contribuyente
gue su conducta actualice el supuesto
de excepcion previsto en los articulos 14,
fraccion IX y 14-B, fraccién |, inciso a), ambos
del Codigo Fiscal de la Federacion (CFF),
con relacion a los diversos 22, fraccion Il y
24, fraccion I, 29, parrafo primero, fraccion
XVI 'y parrafo segundo y 30, parrafo primero,
fraccion Xl de su Reglamento.

Cabe destacar que, dependiendo del tipo de
fusion a realizar, varian los requisitos aplicables
para formalizar la solicitud ante la autoridad
fiscal. La ficha de tramite 231/CFF “Solicitud
de inscripcidon y cancelacién en el Registro
Federal de Contribuyentes por fusion de
sociedades”, publicada en el Anexo 1-A de la
RMF el 30 de diciembre de 2021, aplica en los
casos de fusion por integracion, es decir, en
la cual, las empresas fusionadas desaparecen
Yy se crea una nueva. Esta distincion entre los
tipos de actos de fusion deriva del criterio de
la primera sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la tesis de jurisprudencia 1a./J.
91/2013 (10a.).

Por su parte, la ficha 86/CFF publicada el 15 de
julio 2022, denominada “Aviso de cancelacion
en el RFC por fusion de sociedades” aplica

para la fusion por incorporacion, es decir, en
los supuestos en que las empresas fusionadas
se integran a una ya existente, siendo en
la practica la que se utiliza con mayor
frecuencia y se relaciona con la mayoria de
las problematicas y tramites de Queja que se
plantean ante PRODECON.

Es preciso destacar que en la Ultima
modalidad sefialada, a partir de 2022, se
debe presentar la “Revision previa a la
presentacion del aviso de cancelacidon
en el RFC por fusiébn de sociedades”, de
conformidad con la diversa ficha de tramite
316/CFF, cuya modificacion mas reciente
ocurrio el 20 de septiembre de 2022, ello con
la finalidad de conocer que las fusionadas
no estén sujetas al ejercicio de facultades de
comprobacién, no tengan créditos fiscales
a su cargo, no se encuentren en los listados
de contribuyentes incumplidos o con alguna
problematica en su situacion fiscal, que
los sistemas de la autoridad no reporten
diferencias entre los ingresos declarados y los
amparados en comprobantes fiscales o en
otros documentos que consten en las bases
de datos del SAT, como dispone el articulo 27,
apartado D, fraccion IX del CFF.



Para realizar el tramite conforme a la ficha
316/CFF, se debe llenar un “Formato de avisos
de liquidacion, fusion, escision y cancelacion
al Registro Federal de Contribuyentes”;
adjuntar el poder notarial para acreditar la
personalidad del representante legal de la
fusionante, asi como su identificacion oficial
y el instrumento protocolizado donde obre
la fusion, y también la manifestacion bajo
protesta de decir verdad de que la fusionante
asume la titularidad de las obligaciones de la
fusionada.

Es preciso sefalar que a diferencia de lo que
ocurria con versiones anteriores, la ficha
publicada el 20 de septiembre de 2022, en
el apartado de ¢con qué requisitos debo
cumplir?, especifica en los numerales 9 y 10,
gue la fusionante es la que debe realizar las
manifestaciones expresas relativas a que la
fusionada no ha realizado operaciones con
contribuyentes que hayan sido publicados
en los listados a que se refiere el articulo 69-
B, cuarto parrafo del CFF y que no ha sido
publicada en los listados a que se refiere el
octavo parrafo del articulo 69-B Bis del Codigo
Fiscal de la Federacion.

De igual forma en el numeral 7, se
establecié y limitd solo para las fusionadas
(sin considerar a la fusionante como ocurria
anteriormente), que en caso de que sea
un sujeto obligado por realizar actividades
vulnerables de conformidad con la Ley
Federal para la Prevencion e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia
llicita, y su Reglamento deberan presentar el
acuse de su solicitud de baja en el padréon de
actividades vulnerables en original, o bien, la
manifestacién bajo protesta de decir verdad
gue presentaron el acuse de solicitud de baja
en el referido padron o que no son sujetos
obligados en términos de la referida Ley.

En el apartado de condiciones, se indican las
siguientes: haber presentado la declaracion
anual de la sociedad fusionada; la fusionante
debe contar con efirma vigente de la
persona moral y del representante legal; con
buzdn tributario activo; su relacidon de socios
y accionistas debe estar actualizada, la
situacion de su domicilio fiscal y del domicilio
donde conservara la contabilidad de |la
fusionada debe ser localizado.

La autoridad dispone de 20 dias habiles
para resolver esta solicitud de verificacion
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de requisitos vy, en la Regla 2525 de la
RMF vigente, se contemplé que durante
ese periodo se suspenderd el plazo para la
presentacion del aviso de cancelacion en el
RFC.

Ahora bien, las principales problematicas
relacionadas con la fusion de sociedades que
se advierten en los procedimientos de Queja
ante PRODECON, por las que se rechaza el
aviso de cancelacion en el RFC o se emite
una respuesta negativa al nuevo tramite de
verificacion de los requisitos a que se refiere
el articulo 27 del Cdédigo Fiscal, obedecen a
aspectos de forma o fondo:

a) Omision en el cumplimiento de requisitos
de forma:

Se advierte principalmente que no se
llenaron correctamente los datos de
domicilio para conservar la contabilidad.

El instrumento notarial contiene los
datos de la denominacion de la sociedad
fusionada con diferencias respecto a lo
sefalado en la constancia de situacion
fiscal.

No se incluyd o se advirtieron
deficiencias en el escrito por el que se
manifiesta que la fusionante asume la

responsabilidad solidaria o la titularidad
de las obligaciones de la fusionada.

No se proporciond comprobante de
domicilio o éste no cuenta con las
caracteristicas indicadas por la autoridad.

En estos casos, PRODECON considera que
si bien la autoridad tiene facultades para
corroborar la informacion sobre la situacion
fiscal de las personas morales que participan
en la fusion, debe valorar de manera integra
si dicha omision resulta suficiente para
negarle la procedencia al tramite pretendido,
valorando las particularidades de cada
solicitud y posibles consecuencias, como se ha
sostenido en el criterio sustantivo 3/2013/CTN/
CS-SPDC aprobado por el Comité Técnico
de Normatividad de PRODECON, y visible en
la pagina electrénica de este Ombudsperson,
bajo el rubro “REQUISITOS FORMALES.
LAS CONSECUENCIAS DERIVADAS DE SU
OMISION, O BIEN, DE SU CUMPLIMIENTO
EXTEMPORANEO SON DERROTABLES
CUANDO LA PERDIDA DEL DERECHO
DE FONDO QUE OCASIONA SE VUELVE
NOTORIAMENTE DESPROPORCIONADA".

Sobre esta misma problematica, durante
el ano 2021 en que el tramite de la ficha
86/CFF no era inmediato y la respuesta se



emitia posteriormente, se aprobd el criterio
sustantivo 13/2021/CTN/CS-SPDC derivado de
una Recomendacion que emitioc PRODECON,
bajo el rubro “AVISO DE CANCELACION EN
EL RFC POR FUSION DE SOCIEDADES. ES
ILEGAL QUE LA AUTORIDAD DETERMINE
SU IMPROCEDENCIA BAJO EL ARGUMENTO
DE QUE SE INCUMPLIERON REQUISITOS DE
FORMA PREVISTOS EN LA FICHA DE TRAMITE
86/CFF, NO OBSTANTE QUE AL MOMENTO DE
PRESENTAR SU PROMOCION SE ENTREGO AL
CONTRIBUYENTE EL FORMATO OFICIAL RX
Y EL ACUSE DE INFORMACION DE TRAMITE
DE ACTUALIZACION RESPECTIVO".

b) Omision de requisitos de fondo:

La fusionante no se encuentra localizada
en su domicilio fiscal.

No se localizdé el domicilio sefalado
para conservar la contabilidad de las
fusionadas.

Existen diferencias entre los ingresos
declarados por la fusionada y los
reportados en comprobantes fiscales.

La persona moral fusionada realizd
operaciones con empresas que facturan
operaciones simuladas.

En estos  supuestos, a través del
procedimiento de Queja se realizan acciones
de investigacion para conocer en qué
consisten las inconsistencias observadas, con
el objetivo de que la persona contribuyente
pueda aclarar o corregir su situacion fiscal.
Asimismo, en el supuesto de advertir alguna
actuacion ilegal de la autoridad se realizan
acciones para restituir los derechos de
los contribuyentes. Las recomendaciones
publicas que ha emitido PRODECON han
dado lugar a criterios sustantivos que
resultan orientadores para la atencidon de
otros asuntos, entre los que destacan los
siguientes:

El 5/2022/CTN/CS-SPDC bajo el rubro
“AVISO DE CANCELACION EN EL RFC
POR FUSION DE SOCIEDADES. ES ILEGAL
QUE LA AUTORIDAD RESUELVA QUE NO
ES PROCEDENTE BAJO EL ARGUMENTO
DE QUE LA SOCIEDAD FUSIONADA
NO CUMPLE EL REQUISITO DE QUE EL
INGRESO DECLARADO, ASI COMO EL
IMPUESTO QUE HUBIESE RETENIDO
MANIFESTADO EN SUS DECLARACIONES,
CONCUERDE ~ CON  LOS  DATOS
SENALADOS EN LOS CFDI, EXPEDIENTES,
DOCUMENTOS O BASES DE DATOS QUE
LLEVEN LAS AUTORIDADES FISCALES,

( 7 Y 3 b
Volver al indice

35



Volver al indice

36

TENGCAN EN SU PODER O A LAS QUE
TENGAN ACCESO, SIN CERCIORARSE DE
LA NATURALEZA DE LAS OPERACIONES
DE LA PERSONA CONTRIBUYENTE
FUSIONADA, AL EXISTIR CONCEPTOS
QUE NO DEBEN ESTAR AMPARADOS EN
CFDI.

El 6/2022/CTN/CS-SPDC con rubro “AVISO
DE CANCELACION EN EL RFC POR
FUSION DE SOCIEDADES. CONSTITUYE
UNA VIOLACION A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES  DE  LEGALIDAD,
SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA E
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY, QUE
LA AUTORIDAD FISCAL RESUELVA SU
IMPROCEDENCIA  APLICANDO UN
REQUISITO QUE NO ESTABA VIGENTE
AL MOMENTO DE PRESENTARLO Y QUE
DERIVA DE UNA FICHA DE TRAMITE
PUBLICADA CON POSTERIORIDAD": y

El 8/2022/CTN/CS-SPDC cuyo titulo es el
de “AVISO DE CANCELACION EN EL RFC
POR FUSION DE SOCIEDADES. ES ILEGAL
QUE CON POSTERIORIDAD A QUE LAS
SOCIEDADES FUSIONADAS APAREZCAN
CON EL ESTATUS DE “CANCELADO POR
FUSION"ENSUCONSTANCIADESITUACION
FISCAL, LA AUTORIDAD NOTIFIQUE UN
OFICIO A TRAVES DEL CUAL RESUELVA

DEJAR SIN EFECTOS EL AVISO SIN
HABER AGCOTADO EL PROCEDIMIENTO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 36 DEL CFF
(JUICIO DE LESIVIDAD)".

Adicionalmente, en los casos en que no se
ha podido concluir de manera satisfactoria el
tramite para presentar el aviso de cancelacion
en el RFC por fusidon de sociedades, la
autoridad recaudadora emite requerimientos
de obligaciones a las empresas fusionadas,
por la omisidn de presentar declaraciones
periddicas, considerando que para efectos
fiscales siguen activas. Al respecto, debe
considerarse que el Ultimo parrafo del
articulo 27, del CFF, dispone que el SAT
establecerd mediante reglas de caracter
general las facilidades para que las personas
contribuyentes no estén obligadas a presentar
declaraciones periddicas o continuar con el
cumplimiento de sus obligaciones formales
cuando se encuentre en tramite la cancelacion
en el Registro Federal de Contribuyentes.
Sin embargo, este supuesto debe analizarse
de manera conjunta con la regla 2525, es
decir, durante el lapso en gque se tramite la
verificacion de requisitos conforme la ficha
316/CFF y de obtener opinidn positiva, hasta
gue se cancele la inscripcion de las fusionadas
en el RFC conforme a la ficha 86/CFF.



En los supuestos en que se considere ilegal
el rechazo del aviso, PRODECON sugiere
que las personas contribuyentes impugnen
esa resolucion, asi como las actuaciones
qgue se emitan posteriormente (multas vy
requerimientos), lo cual se puede realizar
con el apoyo de este Ombudsperson a través
del servicio de Representacion y Defensa
Legal, considerando que dentro del juicio
contencioso administrativo promovido en
contra del rechazo del aviso, se puede solicitar
una medida cautelar para que la autoridad se
abstenga de emitir requerimientos, multas o
cualquier otro acto que sea consecuencia de
su determinacion.

Cabe mencionar que los tramites de fusion
se incrementaron con motivo de la reforma
publicada en el DOF el 23 de abril de 20211, que
prohibi¢ la subcontratacion laboral conocida
como outsourcing, debido a gque empresas
gue eran partes relacionadas y una prestaba
a la otra servicios de personal, en muchos
casos se fusionaron. Por lo que es importante
considerar que, en el ambito de la seguridad
social, las fusiones pueden tener implicaciones

fiscales. En ese sentido, PRODECON ha
recibido quejas para que la autoridad dé
respuesta a las solicitudes de certificacion de
la baja del NUmero de Registro Patronal de la
fusionada, para que confirme el ndmero de
trabajadores vigentes para las fusionantes, asf
como para obtener respuesta de la autoridad
a solicitudes formuladas respecto de la clase,
fraccion y prima del seguro de riesgo de
trabajo aplicable.

En caso de enfrentar estas problematicas
o alguna otra, las personas pagadoras de
impuestos pueden acudir a PRODECON, a
través del procedimiento de Queja, con el
propodsito de que se revise la legalidad de
los actos de las autoridades fiscales y, en su
caso, se realicen las acciones de investigacion
necesarias para que la persona contribuyente
pueda aclarar o corregir su situacion fiscal y
presentar su aviso de cancelacion en el RFC
por fusion de sociedades de manera efectiva.

José Carmona Guerrero
Director General de Quejasy
Reclamaciones de PRODECON

1 DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley del Seguro Social; de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; del Coédigo Fiscal de la Federacion; de la Ley del Impuesto sobre
la Renta; de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B) del Articulo 123 Constitucional; de la Ley Reglamentaria de la Fraccion Xlll Bis del Apartado B, del Articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Subcontratacion Laboral, publicada en el DOF el 23 de abril de 2021, visible en https://dof.gob.

mx/nota_detalle.php?codigo=5616745&fecha=23/04/2021#gsc.tab=0
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presento ante la Comision de Hacienda
y Crédito Publico de la Camara de
Diputados

La Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, de conformidad con Ia
facultad prevista en su Ley Organica,
presentd a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico de la H. Cédmara de Diputados la
propuesta de modificacidn a diversos articulos
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, la Ley
Aduaneray el Codigo Fiscal de la Federacion,
cuyo objetivo esencial es beneficiar a las y los

pagadores de impuestos.

Estas propuestas contribuyen, ademas, a
fortalecer el Estado de Derecho, bajo un
marco de trasparencia, confianza y buena fe
entre las autoridades tributarias federales y
las personas contribuyentes. Las principales
medidas propuestas son:

Ley del Impuesto sobre la Renta

1. Eliminar la limitante general para gastos
personales por servicios funerarios. El
articulo 151, fraccion Il y dltimo parrafo de la
Ley del ISR, dispone dos limitantes para las
deducciones personales por concepto de
gastos funerarios: i) la limitante particular que
acota la deduccion a un salario minimo general

del area geografica de la o del contribuyente
elevado al ano; y ii) la limitante general, por la
cual las deducciones personales en conjunto,
no podran exceder de la cantidad que resulte
menor entre cinco salarios minimos generales
elevados al anoy el 15% del total de los ingresos
de la persona contribuyente.

La aplicacion de una doble limitacion a los
gastos funerarios es desmedida para quienes
enfrentan estos gastos por la pérdida de sus
familiares directos, sobre todo considerando
que, al ser un gasto fortuito, no puede utilizarse
para cometer planeaciones fiscales. En este
sentido, se considera necesario excluir de la
limitante general a los gastos por servicios
funerarios y que Unicamente observen la
limitante particular; para lo que se propone
reformar al dltimo parrafo del articulo 151 de la
Ley del ISR.

2. Establecer una exclusiéon a la limitante para
la deduccion de intereses netos. Actualmente,
la Ley del ISR establece una limitante para la
deduccion de intereses netos del 30% de la
utilidad fiscal ajustada. Esta limitante afecta
negativamente a las personas contribuyentes
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que, por su esguema de negocios, operan
con elevados niveles de endeudamiento
contratados con el sistema financiero nacional
Yy gque no son partes relacionadas del grupo.
La limitante, en algunos casos, los ha llevado a
cerrar sus Nnegocios.

Con el fin de corregir este efecto de la norma
vigente y garantizando que no se dé lugar a
planeaciones fiscales para erosionar o reducir
su base gravable, se propone establecer
una exclusion para que la limitante no se
aplique a los intereses que deriven de deudas
contratadas con partes no relacionadas y que
se utilicen exclusivamente para financiar la
operacion de las personas contribuyentes
que, por su modelo de negocio, operen con
elevados niveles de endeudamiento, siempre
que las deudas sean contratadas con el
sistema financiero nacional y los intereses
correspondan a los de mercado. Para ello,
se propone la adicion de un décimo tercer
parrafo a la fraccion XXXII del articulo 28 de la
Ley del ISR.

3. Distincién de los conceptos de ayuda
asistencial y asignaciones familiares respecto
de los ingresos por pensidon. En la Ley del ISR
no existe una distincion de los conceptos de
ayuda asistencial y asignaciones familiares,
provocando que sean consideradas como
parte integral de la pension, lo que ocasiona

gue se les apliqgue exclusivamente la exencion
limitada que se otorga a las pensiones, la cual
equivale a quince veces el valor de la UMA.

Para corregir esta problematica, se propone
definir separadamente a la ayuda asistencial y
a las asignaciones familiares como ingresos
exentos del ISR y que, de esta forma, no sean
consideradas como elementos de la pension.
Para ello, se propone la adicion de la fraccion
XXX al articulo 93 de la Ley del ISR.

4. Modificar la restriccién que establece que
las personas fisicas que tributan en RESICO y
gue incumplan con sus obligaciones fiscales,
no podran volver a tributar en este régimen.
El nuevo régimen se disefid para que tributen
las personas fisicas que realicen Unicamente
actividades empresariales, profesionales o que
otorguen el uso o goce temporal de bienes,
siempre que la totalidad de los ingresos
obtenidos en el ejercicio inmediato anterior
no haya excedido de 3.5 millones de pesos. Sin
embargo, las disposiciones de este régimen
establecen que las personas contribuyentes
gue incumplan sus obligaciones fiscales -por
ejemplo, que no cuenten con efirma o Buzdn
tributario activo-, dejaran de tributar en dicho
régimen, sin que puedan reincorporarse.

Debido a que es una sancion desmedida, se
propone establecer que las personas fisicas
que por incumplimiento a sus obligaciones



fiscales dejaron de tributar en RESICO, puedan
volver a tributar en el régimen en el gjercicio
fiscal siguiente, siempre y cuando acrediten
gue cumplieron con las obligaciones omitidas;
para lo cual se propone la reforma al séptimo
parrafo del articulo M13-E de la Ley del ISR.

5. Eliminar la restriccién que impide a las
personas fisicas que tributan en RESICO
aplicar conjuntamente otros tratamientos
fiscales que otorguen beneficios o estimulos.
Actualmente las personas contribuyentes
que tributan en RESICO no pueden aplicar
conjuntamente otros tratamientos fiscales
gue otorguen beneficios o estimulos. Esto
causa incertidumbre juridica a las personas
fisicas, pues ademas de que el legislador no
definid qué tratamientos no podian aplicarse
conjuntamente, esta medida tampoco es
consistente envirtud de que no hay evidencia
o justificacion para considerar que las
personas contribuyentes del RESICO puedan
manipular la utilidad o renta neta del tributo
a través de la aplicaciéon de algun tratamiento
fiscal que otorgue estimulos o beneficios.
Esto, habida cuenta que esta limitante no es
consistente con el RESICO para las personas
morales, para el cual el legislador no impuso
tal restriccion, aun cuando cuentan con mayor
capacidad administrativa y contributiva que las
personas fisicas. Por ello, se propone derogar
esta limitante a través de la eliminacion del

ultimo parrafo del articulo 113-1 de la Ley del
ISR.

Ley del Impuesto al Valor Agregado

1. Establecer que la autoridad fiscal no podra
negar devoluciones de saldos a favor de
IVA, bajo el argumento de que la persona
contribuyente no aporté documentacién que
no forme parte de su contabilidad o por el
incumplimiento de obligaciones de terceros.
Esta Procuraduria ha tenido conocimiento
gue la autoridad fiscal hace uso excesivo de
las facultades de comprobaciéon, pues para
verificar la procedencia de la devolucion,
solicita a las personas contribuyentes
requisitos que no estadn previstos en las
disposiciones aplicables y que no estan
obligados a conocer, negandoles con base en
ello el derecho de acceder a las cantidades
procedentes, aun cuando aportaron los
elementos probatorios de los que se
desprende el saldo a favor.

Para corregir esta situacion, se plantea
que, para Vverificar la procedencia de la
devolucion y el cumplimiento del requisito
de estricta indispensabilidad del gasto para el
acreditamiento del IVA, la autoridad fiscal no
podra solicitar a las personas contribuyentes
informacion y documentacion que no forme
parte de sucontabilidad o bien, que pertenezca
a terceros. Asimismo, se propone establecer
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que la autoridad fiscal no debera sustentar
su resoluciéon en argumentos basados en el
incumplimiento de las obligaciones fiscales
de terceros o en causas no previstas en ley.
Para ello, se reformarian los parrafos séptimo
y décimo del articulo 22 del Coédigo Fiscal de
la Federacion y se adicionaria un parrafo
segundo a la fraccion |, del articulo 5 de la Ley
del IVA.

2. Establecer expresamente que el impuesto
se considera efectivamente pagado cuando
el precio de la contraprestacién -incluido
el IVA-, haya sido cubierto por cualquier
forma de extincién de las obligaciones. Uno
de los requisitos con los que se debe cumplir
para que el IVA sea acreditable, es que el
impuesto trasladado al contribuyente haya
sido “efectivamente pagado” en el mes de que
se trate. Sin embargo, en la Ley del IVA no se
establece el alcance de dicha expresion, lo que
ha llevado a que los érganos jurisdiccionales
adopten diferentes posturas con relacion a la
legalidad del acreditamiento del impuesto
que deriva de contraprestaciones pagadas
mediante compensacion, determinando que
dicha figura Unicamente puede ser empleada
para el pago de obligaciones fiscales cuando
el particular tenga el caracter de acreedor
y deudor ante la autoridad hacendaria y no
respecto de otra persona contribuyente.

Sin embargo, en los casos expuestos se ha
dejado de considerar que el IVA se basa en
un sistema de flujo de efectivo, en donde
el impuesto se causa y traslada cuando el
precio o la contraprestaciéon pactada es
efectivamente cobrada y en ese momento
el causante queda obligado a enterar al
fisco el IVA trasladado a través de los medios
aceptados. Derivado de lo anterior y a efecto
de otorgar certeza juridica a las personas
pagadoras de impuestos, se estima necesario
establecer en la de Ley del IVA que el
impuesto se considera efectivamente pagado
cuando el precio de la contraprestacion -en
el cual va incluido el IVA-, haya sido cubierto
por cualquier forma de extincion de las
obligaciones; para lo que se propone modificar
la fraccion Il del articulo 5 de la Ley del IVA.

Ley Aduanera

1. Establecer la graduaciéon de las causales
de suspensidn al padrén de importadores
atendiendo al tipo de conducta que se
cometié. La reincorporacion al Padréon de
Importadores, al de Importadores de Sectores
Especificos o al Padron de Exportadores
Sectorial, implica para los importadores vy
exportadores cumplir una serie de requisitos
gue no estan en funcion del tipo de conducta
que origind la suspension, es decir, no hay
una distincién sobre si la hipdtesis que se
actualiza es grave o no.



Con el fin de evitar que las causales de
suspension resulten excesivas y afecten a
las personas contribuyentes que requieren
el registro en dichos padrones, se propone
facultar al SAT para que, a través de una
regla de caracter general, establezca un
procedimiento diferenciado y acorde a la
gravedad de la conducta que origina la
suspension en los citados padrones a los
importadores y exportadores. Para ello, se
adicionaria un parrafo segundo a la fraccion
XXXVI, del articulo 144 de |la Ley Aduanera.

2. Establecer una opcién para regularizar
el cumplimiento de las obligaciones en
materia aduanera de las personas sujetas a
un Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera (PAMA) o a un Procedimiento
Administrativo por Contribuciones Omitidas
(PACO). En aras de garantizar el derecho
fundamental de audiencia previa de todas
las personas contribuyentes que son sujetos
de un PAMA o un PACO, éstas deben contar
con la misma oportunidad que aquellos
que son sujetos a diversas facultades de
comprobacién y conocer la valoracidn de
la informacién y documentacion calificada
por las autoridades aduaneras, previo a la
emision de la resolucion, por lo que se plantea
reformar la Ley Aduanera para adicionar
un capitulo 1l al Titulo Sexto, denominado
“Opcion para regularizar el cumplimiento

de las obligaciones en materia aduanera
de las personas sujetas a un Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera o
a un Procedimiento Administrativo por
Contribuciones Omitidas”. De esta forma,
aguellas personas contribuyentes que tienen
la intencion de regularizar el cumplimiento
de las obligaciones en materia aduanera,
podran hacerlo a través de esta figura.

3. Incorporar en la Ley Aduanera el
procedimiento al que deberdn sujetarse las
autoridades cuando ejerzan su facultad de
inspeccién de mercancias en los recintos
fiscalizados. De conformidad con la fraccion
IX del articulo 144 de la Ley Aduanera, las
autoridades aduaneras tienen como facultad
inspeccionar, vigilar y revisar el manegjo,
transporte o tenencia de las mercancias
en los recintos fiscalizados, para lo cual
podran apoyarse en los sistemas, equipos
tecnolégicos, o cualquier otro medio o
servicio con gue se cuente. No obstante, el
legislador no establecid un procedimiento
para regular el ejercicio de la referida facultad,
lo que ocasiona que los particulares enfrenten
inseguridad juridica.

Con el fin de subsanar la problematica
en comento, se propone establecer las
obligaciones que deberan cumplir las
autoridades aduaneras, a saber: i) Notificar
al propietario, al consignatario o al agente
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se encuentran bajo la guarda y custodia
del recinto fiscalizado y que seran objeto
de inspeccion, excepto en los casos en que
la mercancia se considere de seguridad
nacional; ii) Establecer los supuestos en los
que llevaria a cabo la toma de muestras; vy iii)
Definir un plazo dentro del que la autoridad
aduanera podra realizar dicha inspeccion. Para
ello, se propone la adicion del articulo 158-F a
la Ley Aduanera.

Cdédigo Fiscal de la Federacién

1. Establecer un plazo maximo de doce meses
para la conclusién de las visitas domiciliarias
que se realizan en términos del articulo 49
del CFF y un plazo de seis meses para la
emisién de la resolucidn correspondiente. De
conformidad con las fracciones V, Xl y XlI del
articulo 42 del CFF, las autoridades fiscales
estan facultadas para revisar el cumplimiento
de las obligaciones fiscales en materia de
emision de comprobantes fiscales, controles
volumeétricos, la relativa a que las bebidas
alcohdlicas cuenten con marbetes o precintos,
entre otras, asi como las relacionadas con los
esquemas reportables y con el beneficiario
controlador, lo cual deberan realizar mediante
visita domiciliaria, de conformidad con el
procedimiento del articulo 49 del CFF. Sin
embargo, el legislador no establecid el plazo
maximo con el que cuenta la autoridad
revisora para la conclusién de dicha visita
domiciliaria, asi como para la emision de
la resolucion por incumplimiento a las
disposiciones fiscales.

Derivado de lo anterior, se considera
conveniente establecer un plazo mMaximo
de doce meses para la conclusion de la
visita domiciliaria, con el objeto de que no se
permita que se pueda molestar al gobernado
de manera indefinida en su domicilio; asi
como un plazo maximo de seis meses para

la emision de la resolucion, con el objeto de
brindar seguridad juridica a las personas
contribuyentes. Para ello, se propone la
reforma al articulo 49 del CFF.

2. Establecer la suspensién de la caducidad
de facultades del IMSS e INFONAVIT por
la presentacion de Acuerdo Conclusivo.
El articulo ©69-F del CFF dispone que el
procedimiento de acuerdo conclusivo
suspende los plazos a que se refieren los
articulos 46-A, primer parrafo; 50, primer
parrafo; 53-B y 67, sexto parrafo del citado
ordenamiento, a partir de que la persona
contribuyente presente ante PRODECON |a
solicitud de Acuerdo Conclusivo y hasta
gue se notifique a la autoridad revisora la
conclusion del procedimiento. No obstante,
el legislador pasé por alto que las personas
contribuyentes, en su calidad de patrones,
también pueden ser objeto de actos de
fiscalizacion por parte del INFONAVIT e
IMSS para verificar el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, motivo por el cual
pueden solicitar la adopcién de un Acuerdo

Conclusivo.

En aras de generar certeza juridica relacionada
con la suspension de facultades, se estima
conveniente incorporar dentro del articulo
69-F del CFF los numerales 30, fraccion |,
parrafo segundo de la Ley del INFONAVIT y
297 de la Ley del IMSS, a efecto de que el plazo
de caducidad que en ellas se menciona se
suspenda cuando la o el patréon contribuyente
presente un Acuerdo Conclusivo.

Las propuestas de modificacion presentadas
por PRODECON, son en beneficio de las vy los
pagadores de impuestos, y buscan fortalecer y
salvaguardar sus derechos e intereses.

Rafael Gomez Garfias
Subprocurador de Analisis Sistémico
y Estudios Normativos
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Requisitos para solicitar
la devolucion de IEPS

si perteneces al sector primario

El articulo 16, Apartado A, fraccion Ill de la
Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) para
2022, establece un estimulo fiscal para la
adquisicion de diésel y, en esa medida,
la posibilidad de solicitar en devolucidn
el Impuesto Especial Sobre Produccion vy
Servicios (IEPS), por lo que constituye un
derecho a tu favor, siempre que cumplas con
lo siguiente:

Seas una persona contribuyente que te
dediques exclusivamente a actividades
agropecuarias o silvicolas, conforme al
parrafo sexto del articulo 74 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta (Ley del
ISR), es decir, que los ingresos por dichas
actividades representen cuando menos
el 90% de sus ingresos totales.

Que importes o adquieras diésel o
biodiésel y sus mezclas para su consumo
final en dichas actividades agropecuarias
o silvicolas.

Si eres persona fisica, que tus ingresos en
el ejercicio inmediato anterior no hayan
excedido veinte veces el valor anual de la
Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)
vigente en 2021, es decir, $653,868.00; y

si eres persona moral, que tus ingresos
no excedan veinte veces el valor anual de
la UMA vigente en el afio 2021, por cada
socio o asociado, sin exceder de doscientas
veces el valor anual de la UMA vigente en
2021, esto es, $6,538,680.00.

Llevar un registro de control de consumo
de diésel o de biodiésel y sus mezclas,
en el que asientes mensualmente
la totalidad del diésel o del biodiésel
y sus mezclas que utilices para tus
actividades agropecuarias o silvicolas, en
el que deberas distinguir entre el diésel
o el biodiésel y sus mezclas que hubieras
destinado para estas actividades del que
hayas utilizado para otros fines.

Contar con la documentacion que
demuestre la adquisicion del diésel,
de los bienes en que utilizaste el diésel
adquirido, del terreno agricola en que
laboraste o la ubicacion especifica de
las parcelas en donde utilizaste el diésel,
esto con la finalidad de que cuentes con
los elementos que demuestren tanto la
adquisicion asi como la utilizacion del
diésel, que te permitan demostrar que
efectivamente te dedicas a las actividades
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agropecuarias y si en efecto, adquiriste y
utilizaste el diésel, y que por consecuencia
cuentas con el derecho a solicitar en
devolucion el IEPS.

Solicitar al Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) la
trimestralmente en los meses de abril,

devolucion

julio y octubre de 2022 y enero de 2023,
acompanando la documentacion antes
citada y la relacionada con el origen del
impuesto.

Es importante mencionar que tu derecho a
la devolucion del IEPS tendrd una vigencia de
un afo, contado a partir de la fecha en que
hayas efectuado la importacion o adquisicion
del diésel o del biodiésel y sus mezclas,
en el entendido de que, si no lo solicitas
oportunamente, perderds el derecho de
realizarlo con posterioridad a dicho ano.

Con relacion al precepto aludido que otorga
el estimulo fiscal que nos ocupa, la regla 9.5
de la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2022,
asi como la ficha de tramite 12/CFF “Solicitud
de Devolucion de saldos a favor del IEPS,
crédito diésel o biodiésel y sus mezclas" del
Anexo 1-A de la misma Resolucion, establecen
con mayor detalle que la solicitud de Ila
devolucion se debera realizar a través del
Formato Electréonico de Devoluciones (FED),
disponible en el Portal del SAT, para lo cual
deberas ingresar con tu contrasefa, efirma

o efirma portable y deberas acompanar a la
misma, diversa documentacion, como son,
entre otros:

Comprobante Fiscal Digital.

El pedimento de importacion, o el
comprobante fiscal correspondiente a la
adquisicion en los que conste el precio de
adquisicion de importacion del diésel o el
biodiésel y sus mezclas.

La Clave Unica de Registro de Poblacion
de la persona contribuyente fisica o del
representante legal tratdndose de persona
moral.

Copia del titulo de propiedad, escritura
publica o podliza, certificado de derechos
agrarios o parcelarios o acta de asamblea.

Contratos de arrendamiento, usufructo,
aparceria, concesion, documentacion con
la que acredites la propiedad, copropiedad
o legitima posesion. Si eres persona moral
deberas exhibir copia del acta constitutiva.

Una vez concluido el tramite, se generard un
acuse y la autoridad te devolvera el IEPS en
un plazo maximo de 40 dias habiles, salvo en
los casos en gque exista un requerimiento de
documentacioén adicional.

Ten en cuenta que de conformidad con
el articulo 22 del Cdédigo Fiscal de |Ia
Federacion (CFF), la autoridad fiscal tiene la



facultad de requerirte diversa informacion
y documentacion adicional para acreditar la
realizacion de tu actividad y la procedencia
de la devolucion del impuesto, asi como su
origen, en un plazo no mayor de veinte dias
posteriores a la presentacion de la solicitud de
devolucion y tendras veinte dias para cumplir
con lo solicitado. Asimismo, el SAT podra
efectuar un nuevo requerimiento dentro de los
diez dias siguientes cuando se refiera a datos,
informes o documentos que hayas aportado
al atender el primer requerimiento y tendras
de igual forma diez dias para atenderlo. En el
caso de no ser atendidos los requerimientos
de la autoridad fiscal, se tendra por desistida
la solicitud de devolucion.

De ahi la importancia de que lleves un
adecuado control atendiendo a los requisitos
dispuestos en la Ley que prevé este estimulo,
asi como en las diversas disposiciones fiscales
antes citadas, con la finalidad de especificar
el proceso de trabajo productivo con relacion
a las labores y actividades que realizaste,
desde la materia prima, asi como venta final,
cumplimentando los requisitos especificos
para ejercer el derecho a devolucion.

Ahora bien, PRODECON a través de su
servicio de Representacion y Defensa Legal,
el cual tiene por objeto patrocinar de manera
gratuita a las personas contribuyentes
ante las autoridades fiscales y los 6rganos

jurisdiccionales a nivel federal, en la
interposicion de los medios de defensa legales
que procedan, asi como en la realizacion
de las acciones que deriven de ellos y se
requieran hasta su resolucion, conocié de
un asunto en el que una persona moral del
sector primario solicité la devolucion del IEPS
gue pago respecto del diésel que ocupd por
el desarrollo de su actividad agricola, la cual le
fue negada por el SAT bajo el argumento de
gue no demostré contar con los elementos
para comprobar que se materializaron las
operaciones de cultivo de maiz, sorgo vy
otros cultivos, pues no demostré contar con
la infraestructura para su realizacion, al no
senalar el nombre del socio que uso el tractor,
la parcela donde se utilizd, el rendimiento
por unidad de medida de los litros de diésel
consumidos por cada uno de los socios, la
propiedad o legal posesidon del terreno donde
se realizo la actividad y no exhibir los tickets
gue amparan las facturas de la compra
del combustible; determinando que las
operaciones no se realizaron exclusivamente
para efectos fiscales.

En ese sentido, se promovid un medio
de defensa en virtud de que, en opinidn
de esta Procuraduria, la autoridad fiscal
omitid realizar la valoracion de los medios
probatorios exhibidos, sin expresar los motivos
por los que considerd que la documentacion
proporcionada no era suficiente para acreditar
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la procedencia de la devolucion, ademas de
establecer un requisito adicional, como fue el
demostrar la materialidad de las operaciones,
toda vez que el articulo en mencidén no
impone como requisito de procedencia que
se demuestre la materialidad, siendo que
la persona contribuyente si cumplié con lo
establecido en ese dispositivo legal, al haber
exhibido las documentales correspondientes.

En la sentencia emitida por el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, la Sala Regional
encargada de resolver el asunto coincidid
con el criterio de PRODECON, en el sentido
de que con la documentacion e informacion
proporcionada se acredité el cumplimiento
de los requisitos contemplados en el articulo
que establece el estimulo fiscal para Ila
adquisicion de diésel y la posibilidad de
solicitar en devolucion el IEPS que se pagod
en la compra de ese combustible, asi como
la materialidad de las operaciones que la
motivaron.

Ademads, consideré que no debe quedar
a discrecion de la autoridad fiscal Ia
documentacion e informacion que se debe
aportar para acreditar la realizacion de su
actividad y la procedencia de la devolucion
del impuesto, pues los requisitos estan
contemplados en la propia Ley, como se
advierte en el numeral que establece el
estimulo fiscal para la adquisicion de diésel y,
en esa medida, la posibilidad de solicitar en
devolucion el impuesto que tuvieran derecho
a acreditar, siempre qgue cumplan con lo
dispuesto en la misma fraccion.

Lo antes expuesto se corrobora en el criterio
jurisdiccional 72/20221, aprobado en |la
séptima sesion ordinaria del Comité Técnico
de Normatividad de esta Procuraduria,
celebrada el 30 de agosto de 2022, el cual se
puede consultar en nuestro portal oficial.

Finalmente, es importante precisar que
el estimulo fiscal analizado se encontrard
también previsto en la LIF para el afo 2023,
considerando Unicamente a personas morales
gue realicen actividades en el sector primario,
derivado de las reformas fiscales para 2022
atinentes a este sector para personas fisicas.

PRODECON, en su mision de garantizar
justicia fiscal a favor de las personas
contribuyentes, pone a su disposicion el
servicio de Representacion y Defensa Legal,
con la finalidad de que se analice la legalidad
de actos administrativos que vulneren su
esfera juridica por incumplir requisitos que
no se encuentran contemplados en las leyes
tributarias.

Asimismo, ponemos a tu disposicion el
servicio de Orientacidn y Asesoria si tienes
dudas respecto a la presentacion de solicitud
de devolucion del IEPS mediante FED, o bien,
sobre otros temas de caracter fiscal.

Liz Marisol Gémez Gonzalez
Encargada de Despacho de la
Delegacion Estatal en Michoacan

de PRODECON

1 IEPS. DEVOLUCION SECTOR PRIMARIO. ES ILEGAL LA RESOLUCION QUE LA NIEGA AL CONSIDERAR QUE NO SE ACREDITO LA
MATERIALIDAD DE LAS OPERACIONES Y AL ESTABLECER MAYORES REQUISITOS A LOS ESTABLECIDOS EN LA LEY, NO OBSTANTE QUE
CON LA DOCUMENTACION E INFORMACION APORTADA EN LA SOLICITUD SE DEMOSTRO QUE SE CUMPLIERON LOS REQUISITOS

ESTABLECIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE.



Actualizacion de la tarifa
de las personas fisicas

Los economistas consideran a la inflaciéon
como un impuesto regresivo,1 ya que los
aumentos en los precios afectan mas a las
familias y personas de menores ingresos,
al destinar una proporcion elevada de sus
ingresos en el consumo principalmente de
alimentos. También incide de forma especial
en quienes tienen ingresos fijos, como son
los jubilados y pensionados; ademas de
los pequefos y medianos ahorradores. Asi,
la inflacion, para efectos practicos, es un
impuesto sobre el dinero en efectivo.

De hecho, es asi, pues la inflacion encarece
mantener dinero en efectivo, pues éste pierde
valor. Este problema puede no ser tan grave
cuando las personas utilizan sus cuentas de
ahorro, las cuales les pagan intereses que
de alguna manera compensan esa pérdida
de valor del dinero. Sin embargo, en el caso
de las personas de bajos ingresos que no
tienen cuentas de ahorro, al manejar la
mayor parte de su dinero en efectivo, resultan
significativamente afectados por la inflacion.

La inflacion afecta también a la economia,
pues los incrementos en los precios Nno es un
fendmeno coordinado, sino que perjudica
a unas personas y beneficia a otras, aunque
son mMas quienes perciben que les afecta
negativamente, es decir, que se encuentran
en una situacion peor. Este efecto termina
por distorsionar la forma en cémo se asignan
los recursos en la sociedad. Ademas, dado
que la inflacion implica un riesgo e introduce
incertidumbre, las personas no pueden
planear sus operaciones.

En este contexto, los paises tienen dentro de
sus objetivos primordiales, la responsabilidad
de mantener inflaciones bajas, pues conocen
gue niveles elevados afectan negativamente
la distribucion del ingreso, al ser altamente
regresiva en la estabilidad y crecimiento
econdmico. Ademas, provoca en la gente una
sensacion de que todo aumenta, menos los
salarios, lo que los desanima.

1Valeria Moy (2022). La inflacion afecta mas a los pobres. IMCO. Consultado en: https://imco.org.mx/la-inflacion-afecta-mas-a-los-mas-pobres/
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México, como cualquier pais del mundo,
ha experimentado periodos caracterizados
por una elevada inflacion. Por ejemplo, de
la revision del comportamiento del [ndice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC),
observamos que en el periodo de 1980 a 1999,
la inflacion promedio anual fue de 452% e,
incluso, en febrero de 1988 alcanzd una cifra
de 179.7% anualizada.

En las Ultimas décadas, se ha logrado alcanzar
niveles de inflacion significativamente bajos
y controlables, a través de diversas medidas
como la autonomia otorgada al Banco de
México en 1994 y el establecimiento de su
objetivo principal de mantener la estabilidad
del poder adquisitivo de la moneda nacional;’
la libre flotacion de la paridad cambiaria; un
manejo responsable de las finanzas publicas;
la renegociacion de la deuda externa que
favorecio intercambiar deuda cara por deuda
mas manejable; entre otras.

No obstante, recientemente, producto de
las afectaciones a las cadenas de suministro
causadas por la pandemia de COVID-19, asi
como el conflicto bélico entre Rusia y Ucrania,
la inflacion se ha disparado no sélo en México,
sino también a lo largo del mundo. Esto es, una
gran parte del fenémeno inflacionario actual

se explica por las condiciones internacionales
y no como producto de un desajuste de las
variables internas que inciden en la inflacion.

En nuestro pais, la inflacion ha alcanzado
niveles que no se veian desde hace mas de 20
afnos, la que a lo largo de este afo ha tenido un
promedio de 8%. Esto, evidentemente, tiene
efectos en los ingresos de las personas. Por
ello, para no afectar a las y los trabajadores,
se requiere de aumentos salariales
qgque compensen el efecto inflacionario,
permitiendo reponer el poder adquisitivo
de las personas trabajadoras, pero, a su vez,
siendo cautos de que las tasas de incremento
salarial no terminen por abonar a una mayor

inflacion.

El esquema fiscal no ha sido inmune a
los efectos inflacionarios. Ademas de las
consecuencias directas de los incentivos
fiscales (como lo son aplicados en materia
de IEPS a los combustibles en este afno)
otorgados para contrarrestar presiones
inflacionarias que traen sobre la recaudacion,
también hay efectos indirectos. Los créditos
fiscales pierden valor por el transcurso del
tiempo ante niveles de inflacion elevados,
de ahi que, en el Codédigo Fiscal de Ia
Federacion, se contemple la actualizaciéon

2 Alejandro Diaz de Ledn (2019). Banco de México: 25 afios de autonomia, transparencia y confianza. Consultado en: https:/Awww.banxico.org.

mx/conociendo-banxico/autonomia-funciones-banco-m.html
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por el transcurso del tiempo y en funcién
de los cambios de precios en el pals, de las
contribuciones, aprovechamientos, y de las
devoluciones a cargo del fisco federal.

Al respecto, de conformidad con el articulo
17-A del Coédigo Fiscal de la Federacion,
la actualizacion se realiza con base en el
incremento porcentual acumulado del indice
Nacional de Precios al Consumidor desde el
mes en que las cantidades se actualizaron
por Ultima vez, si esta excede del 10%. Esta
actualizacion entra en vigor a partir del 1 de
enero del siguiente ejercicio a aquél en el que
se haya dado dicho incremento.

Ahora bien, ;qué pasa con la tarifa del
impuesto sobre la renta con la que se calcula
el gravamen al que se sujetan las personas
fisicas? Bueno, el Ultimo parrafo del articulo
152 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
sefala que ésta deberd actualizarse por la
inflacion transcurrida, cuando se alcance
una inflacion acumulada mayor a 10%, desde
su Ultima actualizacion. Dicha actualizacion
entrara en vigor a partir del 1 de enero del
siguiente ano en el que se haya presentado el
incremento.

Lo anterior es relevante, pues la actualizacion
de la tarifa evita que, ante incrementos
salariales para reponer el poder adquisitivo

de las personas trabajadoras, se brinque al
tramo superior de la tarifa, aplicAndose una
tasa mas alta y causando un impuesto mayor,
lo cual anula parcialmente el incremento
salarial decretado para revertir los efectos
gue produce la inflacion.

Cabe precisar que, si la tarifa y el salario
se Indexaran por la inflacién transcurrida,
el impuesto se mantendria en el mismo
nivel. Por ejemplo, si el ingreso salarial se
incrementa en 10% y los Iimites de la tarifa
se actualizan en el mismo porcentaje, el
resultado serfa mantener la misma carga
tributaria que le correspondia antes y después
del efecto inflacionario. Sin embargo, al no
haber una indizacion similar entre tarifa y
salarios, la actualizacién de la tarifa es un
mecanismo que ayuda a que la inflacion no
distorsione la carga tributaria de la persona
trabajadora.

Para las personas empleadoras, la
actualizacion resulta igualmente importante,
pues son éstas quienes, a través de la
retencion, resultan obligados al entero del
impuesto correspondiente a sus trabajadores
del régimen de sueldos y salarios. Incluso,
se debe considerar que éstas, al ser quienes
directamente efectUan el célculo, la retencion
y el entero del impuesto sobre la renta,
son a quienes las personas trabajadoras,
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en primera instancia, cuestionan y exigen
una explicacion al momento en que ven
incrementos del impuesto en su comprobante
de ndmina.

Cabe recordar que en los afos en gque se
observaban procesos inflacionarios a tasas
elevadas, la tarifa del ISR se actualizaba
trimestralmente, por lo cual el SAT publicaba
las tarifas actualizadas 4 veces al afio. Cuando
la inflacion observd niveles reducidos, la
actualizacion de la tarifa comenzé a hacerse
en periodos mas largos. Actualmente, la tarifa
se ha venido actualizando en periodos de
entre 3 0 4 afos, que es cuando se rebasaba el
10% de inflacion que sefnala la Ley del ISR.

En este contexto, la Ultima actualizacion de la
tarifa se efectud en diciembre de 2020 y entrd
en vigor el 1 de enero de 2021. Esta considerd
el INPC de noviembre de 2017 y el INPC de
noviembre de 2020.

Desde entonces, la inflacion acumulada ha
alcanzado el 15.08%, que resulta de dividir el
INPC de octubre de 2022 (125.276), que es el
dltimo indice publicado por el INEGI, entre el
INPC del mes de noviembre de 2020 (108.850)
que fue el dltimo indice que se tomd para el

calculo de la actualizacion de 2021. Es decir,
se ha rebasado el 10% que senala el ultimo
parrafo del articulo 152 de la Ley del ISR, para
detonar la actualizacion de la tarifa.

Asi, dado que el incremento en la inflacion
transcurrida supera el 10% que establece la
Ley del ISR, corresponde actualizar la tarifa
del ISR de personas fisicas, a fin de evitar
gue los incrementos salariales otorgados, se
traduzcan en una mayor carga tributaria para
las personas trabajadoras.

El ejercicio de actualizacion impacta a las
34 tarifas que contiene el Anexo 8 de la
Resolucion Miscelanea Fiscal y que son
utilizadas para el calculo del impuesto sobre
la renta de las personas fisicas. Las tarifas
actualizadas deberan entrar en vigor a
partir del 2023. Dentro de las tarifas que se
actualizaran, se encuentra la tarifa para el
calculo de los pagos provisionales, tratandose
de la enajenacion de inmuebles, y las distintas
tarifas aplicables a retenciones.

Nitzia Esmirna Romero Rodriguez
Subdelegada Estatal de PRODECON
en San Luis Potosi



los Proveedores Autorizados de
Certificacion y su importancia en el
proceso de emision de los CFDI

El articulo 29 del Codédigo Fiscal de Ia
Federacion (CFF) establece la obligacion
para las personas fisicas y morales de
emitir Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI), por los actos o actividades
gue realicen, por los ingresos que perciban
o por las retenciones de contribuciones que
efectien, segun corresponda; debiendo
cumplir con los requisitos establecidos en el
numeral 29-A del mismo ordenamiento Iegall,
asi como con las reglas de caracter general
gue emita el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT).

Conforme a la normatividad de la materia,
previo a su expedicion, las personas
contribuyentes deben remitir los CFDI al SAT,
para que éste valide el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 29-A del
CFF, en los complementos de los CFDI, asi
como en las especificaciones en materia de
informatica. Asimismo, el SAT debe asignarles
folio e incorporarles el sello digital. Para
cumplir con estas funciones, la autoridad se

auxilia de los Proveedores Autorizados de
Certificacion (PAC).

Cabe precisar que las obligaciones sefaladas
en el parrafo anterior se encontraban
previstas en los parrafos segundo, tercero,
cuarto y quinto de la fraccion IV del articulo
29 del CFF; sin embargo, se derogaron con
la reforma fiscal para 2022 y su contenido
esencial pasé a formar parte del diverso 29
Bis, que se adiciond a dicho ordenamiento
legal. Lo anterior obedecid a la necesidad
de regular en una disposicion especifica la
relacion entre el SAT y los proveedores de
certificacion de CFDI, dando a éstos ultimos
certeza juridica respecto al alcance de sus
funciones y las obligaciones que de éstas
derivan. Ademas, esto otorgd a la autoridad
fiscal mayor solidez para vigilar y sancionar
el incumplimiento de dichas funciones vy
obligaciones.

En tal virtud, es importante conocer las
principales caracteristicas de esta figura

1Entre los requisitos que deben contener los CFDI de acuerdo con el articulo 29-A del CFF, se encuentran: i) clave del RFC, nombre o razén
social de quien los expida y el régimen en que tributen; ii) nUmero de folio y sello digital del SAT, asi como el sello digital del contribuyente
que lo expide; iii) lugar y fecha de expedicion; iv) clave del RFC, nombre o razon social, asi como el codigo postal del domicilio fiscal de la
persona a favor de quien se expida y la clave del uso fiscal que el receptor le dard a la factura; v) cantidad, unidad de medida y clase de los
bienes o mercancias o descripcion del servicio o del uso o goce que amparen; vi) valor unitario; vii) importe total; viii) los datos del documento
aduanero tratandose de mercancias de importacion; ix) los que establezca el SAT mediante reglas de caracter general.
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que auxilia al SAT en el cumplimiento de
sus funciones en materia de validacion vy
certificacion de CFDI.

En primer lugar, se debe sefalar que existen
diversas alternativas con las que cuentan las
y los contribuyentes para emitir y sellar sus
facturas, como lo son:

- Aplicativo “Mis Cuentas” del SAT. Las
personas contribuyentes que tributan en
el Régimen Simplificado de Confianza, en
el Régimen de Incorporacion Fiscalz, asi
como en los Regimenes de Actividades
Empresariales, Régimen de Actividades
Empresariales con ingresos a través
de Plataformas Tecnoldégicas, Servicios
Profesionales y Arrendamiento, tienen
la opcion de generar sus CFDI desde la
aplicacion “Mis Cuentas” en el Portal del
SAT. Para tal efecto, Unicamente requieren
su RFCy contrasefa o effirma

- Herramienta de facturacién gratuita
del SAT. Las personas fisicas y morales
pueden generar sus CFDI a través de
la herramienta electréonica “Genera tu
factura”, en el Portal del SAT, para lo cual
requieren contrasefia o efirma

- Proveedores Autorizados de Certificacion.

Las personas fisicas y morales pueden
emitir los CFDI haciendo uso de los
sistemas de facturacion electrénica
de algun PAC. Estos sistemas estan
dirigidos, principalmente, a aquellos
contribuyentes con grandes volumenes
de facturacion; sin embargo, no son
exclusivos, pues resultan opcionales para
las y los contribuyentes en general.

En este punto, es menester precisar que
la validacion y certificacion del CFDI que
realizan los PAC es de caracter gratuito, al
igual que el uso de las herramientas de
facturacion del SAT. Sin embargo, cuando
éstos ofrecen servicios complementarios
a cambio de un pago, tales como
almacenamiento vy procesamiento3 de
facturas, la autoridad fiscal no interviene
y se rigen por el derecho privado con
base en los contratos celebrados con las
personas contribuyentes.

Pero entonces, ;qué es un PAC y cuales
son sus obligaciones?

Un PAC es la persona moral que cuenta con la
autorizacion del SAT para generar y procesar

2 Aqguellos contribuyentes que presentaron aviso para continuar tributando en el RIF, durante el plazo méaximo de permanencia de diez
ejercicios fiscales consecutivos, en términos de lo dispuesto en la fraccion IX del articulo Segundo de las Disposiciones Transitorias de la Ley

del ISR, publicada en el DOF el 12 de noviembre de 2021.

3 Son los procedimientos que sirven para asegurar que las facturas se paguen en el momento oportuno.



fuera del domicilio fiscal de quien lo contrate,
los comprobantes para efectos fiscales por
medios electrénicos y de manera 100%
digital.4

Cabe mencionar que en la regla 2.7.2.1. de la
Resolucion Misceldnea Fiscal (RMF) para
2022, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 27 de diciembre de 2021,
la autoridad fiscal establecid que podrian
obtener autorizacién para operar como
proveedores de certificacion de CFDI, las
personas morales que tributen conforme
al Régimen GCeneral o bien, conforme al
Régimen de las Personas Morales con Fines
no Lucrativos, de la Ley del ISR®. Esta definicion
dejo fuera a las personas contribuyentes del
nuevo Régimen Simplificado de Confianza
(RESICO), que entré en vigor el 01 de enero
de 2022, para operar como PAC vy, por ende,
para renovar su autorizacion en caso de que,

previamente, contaran con la misma.

No obstante, en la Cuarta Resolucion
de Modificaciones a la RMF para 2022,
publicada en el DOF el 09 de junio de 2022,
se reformd la referida regla con el fin de
establecer que las personas morales que
tributen en el RESICO también podran
obtener autorizacidn para operar como
proveedor de certificacion de CFDI, con lo
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gue quedod solventada la problematica en
comento.

Dicho lo anterior, se enlistan las obligaciones
mas relevantes que tienen los PAC:

Contar con garantia para el

pago
de cualquier dano o perjuicio que
por impericia o incumplimiento de
normatividad ocasione al fisco o a un

tercero.

Permitir y facilitar la realizacion de actos
de verificacion y de supervision por
parte del SAT, respecto de tecnologias
de la informacion, confidencialidad,
integridad, disponibilidad y seguridad
de la informacion y cualquier otra de
las obligaciones relacionadas con la

autorizacion.

Cumplir con la reserva de la informacion
contenida en los CFDI vy, en general, de
todos los datos proporcionados por las
personas contribuyentes.

Validar y certificar de manera gratuita
los CFDI
contribuyentes, a partir de la aplicacion

gue generen las personas
gratuita, misma que deberan mantener
en todo momento a disposicion del
publico en general en un lugar visible y de
facil acceso.

4 Definicion obtenida de: Proveedores Autorizados de Certificacion (PAC “S) - Consultas de orientacion - Portal de trémites y servicios - SAT
5 Siempre que se ubiquen en los supuestos establecidos en las fracciones |, Il y 11, de la regla 2.7.2.1. de la RMF para 2022.



Devolver a las personas contribuyentes
el CFDI validado conforme a lo que
establecen los articulos 29 y 29-A del CFF,
con folio asignado y con el sello digital del
SAT, emitido para dicho efecto.

Enviar al SAT los CFDI al momento en
que realicen su certificacion, con las
caracteristicas y especificaciones técnicas
gue le proporcione el SAT.

Conservar los CFDI certificados por un
término de tres meses en un medio
electrénico,

6ptico o de cualquier

tecnologia.

Validar que el periodo entre la fecha de
generacion del documento y la fecha en
la que se pretende certificar no exceda de
72 horas.

Validar que, en la fecha de generacién del
documento, el CSD haya estado vigente
y que corresponda al contribuyente

emisor.

En las consideraciones expuestas, es notoria la
importancia de las funciones que realizan los
PAC en materia de validacion y certificacion
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del CFDI, en auxilio del SAT. De hecho,

contribuyen a garantizar la cobertura
de los servicios que requieren las y los
contribuyentes y les permite elegir entre
diversas opciones y canales de atencidn. Asi,
facilitan el proceso de emision de CFDI y
solucionan problemas de infraestructura y

caracter tecnoldgico.

De acuerdo con los datos publicados en la
Pagina del SAT®, actualmente existen 58
proveedores autorizados para la asignacion
de folio e incorporaciéon de sello digital, que
cubren grandes volumenes de facturacion,
pues en promedio cada uno de ellos certificod
aproximadamente 882,067,666 CFDI, durante
el ejercicio 2022.

Por lo tanto, es importante que conozcas las
funciones que realizan en la operatividad
y su evolucion en el marco del uso de las
autoridad

tecnologias utilizadas por la

hacendaria.

Rosy Selene Ramirez Vazquez
Subdirectora de Area de Enlace y
Regulacion de PRODECON

6 Consultada el 15 de noviembre de 2022: Facturas_timbradas por_proveedor_de certificacion.pdf (sat.gob.mx)
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La Suprema Corte de Justicia

de la Naciodn invalida la prision
preventiva oficiosa para diversos

delitos fiscales

Accién de inconstitucionalidad 130/2019 y su acumulada

136/2019, promovidas por la Comisién Nacional de los Derechos

Humanos y diversos integrantes de la Camara de Senadores del
Congreso de la Unidn

El pasado jueves 24 de noviembre de 2022,
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCIN), al estudiar y analizar las
acciones de inconstitucionalidad 130/2019
y su acumulada 136/2019, promovidas por
la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, asi como algunos integrantes
de la Camara de Senadores del Congreso
de la Unidon, resolvid declarar la invalidez
del articulo 167, parrafo séptimo, del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, por
establecer l|la procedencia de la prisidon
preventiva en forma contraria a los principios
constitucionales que rigen a dicha figura, la
libertad personal, la presuncion de inocencia
y los principios del sistema penal acusatorio.

Recordemos que a través del articulo 167,
parrafo séptimo, del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, asi como el articulo 5,

fraccion Xlll, de la Ley de Seguridad Nacional,
el Congreso de la Union establecido que los
delitos de contrabando, defraudacion fiscal
y SsuUs equiparables, asi como los relacionados
con los comprobantes fiscales, ameritaban
prision preventiva oficiosa, sefalando incluso
a los mismos como amenaza a la seguridad
nacional.

Sobre el particular, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvid lo
siguiente:

Que el hecho de que el articulo 19
constitucional contemple un catalogo de
delitos que ameritan prision preventiva
oficiosa, no significa que el Congreso de
la Union esté facultado para ampliar ese
catdlogo ni para interpretarlo en forma
extensiva, pues delbe recordarse que se
trata de una medida cautelar subsidiaria
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y excepcional que, al limitar los derechos
humanos de libertad personal, debe
leerse a la luz de los principios pro persona
y de presuncién de inocencia, de manera
que solo las conductas mas dafinas
para la sociedad y el Estado Mexicano
ameriten el uso de esta medida cautelar.

Que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sostuvo que la
prision preventiva no puede ser la regla
general ni una medida punitiva, sino
que es una medida cautelar, siendo ésta
la mas severa que se puede imponer a
una persona imputada vy, por ello, debe
aplicarse excepcionalmente, de manera
que la regla sea la libertad de la persona
procesada mientras se resuelve acerca
de su responsabilidad penal.

Sin embargo, en vez de mantenerse la
prision preventiva oficiosa como una
medida excepcional, el catalogo de
delitos que ameritan de ese analisis
oficioso ha aumentado con el paso del
tiempo. Es asi que, con la reforma legal
impugnada, se amplid¢ el numero de
delitos en los que procede el analisis

oficioso de la medida cautelar, lo cual
impacta negativamente en los derechos
humanos de las personas.

Que la procedencia de la prision
preventiva debe limitarse exclusivamente
a los casos y condiciones contemplados
expresamente en la Constitucion General,
de manera que, como regla general, el
legislador ordinario no tiene margen para
establecer algun delito como aquellos
gue ameritan prision preventiva oficiosa.

Del mismo modo, la SCIN declard la invalidez
del articulo 2, fracciones VIII, VIII Bis y VIII

Ter, de la Ley Federal de Delincuencia

Organizada, en los cuales se tipificaba el
delito de delincuencia organizada, cuando
tres 0 mMas personas se organizaran con
la finalidad de cometer los delitos antes
mencionados (contrabando, defraudacion
fiscal y sus equiparables, asi como los delitos

relacionados con comprobantes fiscales).

Ahora bien, sobre este tema, el Pleno de la
SCIN resolvio lo siguiente:

Que el legislador viol6 el principio de
dltima ratio al incluir conductas que



no se corresponden con el régimen
constitucional de delincuencia
organizada, el cual entrana el extremo
mas gravoso del derecho penal,
revirtiendo la posibilidad de que se
construyan narrativas que pretendan
sostener que el derecho penal es la
solucion iddnea para los problemas, pues
esa aproximacion desdibuja los Iimites del
principio en cuestion ya que impide llevar
a cabo ejercicios de control constitucional
y, finalmente, sirve de plataforma para
crear esquemas arbitrarios de limitacion

de derechos fundamentales.

Resulta importante destacar que, |la
declaratoria de invalidez de las normas que
contemplan la prisidon preventiva oficiosa para
los delitos fiscales, lo Unico que implica es
que estos ilicitos fiscales no constituyen un
atentado grave contra la seguridad nacional,
por ende, no se justifica la imperiosa
necesidad de que sea el juez de control quien
incite el analisis de esta medida cautelar, por
lo que debera ser el Ministerio Publico el
que esta facultado para solicitar, en cualquier

momento del proceso penal, la imposicidon

de medidas cautelares —entre ellas la prisidn
preventiva justificada— cuando considere
y demuestre ante el juez de control, que la
prision preventiva esta justificada en la posible
sustraccion del imputado a la justicia penal, o
bien, en los posibles riesgos al proceso penal o
a las partes.

Finalmente, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidon reconocioé la validez
del articulo M3 Bis, primer parrafo, del Cédigo
Fiscal de la Federaciéon, en el que se prevé
como delito el expedir, enajenar, comprar, o
adquirir comprobantes fiscales que amparen
operaciones inexistentes, falsas o actos
juridicos simulados, luego de considerar
qgue dicho precepto no viola el principio
de taxatividad, al resultar claro y preciso,
ni vulnera los principios de presuncion de
inocencia y proporcionalidad.

Olivia Sandoval Bautista

Directora General de la Subprocuraduria
de Asesoriay Defensa del Contribuyente
de PRODECON
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El cambio climatico es una problematica
global que ha impulsado medidas y acuerdos
durante la segunda mitad del siglo XX vy
principios del siglo XXI|. Diversos tratados y
convenciones se han llevado a cabo con la
finalidad de combatir el calentamiento global
y resarcir los efectos del cambio climatico a
través de medidas que impulsen el desarrollo
de energias sustentables con el medio

ambiente.

La materia fiscal no se encuentra apartada
de dichas acciones, por medio de estimulos o
programas las autoridades fiscales tratan de
impulsar el crecimiento de una economia que
privilegie el medio ambiente, con la finalidad
de mejorar las condiciones del planeta.
Nuestro pais, al formar parte del Acuerdo de
Paris' se encuentra comprometido a aplicar
medidas que mejoren el medio ambiente y
promuevan el uso de energias sustentables,
por lo que a través de la Ley del Impuesto
sobre la Renta (ISR), el gobierno mexicano
establecid diversos beneficios fiscales que

ayudan a la implementaciéon de dichas

medidas, como lo es la deduccion inmediata
de maquinaria y equipo, y el tratamiento
especial de la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta
(CUFIN).

El Acuerdo de Paris

El 12 de diciembre de 2015 dentro de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico en Paris, Francia, se llevo a
cabo la adopcion del acuerdo de Paris, tratado
internacional cuyo objetivo es la adopcion
de medidas y acciones en contra del cambio
climatico con la finalidad de mantener el
aumento de temperatura mundial en un
promedio de 2° (preferentemente 15°) en
comparacion con los niveles de los tiempos
preindustriales. México llevd a cabo la firma
de dicho acuerdo el dia 22 de abril de 2016,
actualmente 192 paises mas la Unién Europea
han firmado dicho acuerdoz, creando de
esta forma un plan a largo plazo en el cual
se evaluardn las medidas adoptadas por
los miembros y se realizardn mejoras para
alcanzar los objetivos planteados en el
acuerdo.

1 México llevo a cabo la firma del Acuerdo de Paris de las Naciones Unidas el dia 22 de abril de 2016.
2 https//www.un.org/es/climatechange/paris-agreement#:~text=EI%20Acuerdo%20es%20un%20tratado.firmado%20el%20Acuerdo%20

de%20Par%C3%ADs
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Medidas fiscales para combatir el
Cambio Climatico

El Gobierno de México ha implantado diversas
medidas en materia fiscal con la finalidad
de contribuir al combate contra el cambio
climatico. Algunas de estas medidas son la
deduccion de automoviles con propulsion
a través de baterias eléctricas recargables,
automoviles eléctricos que cuenten con motor
de combustidn interna o motor accionado por
hidrégeno hasta por un monto de $250,OOO.OO3
o el estimulo fiscal para la inversion en equipos
de alimentacion para vehiculos eléctricos";
ahora bien, en este articulo analizaremos 2
disposiciones que incentivan el desarrollo de
energias renovables: la deduccion inmediata
de maaquinaria y equipo, y el tratamiento de
la CUFIN ajustada o también llamada CUFIN
verde.

Deducciéon inmediata de equipo y
madquinaria

La Ley del ISR prevé la deduccion de
inversiones (activos fijos) por medio de
porcentajes maximos a aplicar en un ejercicio
fiscal, por ejemplo, la tasa maxima a aplicar
en automoviles es del 25% por lo que el
vehiculo se deducira en 4 ejercicios hasta

3 Articulo 36 fraccion Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
4 Articulo 204 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

completar el 100%. Bajo esta tesitura, el
legislador establecio en el articulo 34 fraccion
Xlll de la Ley de ISR un 100% de porcentaje
de deduccién en un ejercicio respecto a la
maquinaria y equipo para la generacion de
energia proveniente de fuentes renovables o
de sistemas de cogeneracion de electricidad
eficiente, definiéndose como  fuentes
renovables “aquéllas que por su naturaleza o
mediante un aprovechamiento adecuado se
consideran inagotables, tales como la energia
solar en todas sus formas; la energia edlica;
la energia hidraulica tanto cinética como
potencial, de cualquier cuerpo de agua natural
o artificial; la energia de los océanos en sus
distintas formas; la energia geotérmica, y la
energia proveniente de la biomasa o de los
residuos. Asimismo, se considera generacion
la conversion sucesiva de la energia de las

.5
fuentes renovables en otras formas de energfa.

Con la aplicacion de esta disposicion, las
personas contribuyentes que adquieran
maquinaria y equipo para la generacion de
energias renovables podran deducir en un solo
anodichasinversiones,cuandodenoexistireste
tratamiento les hubiera tomado un periodo
de 20 aflos aplicando una tasa de 5% anual. La
deduccion inmediata de inversiones permite a

5 Articulo 34 fraccion Xlll segundo parrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta.



las empresas generadoras de energia enfocar
SUS recursos en mayores fuentes de inversion
desarrollando el sector energético sustentable,
ya que, al contar con mayores deducciones en
el ejercicio, la base del impuesto es menor.

A manera de ejemplo podemos observar
el cédlculo de una empresa que adquiere
maquinaria para energias renovables por
$2°000,000.00 cuyos ingresos en el ejercicio
fueron de $5°000,000.00.

Deduccion inmediata Deduccioén tradicional
Ingresos $5'000.000.00 $5'000.000.00
(-) Deducciones $2'000,000.00 $ 100,000.00
(=) Base del impuesto $3'000,000.00 $4'900,000.00
Tasa 30% 30%
Impuesto $900,000.00 $1'470,000.00

En el ejemplo anterior, la diferencia de
$570,000.00 por concepto de impuesto, puede
ser aprovechada por la empresa para la
compra de mayor tecnologia; con lo que
se estimula al sector energético de fuentes
renovables.

Es importante mencionar que la aplicacion
de esta deduccion se encuentra condicionada
al funcionamiento y operacion de dicha
maquinaria y equipo durante un periodo de
5 ejercicios inmediatos siguientes, en caso

de no cumplirse este requisito, se deberan
presentar declaraciones complementarias
donde se aplique el porcentaje de deduccion

correspondiente.
CUFIN verde

Derivado de la reforma fiscal de 2016, se
adicionod el articulo 77-A a la Ley de ISR con
la finalidad de establecer una regulacion
complementaria e integral consistente en
determinar el ISR a pagar en la distribucion
de utilidades utilizando una cuenta de
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utilidades  por inversion en energias
renovables (CUFIN ajustada) para potenciar
la deduccion inmediata de la inversion,

alentando este tipo de proyectos.

La exposicion de motivos para adicionar
dicho articulo menciona que la estructura
financiera de estos proyectos, caracterizada
por requerir montos iniciales de inversion
elevados y tener horizontes temporales
prolongados, implica que el beneficio
otorgado en muchos casos quede cancelado
por el pago del ISR correspondiente a la
distribucion de dividendos en periodos en que
no se generan utilidades fiscales.

El articulo 77 de la Ley de ISR obliga a las
personas morales a llevar una Cuenta de
Utilidades Fiscales Neta (CUFIN) la cual se va
a adicionar afo tras afo con la utilidad neta
del ejercicio y se reducird con los dividendos
pagados a los accionistas que provengan
de dicha cuenta, los cuales no seran sujetos
al impuesto, dado que las utilidades que
generaron estos dividendos han cubierto el
impuesto correspondiente. La aplicacion de
la deducciéon inmediata de inversiones en

empresas generadoras de energia limpia
sustentable causa un calculo menor de la UFIN
del ejercicio. Esto ocasiona que, al momento
de decretarse dividendos por parte de la
empresa, se tenga que cubrir un impuesto
por la reparticion de utilidades financieras
ante la ausencia de utilidades fiscales, por lo
gue dichos dividendos se veran sujetos al
pago del impuesto dado que no provienen de
la UFIN.

Ante esa situacion el articulo 77-A de la Ley
de ISR establece que las personas morales
dedicadas exclusivamente a la generacion de
energia proveniente de fuentes renovables
o sistemas de cogeneracion de electricidad
eficiente’ realizaran el calculo de la cuenta de
utilidad por inversion en energias renovables
o CUFIN verde. El calculo de dicha cuenta
se centra basicamente en la sustitucion
del monto de la deduccidén inmediata de
maquinaria y equipo por el porcentaje maximo
de deduccion establecido en el articulo 35
fraccion | de la Ley de ISR del 5%, para lo cual
el calculo de la UFIN verde se simplifica de la
siguiente forma:

6 Para efectos del articulo 77-A de la ley de ISR se considera que una persona moral se dedica exclusivamente a la generacion
de energia proveniente de fuentes renovables o sistemas de cogeneracion de electricidad eficiente cuando sus ingresos por dichas
actividades representen cuando menos el 90% de sus ingresos totales, sin incluir los ingresos por las enajenaciones de activos fijos o
activos fijos y terrenos, de su propiedad, que hubiesen estado afectos a su actividad.
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Paso 1
Ingresos acumulables
Menos Deducciones autorizadas
Deduccion de
Menos Mmaquinaria 'y equipo a
tasa 5%
Igual Utilidad fiscal
Menos Pérdida fiscal
Igual Resultado fiscal
Por Tasa de ISR
Paso 2
Resultado fiscal
No deducibles (articulo
Menos 28 LISR excepto la
fraccion Vil y 1X)
Utilidad por inversion en
Igual energias renovables

Con la determinacion de la CUFIN verde, las
empresas productoras de energia renovable
pueden decretar dividendos sin la necesidad
de cubrir un impuesto adicional hasta por
el monto de dicha cuenta, esto genera
un incentivo en la inversion de energias
sustentables.

Es importante precisar que, una vez que
la empresa genere utilidades fiscales que
produzcan un saldo de CUFIN conforme al
articulo 77 de la Ley de ISR, no se podran
decretar dividendos provenientes de |la
CUFIN verde. Ademas de esto, se deben restar
los dividendos emitidos conforme a la CUFIN
verde de la CUFIN generada correctamente,
va gue el efecto de la CUFIN verde Unicamente
se aplicé con la finalidad de evitar un pago de
impuestos por dividendos en un periodo en el
cual no se contaba con una utilidad fiscal neta.

Conclusién

El combate al cambio climatico no se
encuentra apartado de la legislacion tributaria
en México. Las disposiciones fiscales cuentan
con facilidades que impulsan el desarrollo
de energias sustentables en nuestro pais por
medio de estimulos y tratamientos especiales
gue brindan un ambiente de incremento en
dicho sector econémico.

Adrian Olvera Roman

Jefe De Departamento de Asesoria
y Defensa del Contribuyente por
Medios Remotos
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NOTICIAS

PRODECON

Mtro. Luis Alberto Placencia Alarcon, Titular en Funciones de PRODECON. Auditorio “Jaime Torres Bodet” del Museo Nacional de Antropologia.

La Procuraduriade la Defensa del Contribuyente

conmemora su

Con motivo de su 11° aniversario, la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente (PRODECON) realizé la presentacion de los libros: “Manual
de Cumplimiento Tributario 2022” y “Enajenacion de bienes o prestacion
de servicios a través de Internet, mediante plataformas tecnoldgicas,
aplicaciones informdticas y similares. Régimen fiscal - Personas Fisicas”.
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De derecha a izquierda: Contadora Publica Certificada y Doctora Laura Grajeda Trejo, Doctor Juan Carlos Roa Jacobo y el Maestro Luis Alberto Placencia Alarcon,

Titular en Funciones de PRODECON, en la presentacion del “Manual de Cumplimiento Tributario 2022". Auditorio “Jaime Torres Bodet” del Museo Nacional de

Antropologia.

Luis Alberto Placencia Alarcon, Titular en
Funciones de la Procuraduria, dio la bienvenida
a las cerca de 300 personas que se dieron
cita en el auditorio Jaime Torres Bodet del
Museo Nacional de Antropologia (MNA), asf
como a mas de 700 cibernautas que siguieron
la transmision via Zoom y Youtube para
presenciar las dos mesas de didlogo donde se
abordaron los temas de cada obra.

Durante su mensaje, destacdé que el
organismo autdénomo Yy especializado en
materia tributaria, a lo largo de sus 11 afos de
existencia, continlUa velando por los derechos
de las personas contribuyentes para que en
SuU interaccidén con las autoridades fiscales
desarrollen una relacion dentro del marco
legal y de respeto.

Durante la presentacion del libro “Manual
de Cumplimiento Tributario 2022" Laura
Crajeda Trejo, Presidenta del CEN del
Instituto Mexicano de Contadores PuUblicos

y Juan Carlos Roa Jacobo, Magistrado de la
Sala Especializada en Materia del Juicio de
Resolucion Exclusiva de Fondo y Primera
Sala Aukxiliar, coincidieron en que la obra es
dtil, sencilla e intuitiva y permitira a la gente
conocer qué es un plan de cumplimiento para
identificar riesgos legales o tributarios que
pudieran generar alguna contingencia fiscal.

“Brinda informacién de gran valor respecto
del analisis y gestion de contingencias
fiscales que pudieran afectar a las personas
contribuyentes y les proporciona informacion
valiosa para disefiar un modelo de respuesta
efectiva para hacer frente a las mismas’,
subrayo6 Grajeda Trejo.

En tanto, Roa Jacobo, comentd que “servira
de orientacion para el cumplimiento en
el contexto complejo de las obligaciones
tributarias, con elementos Utiles que protegen
al contribuyente”.



NOTICIAS

PRODECON

De izquierda a derecha: Maestro Luis Alberto Placencia Alarcén, Titular en Funciones de PRODECON, Maestro Augusto Fernandez Sagardi, Doctora Alil Alvarez

Alcala, Contadora Publica Certificada y Doctora Laura Grajeda Trejo, Doctor Juan Carlos Roa Jacobo y Contador Rafael Gémez Carfias, Subprocurador de Analisis

Sistémico y Estudios Normativos de PRODECON. Auditorio “Jaime Torres Bodet” del Museo Nacional de Antropologia.

En su momento, Alil Alvarez Alcalad de la Firma
de abogados boutique Alvarez Alcala, SC. vy
Augusto Fernandez Sagardi, Socio Director
del Bufete Fernandez Sagardi, S.C.; expresaron
SU opinién respecto al libro “Enajenacion de
bienes o prestacion de servicios a través de
Internet, mediante plataformas tecnolégicas,
aplicaciones informaticas y similares. Régimen
fiscal Personas Fisicas”.

Alvarez Alcald, lo consideré un manual que
facilita la materia tributaria “pues sin Mayores
pretensiones ensefia a los contribuyentes a
cumplir con sus obligaciones (..) y genera un
marco teodrico detallando la importancia del
tema y lo complementa con un glosario que
permite conocer cada uno de los conceptos
empleados en la obra’.

Para concluir el analisis del segundo
texto, Fernandez Sagardi contextualizd
la importancia de este material ante la

tributacion en las plataformas tecnoldgicas

por “el reto que se tiene frente a lo anacrénico
del derecho tributario cuando la nueva
economia no requiere presencia fisica para
existir, lo cual rompe esquemas’”.

En las mesas de didlogo también participd
Rafael Gomez Garfias, Subprocurador de
Analisis Sistémico y Estudios Normativos de
PRODECON.

De esta forma, concluyd el aniversario del
Ombudsperson fiscal que desde el 1 de
septiembre de 2011, cuando abrié sus puertas
y hasta el 31 de agosto de 2022, PRODECON
ha brindado de forma gratuita 1 milléon 739
mil 561 servicios a través de Asesoria, Quejas
y Reclamaciones, Representacion Legal vy
Acuerdos Conclusivos, ademas de promover
la cultura contributiva mediante este tipo
de documentos informativos y eventos que
promueven el pago justo de impuestos en el
pals.
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Casos de Exito
en el drea de Asesoria

PRODECON apoy6 a una persona contribuyente a obtener la devolucién del
ISR del ejercicio 2021, al calcular los ingresos exentos del ISR de su pensién
con salario minimo y no con la UMA

Este Ombudsperson, a través de su servicio de Asesoria, auxilié a una persona
contribuyente a presentar su declaracion anual complementaria por los
ingresos obtenidos de su pensidon y se considerd que para la aplicacion de los
ingresos exentos, el salario minimo y no la unidad de medida y actualizacion
(UMA), de conformidad con el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone que los salarios minimos que
deberan disfrutar los trabajadores seran generales o profesionales y no podran
ser utilizados como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos
a su naturaleza.

Al presentar su declaracion anual y considerar los exentos en UMAS, le
resultd un impuesto a cargo del ISR en una cantidad mayor a 100 mil pesos,
qgue pago en tiempo y forma.

Por lo anterior, a través del area de Asesoria se apoyd a la persona contribuyente
a presentar declaracion anual complementaria, considerando los ingresos
exentos en salarios minimos vy al realizar el calculo anual del impuesto sobre |a
renta, resulté un impuesto a cargo aproximado de 26 mil pesos.

Entonces, toda vez que la persona contribuyente pagd una cantidad mayor,
se solicitd la devolucion del monto correspondiente con motivo del pago de lo
indebido, a través de un escrito con la justificacion respectiva, por lo que se logré
gue la autoridad autorizara la devolucion en cantidad de 74 mil pesos.
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Casos de Exito
en el drea de Asesoria

Con apoyo de PRODECON, una persona contribuyente presenta de manera
correcta su declaracion del ejercicio 2021, derivada de los recursos obtenidos

de sus subcuentas de retiro (AFORE)

PRODECON, mediante su servicio de Asesoria, auxilio a la persona contribuyente
a presentar de manera correcta su declaracion anual de 2021, toda vez que la
AFORE emitié la constancia de los ingresos correspondientes a las cuentas de
ahorro para el retiro (SAR y RCV) sin considerar los montos exentos, por lo que
efectud una retencién excesiva al contribuyente por concepto ISR, la cual fue casi
del 20% del total del ingreso.

Derivado de lo anterior, se apoyo a la persona contribuyente a elaborar un escrito
dirigido a la AFORE para que corrigiera la constancia y sefalara las cantidades
exentas que le correspondian a fin de acumular los ingresos efectivamente
gravados; sin embargo, en su informe rendido ante PRODECON, sefalé que no
le era posible, debido a que no conocia las semanas cotizadas y solo precisoé los
conceptos que le habia pagado.

Asimismo, el servicio de Asesoria de este Ombusperson auxilié a la persona
contribuyente a presentar la declaracion anual de ISR del ejercicio 2021, en
la que se tomaron en cuenta los mMmontos exentos con base en sus semanas
cotizadas emitida por el IMSS y aplicando el articulo 93, fraccion Xlll de la LISR, le
resultd un saldo a favor de ISR de $101,912.00.

La autoridad fiscal autorizoé el saldo a favor y deposité dicho monto a la persona
contribuyente, debidamente actualizado.

Una persona contribuyente recupera la retencién del impuesto sobre la
renta que le efectuaron de manera indebida sus retenedores por el pago de
salarios caidos

En 2018, la persona contribuyente recibid por parte de dos retenedores el pago
por salarios caidos, aguinaldo, vacaciones y otros conceptos, por cantidad
superior a 3 millones de pesos, de los cuales le fue efectuada retencion de ISR
por $17146,541.00, toda vez que los retenedores le dieron el tratamiento fiscal
COMo ingresos ordinarios por salarios.
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Casos de Exito
en el drea de Asesoria

Este Ombudsperson, analizé que al tratarse de pago extraordinario no se

debid tener el mismo tratamiento fiscal que un ingreso ordinario por sueldos
y salarios, por lo que los montos que le fueron entregados debieron sujetarse
al tratamiento de indemnizacidn que establece el articulo 95 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta al tratarse de pagos por separacion, considerando
los montos exentos de cada uno de los ejercicios que transcurrieron y que
fueron pagados hasta el 2018, motivo por el cual se le apoyd a presentar la
declaracion anual en la que se aplico la mecanica de calculo del articulo citado
y posteriormente se presentd la solicitud de devolucion del saldo a favor de
impuesto sobre la renta que resultd, acompanando un escrito y documentacion
probatoria.

Del analisis a los argumentos vertidos en el escrito, la autoridad fiscal autorizo la
devolucion y depositd a la persona contribuyente la cantidad $649,551.00.

Por medio del area de Asesoria, una persona contribuyente recuperé la
retencién excesiva del impuesto sobre la renta que le habian aplicado al

retirar su plan privado de pensiones

Una empresa establecid un plan de pensiones como beneficio para los
trabajadores, por lo que una persona contribuyente, al instaurar un juicio
contra dicho empleador, logrd que en octubre de 2021 le pagaran la cantidad
de $1°061,00590 derivado del citado plan; sin embargo, se le retuvo por
concepto de ISR, el monto de $389,533.21, el cual resultd excesivo porque al
ingreso respectivo se le dio el tratamiento de salarios ordinarios.

Este Ombudsperson, analizd que el tratamiento correspondiente debia ser el de
pago por separacidn, ya que la persona contribuyente percibié los mencionados
recursos por la terminacion de la relacion laboral. Por tal motivo, a través del
servicio de Asesoria, se apoyo a la persona contribuyente a presentar declaracion
anual, previa elaboracién de escrito libre en el que se argumentd que debia darse
el tratamiento de pagos por separacion, escrito que se adjunto a la solicitud de
devolucion.

La autoridad fiscal autorizd la devolucidén en cantidad actualizada de $322,056.00,
una vez que analizo los argumentos expuestos por esta Procuraduria.
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Casos de Exito
en el drea de Asesoria

Una persona contribuyente asalariada recupera su saldo a favor de ISR
correspondiente al ejercicio 2021, del cual la autoridad le habia notificado

un requerimiento de informacién y documentacién excesiva

Por medio del servicio del drea de Asesoria de este Ombusperson, se apoyo
a la persona contribuyente a revisar su declaracion anual de ISR de 2021, en
la que solicitd la devolucion de su saldo a favor, sin embargo, la autoridad le
requirio informacion y/o documentacién de manera excesiva para comprobar
la existencia de la relacion laboral.

Del analisis a la declaracion anual, se detectd que el célculo del impuesto era
correcto, por lo que esta Procuraduria apoyd a la persona contribuyente a elaborar
escrito libre, acompanado con la informacién y/o documentacion que obraba en
su poder. Asimismo, se argumentd que los recibos de ndmina timbrados por el
empleador, que cumplen con los requisitos fiscales, son aptos para demostrar
el pago que se realiza a favor del trabajador, de conformidad con la tesis de
jurisprudencia 2a./J30/2020 emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
la Justicia de la Nacién, logrando que la autoridad le devolviera su saldo a favor de
ISR de $5,046.00.

PRODECON asesoré a una persona contribuyente para solicitar la reduccién
de multa, en términos de la Regla 2.14.15 de la Resolucién Miscelanea Fiscal
vigente

Ala persona contribuyente le fue notificada mediante resolucidn, una multa por
un monto total de $52,906.00, por no haber presentado la declaracion provisional
del mes de mayo del ejercicio fiscal 2021, dentro del plazo de 15 dias otorgado en
el requerimiento de obligaciones.

Presentd escrito libre en términos de la Regla 2.14.7 de la Resolucion Miscelanea
Fiscal vigente por lo que la autoridad resolvid condonar un 70%, de manera que
debia pagar un total de $17114.00; no obstante, en alcance a esa resolucion, la
autoridad le sefialé que podia apegarse al beneficio de la Regla 2.14.15 publicada
en la primera version anticipada de la Séptima Resolucion de Modificaciones a la
RMF para 2022.
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Casos de Exito
en el drea de Asesoria

Por lo anterior, mediante el darea de Asesoria de este Ombusperson fiscal, se

apoyo a la persona contribuyente a presentar la solicitud en el Portal del SAT,
de conformidad con la regla citada anexando un escrito libre que se le ayudo a
elaborar, solicitando el beneficio de esa disposicion, logrando que la autoridad
le otorgara una reduccion del 90% y emitiéndole la linea de captura por la
cantidad de $7,031.00.

Una persona contribuyente obtiene la devolucién del saldo a favor de ISR de
2021, en donde se reconocié que el pago percibido en el laudo por pensiéon
retroactiva corresponde a diversos ejercicios

Como resultado de la estrategia implementada por esta Procuraduria sobre
el tratamiento fiscal de pagos retroactivos de pension, a través del servicio
gratuito de Asesoria, se apoyo a la persona pagadora de impuestos a detallar la
integracion de las diversas prestaciones que se contemplaron en su laudo laboral
con el fin de reconocer que no debe tener el mismo tratamiento fiscal que un
ingreso ordinario por sueldos y salarios, ya que el monto que le fue entregado a
la persona contribuyente debid sujetarse al tratamiento de indemnizacion que
establece el articulo 95 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, al tratarse de pagos
correspondientes a diversos afos.

Al presentar su declaracion anual del ejercicio 2021 y solicitar la devolucion del
saldo a favor, la resolucion emitida por la autoridad fiscal le autorizd la devolucion
por la cantidad de $363,143.00.
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PRODECON asesoré a una persona contribuyente para obtener la devolucién
de su saldo a favor del ISR correspondiente al ejercicio 2019, debido a que el
aplicativo no le permitia presentar el tramite porque previamente la autoridad
se lo negé.

El SAT negd a una persona pagadora de impuestos la devolucion de su saldo
a favor de ISR de 2019, al considerar que no tenia derecho a ese saldo a favor
debido a que en sus bases de datos se advertia que la cantidad retenida,
reflejada en la declaraciéon, no coincidia con la base de datos de la autoridad
Yy gque existian inconsistencias con sus deducciones personales, por lo que
intentd presentar la solicitud de devolucion adjuntando la documentacién
gue acreditaba el derecho a que le devolvieran; sin embargo, el aplicativo
del SAT no lo permitio¢ al desplegar la leyenda que su saldo a favor habia sido
negado.

Através del servicio de Asesoria, este Ombudsperson fiscal verificd la declaracion
de la persona contribuyente y se le apoyd a presentar una complementaria
en la que se corrigid su informacion, se determind un saldo a favor de ISR por
$39,667.00, cuya devolucion se solicitd a través de Buzén Tributario como pago
de lo indebido, previa elaboracion de escrito libre, con la aclaracion de que el
aplicativo se encontraba restringido para presentar el trdmite como saldo a
favor.

Del analisis realizado por la autoridad, resolvié autorizar la devolucion y le depositéd
el saldo a favor solicitado.
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PRODECON consigue que la autoridad fiscal levante los sellos de embargo

colocados en el inmueble propiedad de la persona contribuyente

Una persona fisica acudiod al servicio de Queja, en razén de que la Secretaria de
Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México coloco sellos de embargo en el
inmueble de su propiedad con motivo de un Procedimiento Administrativo de
Ejecucion para hacer efectivo el cobro de un crédito fiscal determinado a una
empresa con quien celebré un contrato de arrendamiento sobre dicho inmueble.

Por lo anterior, PRODECON requirio¢ a la autoridad para que retirara los sellos de
embargo, en razéon de que la persona contribuyente acreditd la propiedad del
inmueble donde fueron colocados, asi como la relaciéon comercial que tuvo con
la persona moral en su caracter de arrendataria y a quien la autoridad le habia
determinado el adeudo objeto de cobro.

Al rendir su informe, la autoridad involucrada indicéd que a efecto de localizar a
la persona moral deudora y determinar la procedencia del retiro de los sellos de
embargo, realizaria una verificacion ocular al domicilio en cuestion. Derivado
de lo anterior, se requirid nuevamente a la autoridad para que acreditara haber
retirado los sellos de embargo del inmueble propiedad de la persona quejosa,
quien que al rendir su informe acreditd haberlo realizado.

PRODECON logra que el SAT realice la baja de un crédito fiscal, reconociendo
que la persona contribuyente corrigié totalmente su situaciéon fiscal
mediante el procedimiento de Acuerdo Conclusivo

Una persona contribuyente acudid a Queja toda vez que mediante
procedimiento de Acuerdo Conclusivo subsand las inconsistencias detectadas
mediante el gjercicio de facultades de comprobacion de la autoridad, y realizd
el pago de las diferencias determinadas por ésta, por lo que corrigioé su situacion
fiscal. No obstante, la persona quejosa solicitd ante la autoridad recaudadora del
SAT, la reduccion de multas de conformidad con lo establecido en el articulo 74
del CFF, la cual fue resuelta en el sentido de improcedente, requiriéndole el pago
del saldo insoluto, registrandolo con un ndmero de resolucion diversa, misma
que se reflejo en su Opinion del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales. Sin
embargo, derivado de la suscripcion del Acuerdo Conclusivo la fiscalizadora aplicd
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el beneficio de reduccidn del 100% de multas correspondiente, de conformidad
con lo establecido en el articulo 69-G del CFF, por lo que no adeudaba cantidad
alguna respecto al ejercicio fiscal revisado, lo cual hizo del conocimiento de la
autoridad recaudadora.

Al rendir su informe la autoridad fiscalizadora indicd que la persona promovente
regularizd a su entera satisfaccion, su situacidon fiscal del ejercicio materia del
Acuerdo Conclusivo, aprobandose la condonacion del 100% de las multas a su
cargo, de conformidad con lo establecido en el articulo 69-G del CFF, mientras
gue la autoridad exactora, sefald que dio de baja de sus sistemas institucionales
la resolucion que emitid en razon de la solicitud de reduccion de multas de
conformidad con el articulo 74 CFF.

Con el apoyo de PRODECON, una persona contribuyente logra que el SAT
deje sin efectos una resolucién en la cual se determiné un crédito derivado
de una revisién realizada a la promovente.

Una persona contribuyente promovid queja, ya que la autoridad fiscalizadora
emitidé una resolucion en la que determind un crédito fiscal con el objetivo de
dar cumplimiento a una diversa resolucion emitida en un recurso de revocacion,
en el cual se dejo sin efectos la resolucion recurrida para que la autoridad
emitiera una diversa en la que valore toda la documentaciéon aportada por la
persona promovente, Nno obstante que la resolucidon al recurso de revocacion
fue impugnada por la quejosa mediante juicio de nulidad, por lo que no se
encontraba firme.

Al rendir su informe la Administracion Desconcentrada Juridica correspondiente,
indicd que se le notificd del juicio de nulidad promovido por la persona
contribuyente, el cual se hizo del conocimiento de la autoridad revisora, y de
igual forma senald que tal como planted esta Procuraduria, si resulté procedente
indicarle a esta Ultima que dejara sin efectos la resolucién emitida en supuesto
cumplimiento a una diversa que no estaba firme. Por su parte, la autoridad
fiscalizadora informd que en atencion a lo comunicado por la Administracion
Desconcentrada Juridicay a lo seflalado por la persona promovente en un escrito,
dejd sin efectos la resolucion materia de la queja.
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PRODECON logra que el SAT deje sin efectos el gravamen trabado a un bien
inmueble derivado de diversos créditos fiscales, debido a que algunos se
encontraban prescritos y otros pagados

Una persona contribuyente promovidé queja toda vez que al consultar su
Certificado de gravamen en el Registro Publico de Comercio, advirtié que existian
3 anotaciones vigentes por un embargo en la via administrativa derivado de tres
créditos fiscales, por lo que acudid a esta Procuraduria para que la autoridad
sefalada como responsable le indicara el estado que guardaban los créditos
fiscales, asicomo informarasiresultaba procedente la declaratoria de prescripcidon
delos mismosy, en su caso, dejara sin efectos el PAE iniciado con motivo de dichos
adeudos, a fin de que fuera liberado el gravamen antes aludido, de lo contrario,
expusiera los motivos y fundamentos por los que consideraba improcedente lo
solicitado.

Al rendir su informe la autoridad, sefald que de la consulta realizada al sistema
observo las resoluciones determinantes que motivaron el embargo, de las cuales
aportd detalles, se encontraban en “Baja por pago”, “Baja por prescripcion de
oficio” y “Baja por improcedencia”, asi mismo indicé que gestiond la cancelacion
delainscripcion de embargoen el Registro Publicode la Propiedad y del Comercio

del inmueble referido.

Finalmente, la persona apoderada legal de la contribuyente hizo del conocimiento
a este Organismo gue ya habian sido canceladas las inscripciones de embargo
derivados de loscréditos fiscales materia de la Queja, toda vez que en el Certificado
de Existencia o Inexistencia de Gravamenes o Anotaciones ya no se advertian
gravdamenes y/ o anotaciones preventivas vigentes.

En beneficio de una persona contribuyente, PRODECON consigue que el SAT
declare la reduccién de multas al 100%

Una persona contribuyente promovié Queja para conocer el estado de diversas
solicitudes de reduccidon de multas que presentd ante la Administracion
Desconcentrada de Recaudacion.

¢ ° ¢ 1= ‘
Volver al indice

Casos de Exito
en el area de Quejas

79



% 7 v )
Volver al indice

Casos de Exito
en el drea de Quejas

Derivado de las gestiones realizadas por esta Procuraduria, se conocidé que
los créditos a cargo de la persona contribuyente, asi como las solicitudes de
reduccion de multas que presentd, eran controlados por una Administracion
Desconcentrada de Recaudacion diversa a la que solicitd el beneficio, con motivo
del aviso de cambio de domicilio que presento.

Mediante diversas gestiones y acciones de investigacion, la autoridad
competente rindid su informe en el que comunicd que las multas a cargo de
la persona quejosa habian sido dadas de baja por reduccidon, toda vez que esa
autoridad resolvié de conformidad al principio pro persona consignado en el
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
74 del Coédigo Fiscal de la Federacion en relacidn a la regla 21415, fraccion |l de
la Séptima Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para
2022 y su anexo 1-A, realizando su reduccion al 100%,; lo cual fue confirmado
por la persona guejosa atendiendo a que su Opinidén del Cumplimiento de
Obligaciones Fiscales se visualizd positiva.

Conoce la estrategia de PRODECON para lograr que el SAT deje sin efectos
diversos Requerimientos de obligaciones omitidas y sus multas

Una persona contribuyente promovid Queja, ya que le fueron notificados
diversos requerimientos y cartas invitacion por ser presuntamente omiso en la
presentacion de algunas declaraciones de ISR e IVA en el Régimen de Actividades
Empresariales a través de plataformas tecnoldgicas, no obstante que éstas
habfan sido presentadasy pagadas de conformidad con las Reglas 12.3.19 y 12.3.20,
segundo parrafo, de la Resolucidon Miscelanea Fiscal (RMF) para 2021.

Al rendir su informe, la autoridad inicialmente sefaldé que consideraba
procedentes los requerimientos que emitid, asi como las multas que de ellos
se originaron, toda vez que la declaracion que presentd no correspondia a las
obligaciones de los requerimientos.

Por lo anterior, se emitieron diversas acciones de investigacion para que las
unidades administrativas del SAT competentes indicaran si considerando que
la persona promovente se apegod a lo dispuesto en las Reglas 12.319 y 12.3.20,
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segundo parrafo, de la RMF para 2021, las cuales constituyen una facilidad
administrativa para que la persona contribuyente diera cumplimiento a sus
obligaciones fiscales en materia de ISR e IVA al obtener ingresos adicionales a
los de plataformas tecnoldgicas, presentando una sola declaracion, tendrian por
atendidos en tiempo y forma los requerimientos, de ser procedente actualizaran
sus sistemas institucionales teniendo por cumplidas las obligaciones fiscales de
la persona quejosa.

Al rendir sus informes las unidades administrativas competentes indicaron
que los sistemas institucionales habian sido actualizados para considerar la
facilidad que a esas personas contribuyentes les otorga la RMF y que la persona
contribuyente se encontraba al corriente en el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, dejando sin efectos los requerimientos y multas impuestas, por lo que
adjunté captura de pantalla de la “Opinidn de Cumplimiento de Obligaciones
Fiscales” la cual se visualizaba en sentido positivo.

PRODECON logra que el IMSS deje sin efectos una resoluciéon de Rectificacion
de la Prima en el Seguro de Riesgos de Trabajo y la Cédula por Diferencias en
la Determinacion y Pago de Cuotas basada en esa rectificacién

Una persona contribuyente persona moral acudié en Queja para que el IMSS
dejara insubsistente una Resolucion de Rectificacion de la Prima en el Seguro de
Riesgos de Trabajo, en virtud de que contaba con un oficio en el cual la autoridad
reconocid que la prima con la cual pagd sus cuotas obrero patronales es la que le
corresponde, ello derivado de la sustitucion patronal que efectud, asimismo para
que dejara sin efectos la Cédula por Diferencias en la Determinacion y Pago de
Cuotas al emitirse con base en la prima sefalada en la aludida Rectificacion.

Al rendir su informe, la autoridad comunicé que emitid la Resolucion de
Rectificacion de la Prima en el Seguro de Riesgos de Trabajo derivado de un error
de apreciacion de lasreglas especificas sefaladasen el articulo 28 del Reglamento
de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion, por lo que la dejd sin efectos.
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Ahora bien, con la finalidad de encontrar una soluciéon a la problematica de
la quejosa, personal de esta Procuraduria sostuvo una reunién con personal
del IMSS, en la que se planted como postura que en virtud de que la Cédula
por Diferencias en la Determinacion y Pago de Cuotas tiene sustento en la
reclasificacion de la prima de la quejosa, la cual fue dejada sin efectos, era viable
que el crédito también fuera dejado sin efectos. Al respecto, personal del IMSS
indicé que la quejosa debia presentar una aclaracion administrativa respecto
de esos adeudos, razén por la cual esta Procuraduria informd que ello ya habia
ocurrido y ese tramite fue resuelto desfavorable a sus intereses. En esa tesitura, la
autoridad indico que analizaria la situacion y aclaré los adeudos sin necesidad de
que la quejosa realizara alguna otra gestion.

Posteriormente, la contribuyente proporciond la resolucion procedente a la
solicitud de aclaracion administrativa por diferencia de cuotas del seguro
de riesgos de trabajo, a través de la cual la autoridad canceldé los créditos que
amparaban la aludida Cédula por Diferencias.

PRODECON consigue que el SAT restablezca el Certificado de Sello Digital de
una sociedad civil.

Una sociedad civil promovié Queja en contra de la falta de respuesta a las
aclaraciones electréonicas que presentd, a través de las cuales solicitd el
levantamiento de la restriccion temporal del uso de su CSD.

Al rendir su informe, la autoridad indicé que los casos de aclaracion se
encontraban cerrados. Puntualizd que la restriccion temporal del uso del CSD
para la expedicion de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDIS),
se debid a diversas omisiones en la presentacion de las declaraciones fiscales
anualesy de pago provisional y definitivo de los ejercicios fiscales 2018, 2019, 2020
y 2021,

Asimismo, informo a la contribuyente que podia presentar en un plazo no mayor
a cuarenta dias habiles, la solicitud de aclaracion conforme al procedimiento
sefalado en la regla 2.215 de la Resolucion Miscelanea Fiscal (RMF) vigente para
2021 para subsanar las irregularidades detectadas; sin embargo, la promovente
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no lo realizé dentro del plazo concedido, razén por la cual dejd sin efectos su CSD.
Cabe destacar que la contribuyente comunicéd que presentd las declaraciones
complementarias en las que corrigid las inconsistencias observadas por lo que se
le sugirid ingresar una aclaracion.

Una vez lo anterior, se requirid a la autoridad, quien en respuesta indicd que
con motivo de la aclaracion presentada fue levantada la medida implementada
por la que se dejo sin efectos el CSD. Lo anterior se hizo del conocimiento de la
promovente, quien informao que generd un nuevo Certificado, el cual se encuentra
utilizando de manera normal.

PRODECON consigue que el SAT realice una nueva valoraciéon y resuelva
favorable el tramite de una persona contribuyente relativo al “aviso relativo a
deducciones de pérdidas por créditos fiscales incobrables”

Una persona contribuyente acudié a promover Queja para que la autoridad
le diera a conocer los fundamentos y motivos por los cuales canceld su “Aviso
relativo a deducciones de pérdidas por créditos fiscales incobrables”, bajo el
argumento de que no cumplié con la ficha de tréamite 54/ISR del Anexo 1-A, de |a
Resolucion Misceldnea Fiscal (RMF) para 2022, ni con lo previsto en el articulo 27,
fraccion XV de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR) de 2022, debido a que
no adjunto la sentencia dictada en el juicio mercantil promovido, no obstante
que la pérdida del crédito fiscal se dio durante el ejercicio fiscal 2021, por lo
gue resultaba aplicable el articulo 6 del Codigo Fiscal de la Federacion (CFF) y
la LISR del 2021, motivo por el cual bastaba con el acuse de presentacion de la
demanda interpuesta o acreditar el inicio del procedimiento arbitral convenido
para el cobro.

En respuesta, el SAT senald que dentro del tramite presentado por la
persona guejosa le solicitd informacion. Sin embargo, su sistema canceld la
aclaracion pese a que la persona quejosa aportéd lo requerido; no obstante,
lo reabrid y posteriormente fue cerrado de forma exitosa, informandole que
se hizo conocedora de sus manifestaciones, reservandose sus facultades de
comprobacidén para revisar su correcto cumplimiento de las disposiciones
fiscales relacionadas con dicho aviso.
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Criterios PRODECON

NOVENA SESION ORDINARIA
CRITERIOS APROBADOS
28 DE OCTUBRE DE 2022

CRITERIO JURISDICCIONAL 86/2022

VALOR AGREGADO. DEVOLUCION DE SALDO
A FAVOR. RESULTA VALIDO QUE EN EL
PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD DE DEVOLUCION
LA PERSONA SOLICITANTE PUEDA ACREDITAR LA
MATERIALIDAD DE OPERACIONES CELEBRADAS
CON PERSONAS PROVEEDORAS QUE SE
ENCUENTRAN EN EL LISTADO DEFINITIVO DEL
ARTICULO 69-B DEL CFF, AUN Y CUANDO NO HAYA
COMPARECIDO DENTRO DEL PLAZO PREVISTO EN
EL OCTAVO PARRAFO DE ESE ARTICULO.

CRITERIO JURISDICCIONAL 87/2022
MODIFICACION AL RFC POR ADECUACION DE
NOMBRE, GENERO Y CURP. ES ILEGAL QUE
AL AMPARO DE LA REGLA 255. DE LA RMF, LA
AUTORIDAD FISCAL TENGA POR NO PRESENTADA
LAACLARACION POR LAQUE UNAPERSONAFISICA
CONTRIBUYENTE SOLICITA MODIFICAR LA CLAVE
DEL RFC, CON MOTIVO DE LA ADECUACION DE
AQUELLOS DATOS DE IDENTIDAD, AL NO EXISTIR
LIMITANTE EN EL ARTICULO 31 DEL REGLAMENTO
DEL CFF PARA ASIGNAR UNA NUEVA CLAVE DEL
RFC EN LOS SUPUESTOS DE CAMBIO DE NOMBRE
Y SEXO.

CRITERIO OBTENIDO EN RECURSO DE
REVOCACION 88/2022

RENTA. DEVOLUCION DE SALDO A FAVOR.
RESULTA ILEGAL LA RESOLUCION QUE LA
NIEGA SI LA AUTORIDAD FISCALIZADORA
OBSERVO DIFERENCIAS ENTRE LAS CANTIDADES
MANIFESTADAS EN LA DECLARACION
COMPLEMENTARIA DE LA PERSONA
CONTRIBUYENTE Y LAS OBTENIDAS POR
DIVERSAS PERSONAS RETENEDORAS Y ES OMISA
EN REQUERIR A LA PERSONA SOLICITANTE, LA
INFORMACION Y DOCUMENTACION CONFORME
A LO DISPUESTO EN EL SEPTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 22 DEL CFF, CON LA FINALIDAD DE
VERIFICAR SI PROCEDIA O NO LA SOLICITUD DE
DEVOLUCION PLANTEADA.

CRITERIO JURISDICCIONAL 89/2022

IMSS. RECTIFICACION DE LA PRIMA EN FEL
SECURO DE RIESCOS DE TRABAJO. ES ILEGAL
QUE LA AUTORIDAD CONSIDERE COMO RIESGO
DE TRABAJO TERMINADO, LA RECAIDA O
REVALUACION DE LA INCAPACIDAD DE UNA
PERSONA TRABAJADORA, QUE DERIVO DE
UN  SINIESTRO, ACCIDENTE, O ENFERMEDAD,
ACONTECIDO EN UN PERIODO DISTINTO.
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CRITERIO JURISDICCIONAL 90/2022

IMSS. RECTIFICACION DE LA PRIMA EN EL SEGURO
DE RIESGOS DE TRABAJO. PARA DETERMINAR
UN CAMBIO DE ACTIVIDAD, EL INSTITUTO
ESTA OBLIGADO A VALORAR DEBIDAMENTE
LA TOTALIDAD DE LOS ELEMENTOS
PROBATORIOS PROPORCIONADOS POR LA
PERSONA EMPLEADORA PARA SUSTENTAR
SU CLASIFICACION DENTRO DEL CATALOGO
DE ACTIVIDADES DEL ARTICULO 196 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL
EN MATERIA DE AFILIACION, CLASIFICACION DE
EMPRESAS, RECAUDACION Y FISCALIZACION Y
NO SOLAMENTE BASARSE EN LA CONSTANCIA
DE SITUACION FISCAL Y EL MUESTREO DE SUS
FACTURAS EMITIDAS.

CRITERIO OBTENIDO EN RECURSO DE
REVOCACION 91/2022

RENTA. DEVOLUCION DE SALDO A FAVOR. ES
ILECAL LA RESOLUCION QUE LA NIEGA POR
CONSIDERAR DIFERENCIAS DE LOS IMPORTES
DECLARADOS CON LOS REPORTADOS EN EL
SISTEMA DE LA AUTORIDAD FISCAL, CUANDO SE
DEMUESTRA QUE NO EXISTIO RELACION LABORAL
CON LAS PERSONAS QUE DECLARARON HABERLE
REALIZADO RETENCIONES DE LAS CUALES
DERIVAN LAS SUPUESTAS DIFERENCIAS.

CRITERIO JURISDICCIONAL 92/2022

RECURSO DE REVOCACION. ES ILEGAL QUE
SE TENGA POR NO INTERPUESTO CUANDO
LA PERSONA CONTRIBUYENTE OMITE
PROPORCIONAR LOS DOCUMENTOS EN LOS QUE

S

CONSTAN LOS ACTOS RECURRIDOS EN EL PLAZO
REQUERIDO, SI SE OTORGCAN ALAAUTORIDAD LOS
ELEMENTOS SUFICIENTES PARA IDENTIFICARLOS
Y OBRAN EN SU PODER.

CRITERIO JURISDICCIONAL 93/2022
CREDITO FISCAL POR CONCEPTO DE MULTA.
RESULTA ILEGAL QUE LA AUTORIDAD
RECAUDADORA NO RECONOZCA suU
EXTINCION AL SENALAR QUE DERIVA DE UNA
AUTODETERMINACION EFECTUADA EN TERMINOS
DEL ARTICULO 74 DEL CFF, SOSLAYANDO QUE
EL MISMO TIENE SU ORIGEN EN UNA SOLICITUD
PREVIA AL ACUERDO CONCLUSIVO QUE NO FUE
PROCEDENTE.

CRITERIO JURISDICCIONAL 94/2022

VALOR AGREGADO. LA AUTORIDAD FISCAL NO
PUEDE NEGAR LA SUPUESTA INEXISTENCIA
DE OPERACIONES DE LAS CUALES DERIVA EL
ACREDITAMIENTO, BAJO EL UNICO ARGUMENTO
DE QUE NO SE DEMOSTRO QUE LA PERSONA
PROVEEDORA  TUVIERA  CAPACIDAD  PARA
PROPORCIONAR LOS CONCEPTOS AMPARADOS
EN LOS CFDI EMITIDOS.

CRITERIO JURISDICCIONAL 95/2022

MEDIDA CAUTELAR POSITIVA DICTADA EN EL
JUICIO DE NULIDAD TRAMITADA ANTE EL TFJA.
INMOVILIZACION  DE  CUENTAS BANCARIAS.
ATENDIENDO AL PRINCIPIO SUPERIOR DE LA
NINEZ Y DERECHO AL MINIMO VITAL, CONFORME
A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 28, FRACCION
[, INCISO A), NUMERAL 1, DE LA LFPCA, EL
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MAGISTRADO INSTRUCTOR TIENE LA FACULTAD
DISCRECIONAL DE REDUCIR EL MONTO DE LA
CARANTIA DE INTERES FISCAL Y ORDENAR LA
DESINMOVILIZACION DE LAS CUENTAS.

CRITERIO JURISDICCIONAL 96/2022

RFC. MODIFICACION DE LA HOMOCLAVE. DE
CONFORMIDAD CON LA REGLA 254. DE LA
RMFE PARA 2022, RESULTA PROCEDENTE SI SE
ACREDITA LA TEMPORALIDAD DEL USO DE UNA
HOMOCLAVE DIVERSA A AQUELLA REGISTRADA
EN LAS BASES DE DATOS DEL SAT POR 5 ANOS,
CON DOCUMENTOS  ADMINISTRATIVOS Y
LABORALES DIVERSOS.

CRITERIO JURISDICCIONAL 97/2022

RESICO. ES INCORRECTA LA INTERPRETACION VY
APLICACION DE LA DISPOSICION QUE REGULA
EL ACCESO A DICHO REGIMEN CUANDO LA
AUTORIDAD FISCAL CONSIDERA QUE SI LAS
PERSONAS CONTRIBUYENTES EN EL PASADO
“HAN TENIDO" LA CALIDAD DE SOCIOS O
ACCIONISTAS DE PERSONAS MORALES YA NO
PUEDEN ACCEDER AL MISMO, TODA VEZ QUE LA
LIMITANTE SOLO SE ACTUALIZA RESPECTO DE
LAS PERSONAS CONTRIBUYENTES QUE “SEAN"
-EN LA ACTUALIDAD- SOCIOS O ACCIONISTAS DE
PERSONAS MORALES.

CRITERIO JURISDICCIONAL 98/2022

CERTIFICADO DE SELLO DIGITAL. CANCELACION.
LA AUTORIDAD SE ENCUENTRA OBLICADA
A FUNDAR Y MOTIVAR, EL DETALLE DE LAS
CAUSAS POR LAS CUALES CONSIDERO QUE LA

PERSONA CONTRIBUYENTE NO SUBSANO LAS
IRRECULARIDADES DETECTADAS

CRITERIO JURISDICCIONAL 99/2022
RESPUESTA A CASO DE ACLARACION.
PERMANENCIA EN EL RIF. SE ACTUALIZA EL PLAZO
DE DUPLICIDAD PREVISTO EN EL ARTICULO 23
DE LA LEY FEDERAL DE LOS DERECHOS DEL
CONTRIBUYENTE (LFDC) PARA INTERPONER EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, CUANDO
LA AUTORIDAD FISCAL ES OMISA EN INDICARLE
A LA PERSONA CONTRIBUYENTE LOS RECURSOS
Y MEDIOS DE DEFENSA QUE PUEDEN HACERSE
VALER.

CRITERIO JURISDICCIONAL 100/2022
REDUCCION DE MULTAS (ARTICULO 74 DEL CFF).
ES ILEGAL LA RESOLUCION QUE LA DECLARA
IMPROCEDENTE POR CONSIDERAR QUE SE TRATA
DE MULTAS AGRAVADAS CON FUNDAMENTO EN
LA REGLA 214.6, FRACCION IX, DE LA RMF PARA
2022, CUANDO LA AUTORIDAD QUE LAS IMPUSO
NO LAS CLASIFICO DE ESA MANERA.

CRITERIO JURISDICCIONAL 101/2022

IMSS. DEVOLUCION. PAGO DE LO INDEBIDO.
PROCEDE RESPECTO DE LAS CANTIDADES
ENTERADAS POR CONCEPTO DE CUOTAS
OBRERO PATRONALES, APORTACIONES Y
AMORTIZACIONES CUANDO LA AUTORIDAD
DETERMINE LA BAJA RETROACTIVA DE UNA
PERSONA TRABAJADORA, AL CONSIDERAR
INEXISTENTE LA RELACION LABORAL PARA
EFECTOS DEL REGIMEN OBLIGATORIO EN EL
MISMO PERIODO.



CRITERIO SUSTANTIVO 19/2022/CTN/CS-
SASEN

RENTA.DEDUCCION DE CREDITOSINCOBRABLES.
SE ASOCIA A LAS CUENTAS QUE TIENE DERECHO
A COBRAR UNA PERSONA CONTRIBUYENTE POR
UNA OPERACION QUE GENERO UN INGRESO.

CRITERIO SUSTANTIVO 20/2022/CTN/CS-
SASEN

RENTA. DEDUCCIONES PERSONALES. INTERESES
REALES EFECTIVAMENTE PAGADOS POR
CREDITOS HIPOTECARIOS DESTINADOS A LA
ADQUISICION DE CASA HABITACION. PARA SU
DEDUCCION NO ES REQUISITO INDISPENSABLE
QUE DERIVEN DE CREDITOS CONTRATADOS
CON UNA INSTITUCION QUE FORME PARTE
DEL SISTEMA FINANCIERO, SINO TAMBIEN
PROCEDE CUANDO SON CONTRATADOS
CON UN ORGANISMO PUBLICO ESTATAL, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 252 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DEL ISR.

CRITERIO SUSTANTIVO 21/2022/CTN/CS-
SASEN

ESTIMULO FISCAL. LA APLICACION DEL
PREVISTO EN EL ARTICULO 16, APARTADO A,
FRACCION Ill, DE LA LIF PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2022, ESTA SUPEDITADO A QUE SE
TRATE DE PERSONAS CONTRIBUYENTES QUE SE
DEDICAN EXCLUSIVAMENTE A LAS ACTIVIDADES
AGROPECUARIAS O SILVICOLAS, BAJO EL
REGIMEN DEAGAPESOLOSREGIMENESFISCALES
A QUE SE REFIERE EL CAPITULO CUARTO, TITULO
SEGUNDO, SECCIONES PRIMERA Y SEGUNDA DE
LA LEY DEL ISR.

CRITERIO
SPDC
AVISO DE CANCELACION EN EL RFC POR
FUSION DE SOCIEDADES. ES ILEGAL QUE CON
POSTERIORIDAD A QUE LAS SOCIEDADES
FUSIONADAS APAREZCAN CON EL ESTATUS DE
“CANCELADO POR FUSION” EN SU CONSTANCIA
DE SITUACION FISCAL, LAAUTORIDAD NOTIFIQUE
UN OFICIO ATRAVES DEL CUAL RESUELVA DEJAR
SIN EFECTOS EL AVISO SIN HABER AGOTADO EL
PROCEDIMIENTO DISPUESTO EN EL ARTICULO 36
DEL CFF (JUICIO DE LESIVIDAD).

SUSTANTIVO 8/2022/CTN/CS-

CRITERIO SUSTANTIVO 13/2021/CTN/CS-
SPDC “AVISO DE CANCELACION EN EL RFC POR
FUSION DE SOCIEDADES. ES ILEGAL QUE LA
AUTORIDAD DETERMINE SU IMPROCEDENCIA
BAJO ELARGUMENTO DE QUE SEINCUMPLIERON
REQUISITOS DE FORMA PREVISTOS EN LA FICHA
DE TRAMITE 86/CFF, NO OBSTANTE QUE AL
MOMENTO DE PRESENTAR SU PROMOCION SE
ENTREGO AL CONTRIBUYENTE EL FORMATO
OFICIAL RX Y EL ACUSE DE INFORMACION DE
TRAMITE DE ACTUALIZACION RESPECTIVO.”

Escanea para consultarlos
https://cutt.ly/X1TN7EX

( 7 Y 4
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en Turquia

Foto de Serhat Aktepe en Pexels

Esta tierra llegd a albergar a dos grandes coincide con algunos problemas como los
imperios, el bizantino y el otomano; bajos salarios, las altas tasas de desempleo

. ~ s . . 3
ademas, de estar llena de playas, montanas, Yy una percepcion de corrupcion considerable.

llanuras, cuevas y lugares sorprendentes, o = o
L Entre sus principales actividades econdmicas
como Estambul, las ‘“chimeneas de las o .
) . i encontramos a la produccidon agricola vy
hadas” de Capadocia, Santa Sofia y el Gran B j PO
; . . ganadera, la produccién de vehiculos ', mineria,
Bazar. Este pals es un espacio multicultural . } B )
N i energia y el turismo, con relacion a su comercio
y religioso, que ha jugado un papel i ) o o
. L ) exterior, gracias a su posicion geoestratégica
estratégico geograficamente al ubicarse ) o T
. es esencial para su crecimiento econdmico,
en el estrecho del Boésforo, que une a los

) . lo que la coloca como la economia mundial
continentes asiatico y europeo, lo que hace

. 5
. . ) numero 20.
esencialesy a la vez complejas sus relaciones

internacionales. Su sistema fiscal incluye impuestos directos

y e indirectos gue se pagan por la renta o
Actualmente, cuenta con una poblacion de

i ) ingresos, por la actividad de corporaciones
mas de 80 millones de personas, con un PIB

o sociedades, al valor agregado (KDV),
per capita de 8538 (ddlares), lo que significa areg ( )

, ) especiales sobre ciertos productos, a las
que prevalece un nivel de vida no tan alto, que

1 Con una mayoria que profesa la fe del Islam pero de forma moderada.

2 Consultado en: https://viajes.nationalgeographic.com.es/p/turquia

3 Consultado en: https:/datosmacro.expansion.com/paises/turquiatt:~text=Su%20capital%20es%20Ankara%20y,habitante4.036%20%24%20
dolares%20por%20habitante

4 Consultado en: https:/Mwww.oica.net/category/production-statistics/2021-statistics,

5 Consultado en: https:/www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/NotasEconomicas/22/T2/Fich
be2202-ne03.pdf
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operaciones bancarias y de seguro; sobre
actos juridicos documentados; sobre bienes
. . . 6
inmuebles y sobre sucesiones y donaciones.

Ahora
amigables y hospitalarias, por

bien, los turcos son personas
su  propia
historia y ubicacién geografica. EI movimiento
migratorio y el comercio son una constante, asi
como la entremezcla de actitudes, creencias y
valores culturales, religiosos y sociales. Esto se
refleja en una identidad nacional cuyos gjes
son el honor, la generosidad y la honestidad,
lo que se suma, a la fuerte concepcion de la
unidad familiar y de la comunidad, por lo que,
las practicas sociales que vayan en contra de
esto, inciden en la percepcion de la confianza
que se puede tener en otras personas o

entidades guberr’1amentales.7

6 Consultado en:

UR

En un estudio relativo a valores v,
comportamiento y cumplimiento tributarios
llevado a cabo en Turquiaa, se identificé que los
pagadores de impuestos turcos consideran
una cultura contributiva

que prevalece

negativa, que se origina principalmente
en la complejidad de la ley y en que las
tasas son altas, éstas llevan a las personas
contribuyentes a percibir que existe
inequidad e injusticia en relacion al pago
de impuestos, lo que incide en la propia
confianza de éstos en el sistema tributario;
valor importante e indispensable que es la
base para lograr un cumplimiento tributario,

voluntario, eficiente y sustentable.

https:./www.icex.es/icex/es/Navegacion-zona-contacto/revista-el-exportador/invertir/EST4365331.html

7 Consultado en: https:;/culturalatla

bs.com.au/turkish-culture/turkish-culture-core-concepts

8 Cfr. YONEY y ALTUG, (2019), Th estructure of tax culture and taxpayers perceptions in Turkey, International Public Finance conceference,

April 24-27, Antalya, Turkey, pp. 198-208.
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Lo anterior, se refleja en un circulo vicioso que
inicia con las problematicas que surgen de
una legislacion tributaria que es complicada
y que puede llevar a las y los contribuyentes
a que cometan errores involuntarios que
se traduzcan en incumplimiento de sus

obligaciones  fiscales -declaraciones vy
deducciones-, lo que genera a su vez una
percepcion de que la ley fiscal es mala v,
por lo tanto, evadir pagar impuestos es una

opcidon a pesar de ser un delito grave.

La evasion fiscal también es el resultado
de tener tasas elevadas de impuestos, de
practicas como las amnistias fiscales, la
implementacion inadecuada de las auditorias
y la falta de normas que se dirijan a una
simplificacion administrativa que eliminen
la burocracia y el rezago tecnolégico de la

autoridad fiscal’

Por otro lado, las personas que cumplen
voluntariamente con el pago de impuestos en
este pais expresan que la base para cumplir

es la confianza en el gobierno, la conciencia
ciudadana y sus deberes religiosos; practicas
gue como vya lo destacamos, conforman parte
de esos valores que sustentan a su sociedad.

A modo de conclusion, podemos decir que la
cultura contributiva en Turquia se enfrenta a
situaciones y practicas gue son una constante
alrededor del mundo, que pueden ser
problemas mayores o menores dependiendo
en como inciden en la calidad de vida de las
personas. En este sentido, la relacion entre el
Estado y las personas contribuyentes debe
estar en mejora continua y debe aprovechar
los valores culturales y sociales que son
parte de la fortaleza de una sociedad para
conseguir avanzar juntos, como lo pudimos
destacar en este breve estudio, la confianza

es uno de estos valores.

Laura Cardenas Davila
Jefa de Departamento
de Cultura Contributiva

9 Sanver, Cahit, (2019), Tasx evasion in Turkey s causes and necessary precautions, IKSAD Publichin House, pp. 195-2017. Consultado en:
https://www.researchgate.net/publication/338490813_Tax_Evasion_in_Turkey's_Causes_and_Necessary_Precautions
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Desde tiempos prehispanicos, Xochimilco ha sido reconocido
por su fertilidad y sus buenas condiciones para el cultivo de
flores y hortalizas. En 1987 fue declarado Patrimonio Cultural
por la UNESCO; ubicado al sureste de la Ciudad de México, este
colorido lugar destaca por sus chinampas, su red de islotes,
canales y jardines flotantes.

Xochimilco no sélo resalta por sus canales y chinampas que
son la identidad del lugar, sino también, por su diversidad
cultural. Uno de sus atractivos mas conocidos es pasear por sus
canales en coloridas trajineras, en estos paseos los visitantes se
entretienen con musica tradicional mexicana, una gran variedad

colocan ofrendasy altares decorados con flores de cempasuchil,
papel picado, calaveritas de azUcar, veladoras, pan de muerto
y algun platillo del gusto de los difuntos. Esta es la época
cuando Xochimilco se llena de cempasuchil, una flor amarilla
gue para algunos sirve de guia para traer a los fieles difuntos
de vuelta a casa.

Xochimilco no solo es productor de cempasuchil sino también
de la flor de nochebuena. La también conocida como flor de
pascua, es endémica de México, se cultivaba en los jardines
prehispanicos y es una de las plantas ornamentales mas
utilizadas durante la época de Navidad en todo el mundo.

La flor de nochebuena es un regalo mexicano al mundo, es el
complemento para el arbol de navidad e imprescindible en las
celebraciones de fin de afo. Asi que, si quieres dar un paseo en
trajinera y después comprar flores a buen precio, en distintos
tamanos y colores, visita Xochimilco, descubre sus mercados
e invernaderos este fin de afno y llena tu casa de flores de
cempasuchil en noviembre y de nochebuena en diciembre.

Rocio Vargas Galvan
Enlace de Cultura Contributiva

de antojitos mexicanos y actividades especiales organizadas
para cada época del afio.

La llegada del otofio marca el inicio de la celebracion por el
dia de los muertos. En esta festividad las familias mexicanas
>
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#¢ cNavidad blanca cNavidad, colmada

de hermosas tradiciones que arno tras ario

repetimos con emocion, esperanza y fe.

De aqui surgen varias interrogantes ;sabemos de ddnde
viene todo el folclore decembrino?, es mas, ¢;por qué
decoramos un arbol o compramos regalos? En esta nota, te
contaré algunos datos curiosos de diversos elementos que
enmarcan esta época tan especial.

AHQ
La palabra Navidad, proviene del latin Nativitas;
puede traducirse como “nacimiento”.

AHQ
El origen del arbol de navidad surge en la
region de Hesse, en el centro de Alemania. En

sus inicios talaban abetos y les colocaban velas
sobre sus ramas.

La razdon mas conocida por la que damos
y recibimos regalos en Navidad, es para

simbolizar los regalos que los tres reyes magos
le dieron al nifio JesUs en su nacimiento.

A GQ
La cancion navidefia mas popular es “Noche
de Paz". Desde 1973 cuenta con 733 versiones;
fue escrita en Austria por el padre Joseph
Mohr cuando se descompuso el 6rgano de su

iglesia y la interpretd con su voz de tenor y una
guitarra.

La Flor de Nochebuena es originaria de México;

la figura mas grande del mundo, derivada de

la formacion de varias macetas, se encuentra
en Taxco, Guerrero.



El fendmeno astrolégico conocido como

la estrella de Belén se podra apreciar UF\) )

nuevamente hasta el 15 de marzo de 2080. CONT@UTIVQ
El ponche proviene de la India, donde es
conocido como ‘panch’ o ‘pac’, que significa

“cinco” (por sus ingredientes: alcohol, azlcar,
agua, limoén y té de distintas especias). Llegd a
nuestro continente con los espafioles.

2 CQ. K

En México Y en algunos paises

centroamericanos se celebran las posadas,

fiestas religiosas que recuerdan el trayecto de
José y Maria para llegar a Belén.

En las posadas no pueden faltar las pifatas.
Los espafioles se encargaron de traer esa
tradicion; cada cosa tiene un significado: los
picos representan a los pecados capitales, los
colores del papel a la vanidad y la tentacion; el

romperla con un palo significa vencer el mal,
y los ojos vendados ejemplifica la fe ciega en
Dios. Al final la recompensa se representa con

X

dulces y frutas que caen de la pifiata.

El regalo navideflo mas gigantesco, fue el
gue Francia dio a los Estados Unidos, el 25 de
diciembre de 1886: La estatua de la libertad.

Nunca terminariamos de enunciar datos curiosos navidenos.

Lo mas importante es que en esta época de convivencia con la
familia y con nuestros seres queridos, agradezcamos por todo
lo que recibimos y damos.

\

Bertha Barajas Cortés
Jefa de Departamento de Cultura Contributiva




or la paz
P P\—ne\

La palabra “paz” se “Paz” es definida,
utiliza para mencionar como un estado
la ausencia de guerra de tranquilidad,

o violencia. sosiego o quietud.

Los Derechos

En nuestro pcﬁs, contamos con un Humanos son
Ombudsperson fiscal, conocido como necesarios pard gque
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente se desarrollen los
que brinda proteccion a los derechos individuos en un
humanos de los pagadores de impuestos. contexto de dighidad

humana.
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Que en todo el mundo exista paz y armonia.
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JOVENES Sabias

— Yl0§ ——

impuestos que...

Jovenes y los impuestos, es un proyecto

para emprendedores, estudiantes de

. nivel medio y superior que estan por
é¢Vas a buscar Y

TRABAJO? incorporarse al mundo laboral;, se
desarrolld un taller IUdico educativo en el

Ll

b o gue se plantea lo esencial que resulta
é 8— que los adolescentes cuenten con la
8 o informacion respecto de sus derechos vy
f, -E & obligaciones como contribuyentes al
g g § momento de iniciar su actividad
30 CE?- econémica. Durante esta actividad se
g;m abordan temas como los Impuestos, el

. ) ) Ombudsperson fiscal, los servicios de
¢Quieres trabajar BRODECON 6 . fiscal
por TU CUENTA? , INTOrMmMacion ISCal,
obligaciones fiscales y los regimenes
fiscales. Los talleres se imparten de forma
gratuita en instituciones de educacion
media superior y superior del pais, asi
como en ferias universitarias y de libro en

EMPRENDER?

éQuieres

todo el pais.

éLa CAUSA SOCIAL
eslo tuyo?

Factura Electrénica (CFDI)

ABC 123456 708 RFC Receptor]
misor: TuEmpresaSAdeCV  Nombre del

AAA1B329-1234-5678-A0E1-Ad1
31-12:2021 235959

WM/MIII

NOMBRE

STRACON
ucac mNRAE‘I“"gEmcm

éTunegocio es
por INTERNET?

éTienes
otros INGRESOS?

"0 Focha g
REGISTRO FEDERAL DEL CONTRIBUYENTE

[ ®® CEDULADE
©® IDENTIFICACION FISCAL
NOMBRE DEL CONTRIBUYENTE
Nombre, denominacién o razén social

Todo lo que necesitas saber,
pero temias preguntar...
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PRODECON

continda su campana “Inscribete al RFC” para apoyar a
personas mayores de 18 anos en el proceso de inscripcion.

Ingresa a nuestro micrositio para informarte
y aclarar dudas sobre este deber como
contribuyentes.

FACIL
Y SEGURO

www.inscribete-al-rfc.org PRODECON

jsion
rotegerte es nuestra m
P






Conoce todo acerca de

EL BENEFICIARIO CONTROLADOR
EN EL SISTEMA TRIBUTARIO MEXICANO:
ALCANCES Y EFECTOS JURIDICOS

PRODECON

pone a tu disposicion su

libro

Escanea para obtenerlo
https://cutt.ly/rGXcfu2




Servicios de
PRODECON

Seguimos atendiéndote
en nuestras modalidades:

N2

Asesoria Virtual Asesoria Presencial

Delegaciones
Ubica la oficina de PRODECON mds cercana
www.prodecon.gob.mx/index.php/home/delegaciones

Teléfonos
Oficinas Centrales 55 1205 9000
Int. Republica 8006110190

Correo electronico
Escribenos sobre cualquier duda en materia fiscal
atencionalcontribuyente@prodecon.gob.mx

Agenda tu cita
Programa tu asesoria via remota o de forma presencial
www.prodecon.gob.mx/index.php/home/citas

Chatenlinea
Escribenos a través de nuestro portal oficial
www.prodecon.gob.mx

Horario de atencion de 9:00 a 17:00 horas

www.prodecon.gob.mx

Prodecon México
www.gob.mx/prodecon
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Libros
Consulta obras digitales interactivas
que tienen como propdsito fomentar

la cultura contributiva en las nuevas y
futuras generaciones.

Tutoriales y formatos
Ofrecemos tutoriales de orientacién de

coémo requisitar una solicitud para que
PRODECON brinde sus servicios 0 como
llenar formularios de diversos escritos,
solicitudes y medios de defensa que
pueden utilizar las y los contribuyentes
para proteger sus derechos.

< > )
\\

Prodebot
Es un asistente virtual para atender dudas
0 problematicas en materia fiscal.

PLATAFORMA

KABIL

DEFENSA TRIBUTARIA

PRODECON pone a tu disposiciéon
algunas herramientas para fortalecer tus
derechos y garantias como contribuyente.

Escanea e ingresa al micrositio
www.kabil-defensa-con.org






