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ANTECEDENTES.

La propuesta enviada por el Titular del Ejecutivo Federal a la Camara de Diputados el pasado
25 de septiembre de 2020, misma que a la postre derivd en las reformas realizadas a la Ley del
Seguro Social (LSS) y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 16 de diciembre
de 2020, son reformas de caracter social que de manera urgente demanda el actual sistema de
cuentas individuales de los trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS). Sin embargo, no podemos negar que el incremento del porcentaje de financiamiento de
las cuotas patronales del seguro de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (CV), aunado al
incremento del Salario Minimo (SM), mas el entorno econ6mico actual, pueden incidir
negativamente en la recuperacion de nuestro sistema financiero, asi como agudizar el
escenario adverso de empleo informal.

Como predmbulo de la préxima entrada en vigor de las reformas al régimen financiero de las
aportaciones patronales del seguro de CV, encontramos que la economia Mexicana no pasa
por un buen momento, asi se aprecia en la inflacion anual acumulada de 9.41% dada a
conocer durante el pasado mes de agosto por el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
(INEGI), en tanto que de acuerdo con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)
durante el segundo trimestre del presente ejercicio el empleo informal se mantiene en un
57.5%.




La Comision Representativa ante Organismos de Seguridad Social (CROSS Nacional) dentro
de sus funciones cuenta con la encomienda de investigar y analizar temas relevantes en
seguridad social, asi como de representar al Instituto Mexicano de Contadores Publicos (IMCP)
ante los organismos de Seguridad Social y demas sectores de nuestra sociedad. En la sesién
de estudio llevada a cabo el pasado mes de agosto de 2022, y al estar analizando cémo
impactaria el incremento de los porcentajes de financiamiento de las aportaciones patronales
del seguro de CV cuya entrada en vigor esta programada para el préximo 01 de enero de 2023,
se advirtid6 una importante discrepancia entre los distintos rangos de las tablas contenidas en
las fracciones Il, inciso a), y IV del articulo 168, asi como la del Segundo Transitorio, lo que
genera un escenario grave de inseguridad juridica que, y a la luz de la doctrina jurisprudencial
vigente, pondrian en duda su permanencia constitucional y legal.

Entre esas irregularidades se corrobord que, y al procurar identificar la cuota patronal aplicable
al seguro de CV, resulté complejo e, incluso de imposible realizacion, ubicar -en algunos casos-
el rango en el que corresponde situar a ciertos Salarios Base de Cotizacion (SBC), al no existir
una consistencia logica, operativa y secuencial entre los distintos rangos.

Para esos efectos, si se toma como parametro normativo lo dispuesto por el articulo Segundo
Transitorio del DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la LSS y de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (DECRETO), publicado en el
DOF el 16 de diciembre de 2020, y que regula la cuota que los patrones deberan de cubrir por
el seguro de CV a partir del 01 de enero de 2023, tomando como referencia el Salario Minimo
General (SMG) y no el Salario Minimo de la Zona Fronteriza (SMZF), se observa lo siguiente:!

Problematicas Experiencia

de I6gica, | jurisprudencial
RANGO | SBC Cuantificacion operativa y
secuencial.
01 1.0 SM 172.87 [en el caso del | No se esta
Salario Minimo | considerando que
General)? se cotiza en

funcién de SBC y
también que hay
casos en que los
calculos de base
de cotizacién
implican una
determinacion

menor al salario

! Para los célculos se tomaron como referencia los siguientes valores: SMG en $172.87 pesos y UMA en $96.22.
2 Debera hacerse el calculo conforme al Salario Minimo de la Zona Fronteriza y que hoy en dia es de $260.34 pesos.




minimo.
02 1.01 SM a | El limite inferior seria | Es mayor el limite
1.50 UMA de $174.60 [en el caso | inferior al limite
de Salario Minimo | superior.
General] y el limite
superior de $144.33
[por ser el 1.50 de
UMA]
03 1.51 a 2.00 | El limite inferior seria | Se deja un vacio
UMA de $145.29 y el limite | en el cambio de
superior de $192.44. rango.
04 2.01 a 2.50 | El limite inferior seria
UMA de $193.40 y el limite )
superior de $240.55. Por gjemplo, del
cambio del rango
05 251 a 3.00 | El limite inferior seria | 02 al 03, tenemos
UMA de $241.51 y el limite | que se tiene un
superior de $288.66. vacio respecto de
los SBC cuyo
06 3.01 a 3.50 | El limite inferior seria | jmporte sea entre
UMA de $289.62 y el limite | $144.34 a
superior de $336.77. $145.28, que es
07 3.51 a 4.00 | El limite inferior seria :zsdlf;rle‘{lf?;n;r;
UMA de $337.73 y el limite | . . .
superior de $384.88. limite superior del
rango 02 y los
08 401 UMA | El limite inferior seria | $145.29 del limite
en adelante | de $385.84 y el limite | inferior del rango

superior de $2,405.50.

03.

Y asi se repite en
el resto de los
rangos.

La Suprema
Corte de
Justicia de la
Nacién ha
indicado que
estos modelos
de progresividad
s6lo respetaran
los principios de
proporcionalidad

y equidad
tributaria

previstos en el
articulo 31,
fraccion IV, de
la Carta Magna
cuando la

diferencia de un
peso entre un
rango y otro se
encuentre
compensada
con alguna
cuota fija, lo que
aqui no sucede.




Més adelante se explicard a detalle cada una de estas probleméticas; lo relevante es dejar
patente que, y por la metodologia con la que esta construido el modelo para el pago de cuotas
patronales del seguro de CV, se advierte que: el rango 02 es inoperante; mientras que el resto
(01 a 08) existen sesgos que generaran algunos escenarios y/o espacios de evasion tributaria
ante la imposibilidad de precisar la cuota patronal aplicable al SBC respectivo; por dltimo, la
ausencia de una cuota fija que compense el cambio de rangos implicara una violacién notoria a
los principios de proporcionalidad y equidad tributaria.

En opinién de los integrantes de la CROSS Nacional, estas imprecisiones ponen en riesgo las
finalidades que persigue el DECRETO, de las que destacamos las siguientes:

a) Garantizar que un mayor numero de personas tengan acceso a las pensiones por el
seguro de CV que brinda el régimen obligatorio de la LSS;y

b) Que su importe supere el valor de la pensién garantizada.

Por ende, nos dimos a la tarea de elaborar este documento, con la finalidad de que las
autoridades competentes estén conscientes de la problemética que podria detonarse a partir
del 01 de enero de 2023 y, en el ambito de sus facultades constitucionales y legales,
implementen los mecanismos de innovacion normativa idoneos que doten de seguridad juridica
a los gobernados en el contexto de lo dispuesto por los articulos 31, fraccion 1V, y 123, apartado
A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Como se explico en el apartado anterior, el Legislador opté por crear un modelo para la
identificacion de la cuota patronal del seguro de CV equiparable al de las tablas aplicables para
el célculo de la retencion del Impuesto sobre la Renta en materia de sueldos y salarios, y por
las que se establece un limite inferior y un limite superior para considerar el porcentaje
aplicable.

Aun y cuando nos parece plausible la decision en comento, lo que -entendemos- fue
consensuado con el Consejo Coordinador Empresarial, también es cierto que, y en su
instrumentacion, surgen las siguientes problematicas:




1. Primera problemética.

Las tablas mezclan SM y UMA, por lo que tenemos una incongruencia sobre el limite inferior y
el limite superior de salario a considerar en cada rango:

INICIO Fin N0 "N

SRR E AN ' . 1000 30 5 150 Unaa
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401 UMA an adeiants 8 2 2 408 W0

:
>

401 UMA an sdclunts

En el caso del SMG, la problemética se detona con el rango 02, ya que el efecto de
contrarrestar 1.01 de dicho SMG ($174.60) con el 1.50 de la UMA ($144.33), implica que el
limite inferior sea mayor al limite superior, lo que hace inoperante al rango y, por ende,
pareceria que es aplicable de forma inmediata el rango 03. Esto, genera una clara
incertidumbre juridica respecto de la cuota patronal a aplicar.

En cambio, y en tratdndose del Salario Minimo de la Zona Fronteriza (SMZF), la problemética
se extiende hasta el rango 05, toda vez que el importe de 1.01 del SMZF ($262.94) es el limite
inferior del rango 02 pero es superior al limite inferior del rango 05 ($241.51), lo que genera una
incertidumbre respecto de cual seria la cuota patronal por aplicar.

En suma, como se puede observar al multiplicar el SMG, SMZF y la UMA se genera una
discrepancia entre el rango o limite inferior y superior a considerar para aplicar el porcentaje de
cuota, ya que en caso de SMG tendriamos que llegar hasta el tercer rango para rebasar dicho
monto al ser multiplicado por UMAS, mientras que en SMZF tendriamos que llegar hasta el
quinto rango; es decir, implicitamente la mecanica haria que desaparezcan algunos rangos de
la tabla.




2. Segunda problematica.

Al no cuantificarse los limites (inferior y superior) en valores precisos (pesos y centavos) existen
sesgos para la identificacion del cambio de rango, lo que genera espacios de evasion y/o
elusién tributaria, tal y como se ejemplifica en las siguientes tablas:

INICIO FIN INIOO FiN
) SN - 100 5M
1.01 SM 51,5 UMA s 43 .01 5M 5 1.50 UMA 1620 s
151 a 200 UMA ! 1,51 4 2.00 UMA
2.01 & 250 UMA 19540 A0 55 <01 a 2.50 Uria
251 4 100 UMA LIRSS JUK & 251 0 100 UMA
1014 150 UMA I &2 136,77 101 0 150 UMA PLUEY v inn
151 a4 L0 UMA N7 Jhé xa 151 a4 00 UMA 13173 B¢ 84

401 UMA en sl SLLY B A0S 50 401 UNA en adalante W4 JA0G N

Es decir, y tomando como ejemplo las flechas de cada tabla, tenemos que, y en el caso del
SMG, existe un sesgo para identificar la cuota patronal aplicable al SBC que sea entre $172.88
a $174.59 pesos; mientras que, y en el caso de la SMZF, el sesgo se genera entre $288.67 a
$289.61 pesos. Evidentemente, estos sesgos se reproducen en el salto de cada uno de los
rangos por ser las diferencias entre el importe del limite superior del rango anterior y el limite
inferior del rango siguiente.

3. Tercera problemética

Entendemos que las tablas se realizaron atendiendo a lo dispuesto por el articulo 28 de la LSS
gue establece que nadie podréa cotizar con menos de un SM, ni con mas de 25 UMA.

A pesar de esto, no se esta considerando que para efectos del IMSS se cotiza en funcion de
SBC, lo que conlleva integrar elementos adicionales a la cuota de pago, y también que hay
casos en que los célculos de base de cotizacién implican una determinacion menor al salario
minimo, sin embargo, se debera cotizar conforme con el articulo 28 de la LSS con un salario
minimo por lo menos, por ejemplo:

e Trabajadores gue perciben un salario variable. Puede cotizar con un salario minimo sin

gue se tenga que agregar percepciones fijas como son el aguinaldo, vacaciones o prima
vacacional u otras de cuantia previamente conocida, por lo que no implicaria una
integracion de salario.




En este caso, si se estard en el supuesto de aplicar el primer rango de las tablas; sin
embargo, en un salario fijo jamas se estara en posibilidad de aplicarle el primer rango
pues al cotizar con el salario mas la integracion de los conceptos de cuantia
previamente conocida, caera en el segundo rango, pese a que efectivamente el
trabajador perciba un salario minimo.

o Trabajadores que laboran semana reducida. Conforme al célculo previsto en los
articulos 29 de la LSS y 62 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacién, Clasificacibn de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacion (RACERF), es
factible que la determinacién de su salario quede por debajo del SM para efectos de
cotizacién, aunque realmente perciban por dia laborado un monto mayor al salario
minimo, méas sin embargo su base de cotizacion seria el SM, lo que lo hace inequitativo
para quienes si se encuentran en el rango 01.

e Trabajadores gue laboran semana reducida con varios patrones: Lo mismo sucedera
con aquellos trabajadores de semana reducida que laboren para varios patrones y que
la suma de los salarios integrados no rebasa el salario minimo conforme el articulo 63
del RACERF. Los sitta en el rango 01, a pesar de gue no perciban el salario minimo, en
algunos supuestos.

Bajo estos escenarios, tenemos claro que se llevaria a escenarios adversos a lo dispuesto por
el articulo 31, fraccion IV, de la CPEUM, al no existir claridad respecto de la cuota patronal a
aplicar e, incluso, nos podrian llevar a una aplicacién inequitativa y desproporcional del modelo
en andlisis.

4. Cuarta problematica.

Tomando como referencia los criterios 12. CXXXVI/2007 y 22. CXXV/2007 emitidos por las H.
Primera y Segunda de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) se ha indicado que los
mecanismos de progresividad de tasas o0 cuotas tributarias respetan los principios de
proporcionalidad y equidad tributaria previstos en la fraccion IV del articulo 31 de la CPEUM si
se cumple con lo siguiente:

a.- Si en su implementacion se advierte que la diferencia de un peso entre rango y rango
se encuentra compensada con algun tipo de cuota fija para evitar asi que la contribucion
relativa se eleve de manera desproporcional;

b.- Esto es, ademas de establecer una estructura de rangos, con cuotas aplicables sobre
el limite inferior, debe atenderse a un mecanismo [como es la cuota fija] que relacione
dichos rangos y en el que el aumento de la cantidad alicuota entre un renglén y otro sea
proporcional al del SBC que conduce al cambio del renglén, de manera que la medicion
se haga con el comparativo del renglén superior, que es el parametro para el ascenso
en el impacto tributario.
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En el caso, el modelo en analisis no incorpora el mecanismo de cuota fija en comento [u otro
equiparable], por lo que el aumento en una unidad del pardmetro de medicién provoca un
cambio total de rango al rebasar el limite superior y quedar comprendido en el siguiente, lo que
conduce a que, y respecto de aquellos que obtengan un mayor SBC, se tenga que pagar una
carga tributaria mayor que se convierte en desproporcional e inequitativa al tener que
cuantificarse sobre la totalidad del SBC y no sdélo sobre el excedente del limite inferior; este
error de progresividad —pareceria- que podria repararse con el cuota social que aporta el
Gobierno Federal, aunque no debe perderse de vista que la misma no alcanza a todos los
rangos en analisis y podria resultar mas costosa, ademas de que el reclamo constitucional se
realizaria de manera autbnoma a la luz de la mecénica de la cuota patronal.

Il. NATURALEZA JURIDICO/CONSTITUCIONAL DEL MODELO EN ANALISIS.

Como se advierte de este andlisis, la metodologia que se esta analizando atiende a un
elemento esencial de la contribucion de seguridad social, como lo son las tasas de las cuotas
patronales aplicables al seguro de CV

En ese sentido, y de una interpretacion de los articulos 5, primer parrafo, del Cédigo Fiscal de la
Federacion (CFF) y 9, primer parrafo, de la LSS, conforme al principio de legalidad tributaria
reconocido en la fraccion IV del articulo 31 de la CPEUM, tenemos que esta materia esta
arropada por el principio de “reserva de ley” y, por ende, solo corresponde al Legislador
Federal remediarlo a través de una reforma legislativa de los articulos 168, fracciones Il y IV, y
Segundo Transitorio del DECRETO.

Ahora bien, debemos precisar que los integrantes de la CROSS Nacional estamos conscientes
de que, y conforme a la doctrina jurisdiccional del Pleno de la SCJN prevaleciente,® existe la
posibilidad de que, y en lo que respecta a aspectos cuantitativos de los tributos [como es la
cuota patronal en comento], érganos técnicos distintos al Legislador implementen ejercicios de
innovacién normativa, siempre y cuanto se cumpla con los siguientes elementos:

a.- Quede patente, en la propia Ley, la voluntad de Legislador de habilitar a otro érgano
de Estado la posibilidad de generar esos escenarios de regulacién normativa. A lo que
se le denomina como “clausula habilitante”; y

b.- Que la nueva regulacion responda a dos aspectos:
(1) cuente con alguna justificacion de racionalidad técnica y especializada; y

(2) cumpla con el principio de no contradiccion, es decir, no tenga un desarrollo
autonomo y que desatienda o contravenga lo dispuesto por la Ley que la habilita.

3 Se sugieren los criterios P.XLII/2006 y P.CXLVIII//97 emitidos por el Pleno de la SCIN bajo los rubros:
“LEGALIDAD TRIBUTARIA. EL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY ES DE CARACTER RELATIVO Y SOLO ES
APLICABLE TRATANDOSE DE LOS ELEMENTOS QUE DEFINEN LA CUANTIA DE LA CONTRIBUCION” y
“LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY”.
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En el caso, y de la lectura de los articulos 168, fraccion Il, inciso a), y fraccion 1V, y Segundo
Transitorio del DECRETO, se advierte que fue el propio Legislador quien disefi¢ y traz6 en su
integridad el modelo para la determinacion de las cuotas aplicables al seguro de CV, y sin que
se advierte algun tipo de “clausula habilitante” para que un 6rgano distinto, incluso el propio
IMSS, pudiese remediarlo a través de un ordenamiento distinto a la Ley.

Por ende, nos parece que, y conforme al principio de “reserva de ley relativa” que emana de los
articulos 31, fraccion 1V, de la CPEUM, 5, primer parrafo, del CFF y 9, primer parrafo, de la LSS,
el Unico mecanismo normativo idéneo para remedir el escenario de inseguridad juridica que
detonan las 4 probleméticas arriba enunciadas es mediante una reforma legislativa al
DECRETO en comento; de lo contrario, cualquier otro instrumento normativo por el que se
pretenda atender estas irregularidades podria ser cuestionado a través de los medios de control
de regularidad constitucional previstos en la CPEUM y en la Ley de Amparo.

V. PROPUESTAS.

Estamos conscientes de que, y conforme al disefio constitucional actual, corresponde al
Congreso de la Union el definir, con una amplia libertad de configuracion Legislativa, tanto los
rangos como las cuotas patronales aplicables al seguro de CV, por ello, sélo proponemos, a
manera de sugerencia, el que se considere lo siguiente:

Por lo que se advierte de la exposicion de motivos, el DECRETO procura incrementar el costo
de la prima financiera del seguro de CV de una manera gradual y diferida y con menor impacto
a los salarios que pagan los patrones, especialmente a los de menor ingresos; en ese sentido,
consideramos plausible el que se acuda a un modelo progresivo en la determinacién de cuotas
y por el gue toma como referencia al SBC.

Aun asi, y como se explico con antelacion, al acudir a un modelo de rangos en los que los
limites (superior e inferior) se determinan con base en SM y UMA, en algunos casos los rangos
se vuelven inoperantes y, en otros, generan sesgos que invitan a la evasién y/o elusion
tributaria.

Por ello, nuestra sugerencia es que la tabla se construya bajo los siguientes parametros:

1.- Se estructure en pesos y centavos, es decir, los limites [inferior y superior] de cada
rango se precisen en importe y no se deleguen a otros parametros de cuantificacion
independiente como es el SM y la UMA. Lo anterior permitird una transicion mas
adecuada y menos agresiva para los empleadores, respetando los ocho niveles
estructurados en la tabla, para todos los afios del periodo de transicion.

Otra solucion podria ser el tomar como referencia en la delimitacion de los rangos la
UMA, pero con una variaciéon de un centavo entre limites para evitar los sesgos que
hemaos referido a lo largo de este documento.




2.- Precisar que el importe de esos limites se actualizara conforme al indice Nacional de
Precios al Consumidor (INPC), para que pueda mantenerse la tabla en todos sus niveles
hasta el afio de 2030, segun lo establecido en el articulo Segundo transitorio del
DECRETO.* Evidentemente, esta actualizacién no seria necesaria en caso de acudir a
un modelo de UMA en la forma indicada en el parrafo anterior.

3.- Se procure un mecanismo de progresividad que atienda a los lineamientos previstos
por la SCJIN en los criterios 12. CXXXVI/2007 y 22, CXXV/2007, es decir, por el que la
diferencia entre los rangos se compense por una cuota fija que dé efectividad a los
principios de proporcionalidad y equidad tributaria.

En suma, consideramos que se debid estructurar la tabla como esta elaborada en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, la cual permite diferenciar un rango de otro con la diferencia de un
centavo entre cada rango, y aplicando un modelo de compensacién [cuota fija] que permita
aplicar la tabla de manera adecuada y conforme a los principios de justicia tributaria
reconocidos en la fraccion IV del numeral 31 de la Carta Magna.

Insistimos que estas modificaciones resultan relevantes, de lo contrario se detonardn
escenarios de inseguridad juridica y de desproporcional e inequidad tributaria que podran
traducirse en justificacion legal para el no pago de las contribuciones correspondientes
conforme a la apuesta con que se edifico el DECRETO.

V. CONCLUSIONES.

Como CROSS Nacional, vemos necesario el atender las problematicas aqui sefialadas
mediante una reforma legislativa al DECRETO en comento a efecto de contener los escenarios
de inseguridad juridica y/o de evasion y/o elusion fiscal que se explicaron a lo largo de este
documento y que inciden de manera frontal en la metodologia para el calculo de la cuota del
seguro de CV.

Nuestra organizacion, como Comision Técnica del IMCP, encargada de analizar las
implicaciones de las disposiciones fiscales en materia de seguridad social, esta dispuesta en
colaborar con las autoridades correspondientes para brindar el apoyo técnico necesario que
beneficie a la implementacion de un mecanismo tributario que cumpla con los estandares
legales y constitucionales respectivos, todo en favor de una cultura contributiva que abone a la
construccion de un tejido social sélido que se cimiente en un modelo de seguridad social que
atienda a los menos favorecidos bajo una légica de justicia, solidaridad y equidad.

4 Dicho precepto a la letra indica: “..., La cuota patronal prevista en el articulo 168, fraccién I1, inciso a), de la Ley
del Seguro Social serd aplicable de manera gradual, a partir del 1 de enero de 2023, de conformidad con la
siguiente tabla”.




