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De la imposibilidad de cumplir adecuadamente en ciertos casos
con el pago del Impuesto sobre Nominas Estatal (o su equivalente)
bajo la nueva realidad laboral como el teletrabajo

C.P.C. José Guadalupe Gonzalez Murillo
Integrante de la CROSS Nacional

Antecedentes:
1. Los Impuestos sobre Ndminas Estatales

Actualmente las 32 Entidades Federativas de nuestro pais (incluyendo la Ciudad de México) prevén en su
legislacién local un impuesto cuya base son las diversas prestaciones que los patrones paguen a sus
trabajadores, conocida usualmente esta contribucidn estatal como Impuesto sobre Néminas, aunque
cada Estado lo ha denominado como le ha parecido mejor.

En este sentido, cada Estado ha determinado en sus legislaciones estatales los elementos que
constituyen dicho impuesto, como lo son: el sujeto, el objeto, la base (incluyendo exenciones), asi como
la tasa a aplicar.

De la misma forma cada legislacién ha determinado procesos a seguir para el registro del patron o
contribuyente ante las Secretarias de Finanzas Estatales, indicando plazos de pago, fechas de
vencimiento, formularios a presentar, declaraciones anuales informativas (en algunos casos), entre otros
aspectos particulares a cubrir.

Continuando con los temas del Impuesto sobre Néminas (o su similar), las Legislaciones Estatales en los
ultimos anos han incorporado a su texto aspectos relacionados con las empresas que prestan servicios
de personal, estableciendo responsabilidades solidarias con el contribuyente que contrate esos servicios,
o bien, han determinado en otros casos que se debe realizar una retencion del impuesto a ese tipo de
empresas, entre otros controles y/o informes que se deben de tener con las empresas que presten
servicios.

Asi las cosas, en general las 33 legislaciones son distintas respecto de los elementos que se deben de
considerar para determinar y pagar adecuadamente el Impuesto sobre Néminas (o su similar), asi como
para cumplir con las obligaciones adicionales que se derivan legalmente cuando son contribuyentes de
dicho Impuesto.




2. La Nueva Realidad Laboral

El virus SARS-CoV2 (COVID-19) descubierto en 2019 y convertido en pandemia al siguiente afo, provocé
gue el Gobierno Federal y los Gobiernos Estatales determinaran diversas restricciones de asistencia de
los trabajadores en los centros de trabajo, de hecho, se permitid que sélo un grupo de actividades
denominado “esencial” pudiera desarrollar sus funciones presencialmente en sus lugares fisicos de
trabajo.

Por lo anterior, dicha restriccion orillé a las empresas particulares y de los diversos érdenes de gobierno
a que buscaran alternativas tecnoldgicas rdpidas y eficientes para que pudieran continuar con sus
trabajos en sus propios domicilios particulares, para que bajo este nuevo modelo las operaciones
continuaran de la forma mds normal posible. Es obvio que innumerables actividades no se pueden
desarrollar en los domicilios particulares, por lo cual muchos de esos trabajadores simplemente no
laboraron en el periodo que los mencionados gobiernos determinaron las restricciones.

Ahora bien, a la fecha de emisién del presente articulo (marzo de 2022) las diversas restricciones de los
diversos ordenes de gobierno que se impusieron en los primeros meses de la pandemia ya han sido
eliminadas, sin embargo el modelo de trabajo en casa (home office) llegé para quedarse en distintas
actividades laborales, principalmente las administrativas las cuales seguiran de forma permanente o de
forma mixta o hibrida (algun tiempo en el domicilio del trabajador y otro en el establecimiento del
patrén).

De hecho, dando un poco de actualizacidn a la nueva realidad, se dio una reforma a la Ley Federal del
Trabajo (publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de enero de 2021), en la cual se incorporo el
capitulo del llamado “Teletrabajo”, incorporando diversos aspectos, del cual se destaca el concepto de
este, el cual se encuentra en el articulo 330-A de la citada Ley, el cual se menciona textualmente a
continuacion:

“El teletrabajo es una forma de organizacidn laboral subordinada que consiste en el desempefio de
actividades remuneradas, en lugares distintos al establecimiento o establecimientos del patrdn, por lo
gue no se requiere la presencia fisica de la persona trabajadora bajo la modalidad de teletrabajo, en el
centro de trabajo, utilizando primordialmente las tecnologias de la informaciéon y comunicacidn, para el
contacto y mando entre la persona trabajadora bajo la modalidad e teletrabajo y el patron”.

Respecto de lo anterior, es importante destacar que la Ley Federal del Trabajo prevé que los
trabajadores bajo la modalidad de “teletrabajo” puedan prestar sus servicios en un lugar distinto al
establecimiento o establecimientos del patrén, como lo podria ser el propio domicilio particular del
trabajador, o donde éste lo considere adecuado (cafeteria, club, centro deportivo, parque, etc.).

Ahora bien, lo importante de este punto para el caso de estudio que nos ocupa es que el trabajador
puede prestar el servicio en un Estado de la Republica distinto al cual se encuentra el centro de trabajo
de su patrén. Aspecto que obviamente no estd limitado por ninguna disposicidn vigente y que es muy
comun en algunas dreas de nuestro pais.




Problematica Existente

Como se comentd en el primer antecedente, cada legislacion estatal es distinta en cuanto a los
elementos del Impuesto sobre Némina (o su similar). En este sentido y respecto del objeto de dicho
impuesto, en la mayoria de Estados se define de forma muy similar, el cual se establece asi: “objeto del
impuesto serdn los pagos realizados por remuneraciones a los trabajadores por servicios prestados
dentro del Estado” (se insiste, texto similar). Cabe aclarar que hay pocos Estados que no indican lo
anterior en su objeto, como la Ciudad de México, Jalisco y otros, los cuales se abordardn mds adelante.

Dos ejemplos de lo anterior:
Estado de México (articulo 56 del Cédigo Financiero)

“Estan obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y juridicas colectivas, incluidas las
asociaciones en participaciéon, que realicen pagos en efectivo o especie por concepto de remuneraciones
al trabajo personal, prestado dentro del territorio del Estado, independientemente de la denominacién
que se les otorgue.”

Nuevo Ledn (articulo 154 de la Ley de Hacienda del Estado)

“Es objeto de este impuesto la realizacidn de pagos en efectivo, en servicios o en especie por concepto
de remuneraciones al trabajo personal, prestado bajo la subordinacién a un patrén, dentro del territorio
del estado.”

Pues bien, habiendo establecido que el objeto de la mayoria de las legislaciones estatales condiciona a
que la prestacioén del trabajo se dé dentro del mismo territorio del Estado en el que estd registrado como
contribuyente estatal el patrén, éen qué Estado debe pagar el Impuesto sobre Nominas (o su
equivalente) el patréon cuando uno o diversos trabajadores prestan sus servicios en un Estado distinto?
(por cualquier razdn, incluida la modalidad del “teletrabajo”).

Por ejemplo, un patron con un centro de trabajo en el Estado de México en el que tiene cinco
trabajadores cuyo domicilio de éstos se encuentra en Querétaro y que laboran bajo la modalidad de
homeoffice. Por las remuneraciones pagadas a esos cinco trabajadores, ien dénde debe pagar el
Impuesto sobre Néominas (o su similar), en el Estado de México o en Querétaro?

Pues bien, tal como lo establece la legislacién de Querétaro, si el servicio se presta en ese Estado, debe
pagarse en el mismo. Por lo que hace al Estado de México, como el servicio no se presté en ese Estado,
no se deberia pagar en este ultimo.

Podriamos continuar con diversos ejemplos, sin embargo, exhorto al amable lector a que revise las
legislaciones estatales que corresponderian a sus casos particulares que pudieran tener en las empresas
gue laboran y/o que asesoran, a efecto de determinar el grado de problema/contingencia que se pudiera
tener en esta materia.




Ahora bien, compliquemos un poco mas este tema con el siguiente supuesto: iqué deberia hacer un
contribuyente (patrén) que quisiera pagar adecuadamente el Impuesto sobre Nominas (o su similar) en
aquellos Estados en los que los trabajadores presten sus servicios en su propio domicilio particular y que
no cuente con un establecimiento en ese Estado?

En este supuesto, el patréon deberia inscribirse en el padrén de contribuyentes del Estado que
corresponda al domicilio del trabajador, sin embargo usualmente cada Estado solicita un domicilio del
patréon dentro del propio Estado, aspecto que en este supuesto no se tendria, ya que el patréon no
contaria con uno, por lo cual estrictamente no se podria pagar el Impuesto sobre Néminas (o su similar)
conforme lo establece la legislacion estatal correspondiente, generando por consecuencia una
contingencia fiscal para el patrén en ese Estado.

Por otra parte, y sélo como referencia, en la Ciudad de México, Jalisco y otros no se indica en el objeto
del Impuesto sobre Néminas que el servicio se preste dentro de su territorio (art. 156 del Cddigo Fiscal
de la Ciudad de México y art. 39 de la Ley de Hacienda del Estado de Jalisco, respectivamente). Por lo
cual lo previsto en el presente articulo aplica de forma distinta para estas Entidades Federativas.

Conclusiones:

La mayoria de las legislaciones estatales obligan al pago del Impuesto sobre Néminas (o su similar)
cuando los trabajadores presten sus servicios dentro del territorio de su propio Estado, asimismo dentro
de las reglas usuales para tramitar un registro estatal de contribuyentes se solicita al patrén un domicilio
(establecimiento) dentro del mismo Estado. En caso de que el patrén no tenga dicho domicilio, el patron
no puede registrarse y pagar el Impuesto sobre Néminas (o su similar) que corresponderia, generando
como consecuencia una contingencia fiscal en ese Estado.

Hoy en dia bajo una nueva realidad laboral que ha llevado a una cantidad muy importante de
trabajadores a laborar en sus propios domicilios (incluido el “teletrabajo”), ha traido la problematica
legal para algunos patrones que tienen trabajadores en Estados en los cuales no se cuenta con un
establecimiento o domicilio, por lo cual bajo las reglas operativas de los Estados no se puede pagar el
Impuesto sobre Nominas (o su similar) en el Estado en el que prestan el servicio el trabajador conforme a
los diversos ordenamientos estatales vigentes.

Realmente a diversas legislaciones estatales les falta actualizar la nueva realidad laboral (“teletrabajo”,
homeoffice, etc.) para que en sus procesos legales y/o administrativos permitan el pago de dicho
impuesto para aquellos patrones que no cuenten con un establecimiento o domicilio en ese Estado,
evitando por consecuencia contingencias para los patrones y elevando el nivel de recaudacion local.
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