COMISIGN NACIONAL DE SINDICOS L2 IMCP

PLANTEAMIENTOS PARA ANALISIS DEL SAT A COMENTARSE EN LA
REUNION DEL JUEVES 23 DE NOVIEMBRE DE 2017

CFEDI

Expedicién de CFDIy complementos de pago

1.- En la emision del complemento de pago y toda vez que hoy puede haber facturas adn
en papel anteriores a los CFDIS, que aun no han terminado de liquidarse. El
cuestionamiento seria, al momento de recibir pagos después del 1 de diciembre, ¢,se debe
elaborar complemento de pagos?

Y si la respuesta es si, qué dato debe reflejarse en el CFDI relacionado, es decir en el CFDI
de la factura de origen que era en papel y que no tenia un UUID

Notas de crédito en version 3.3 con factura de Origen en versién 3.2.

2.- Si el contribuyente elabora una nota de crédito o débito en la version 3.3 respecto a una
operacion soportada aun en la versién 3.2 (factura de origen), ¢debe reflejar como CFDI
relacionado el nimero de UUID aunque sea de una version anterior a la emision de dicha
nota de crédito?

Cancelaciéon de CFDIS en version 3.3

3.- Con la version 3.3 se pretende que ya no se cancelen los CFDIS, en lugar de ello se
debe elaborar uno nuevo y correcto (especie CFDI complementario), la pregunta iria en el
sentido de cuando se puede cancelar un CFDI y segundo, si en lugar de cancelarlo se debe
efectuar un CFDI de correccién en la version 3.3, es posible sefialar en dicho CFDI de
correccion 3.3 un CFDI relacionado que viene de la version 3.2 e incluso en un caso
extremo hasta de un comprobante aun en papel.

4.- CFDI Claves de Productos y Servicios Sector Autotransporte.

Derivado de la implementacion de las claves de productos y servicios que se establece en
el anexo 20, para el nuevo esquema de facturacion 3.3 el sector del autotransporte se
encuentra ante la disyuntiva de que clave de servicio asignar a algunos de sus servicios
relacionados a la actividad preponderante tales como lo son:

e Maniobras

e Autopistas
e Otros (Diesel, tiempos de espera).
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Si bien estos son servicios son relacionados con la actividad de Servicios de Auto
Transporte terrestre de Carga, al tratar de asignar una clave de servicio, este sector se
encuentra ante la siguiente situacion.

78101802 Flete $ 10,000.00 78101802 Flete $ 15,400.00
78101805 Renta de Unidad $ 2,000.00
92111708 Maniobras $ 1,000.00
95111062 Autopistas $ 1,800.00
78181701 Servicio de abastecimiento  $ 600.00
$ 15,400.00

IVA TRASLADADO 16% 2,464.00 2,464.00

IVA RETENIDO 4% 400.00 616.00

Asignar una clave de servicio para maniobras — autopistas - otros, aun y cuando no
pertenece a la division (servicios de transporte) y grupo correspondiente (transporte de
carga pondria en riesgo la ponderacion de la actividad preponderante de Auto Transporte
terrestre de carga y por ende las facilidades administrativas aplicables a este sector.

Por lo que la problematica que esto representa es que las empresas contratantes de este
servicio, solicitan que se desglosen los conceptos que integran el servicio en general del
transportista, por lo que al da de hoy ambas partes prestadores de servicios y/o
contratantes de servicios solicitan se haga una aclaracion especifica por parte del SAT, con
respecto a la asignacion de una clave que se considere semejante a estos conceptos bajo
la division (servicios de transporte) y grupo correspondiente (transporte de carga).

Derivado de lo anterior la falta de una clave especifica, ocasiona que se hagan diversos
criterios uno de los que mas prevalece en el gremio es que todos los conceptos
relacionados lo lleven a la clave 78101802 Servicios transporte de carga por carretera
(en camidn) a nivel regional y nacional sin embargo esto generaria que el contratante
lleve a cabo una retencién de IVA superior a la real por el servicio realmente prestado.

5.-Operaciones inmobiliarias

Con respecto a las operaciones inmobiliarias celebradas por extranjeros que no son mas
gue turistas y no cuentan con una visa de inversionista y que si bien la inversion la llevan
a cabo a través de una fibra o fideicomiso, al momento de adquisicion de un bien, a quien
se debe expedir el comprobante fiscal y ahora el nuevo complemento de pago sobre los
pagos de las operaciones que se celebran a crédito.
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6.- Planteamiento sobre la emision de CFDI por liquidaciones que efectian
Uniones de Crédito a sus socios contribuyentes del Régimen de Actividades
Agricolas, Ganaderas, Silvicolas y de Pesca.

Las Uniones de Crédito, podran, en términos del articulo 40 fraccion XXIIl de la Ley de
Uniones de Crédito, “Encargarse de la compra y venta de los frutos o productos obtenidos
0 elaborados por sus socios o por terceros;” por lo que en la practica suelen encargarse de
vender por orden y cuenta de sus socios las cosechas de los mismos, y emiten una
liquidacion donde consignan el precio de venta de los productos y los cobros que se
realizan al socio, dichos cobros pueden ser por conceptos como:

a) Cuotas de la misma Unién.

b) Gastos erogados por cuenta del socio.

C) Retencion del Impuesto Ejidal, segun la legislacién local de cada Entidad
Federativa.

Ahora bien, la “Resolucién de Facilidades Administrativas para los sectores de
contribuyentes que en la misma se sefialan para 2017” publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 26 de diciembre de 2016 establece en la Regla 1.5 lo siguiente:

Liguidaciones de distribuidores

o Para los efectos de la Ley del ISR, cuando los contribuyentes dedicados a las
actividades agricolas, silvicolas, ganaderas o pesqueras, que cumplan con sus
obligaciones fiscales en los términos del Titulo I, Capitulo VIII de la Ley del ISR, operen a
través de distribuidores residentes en el extranjero sin establecimiento permanente en
México o de uniones de crédito en el pais, las liquidaciones que se obtengan de dichos
distribuidores haran las veces de comprobantes de ventas siempre que éstos emitan el
comprobante fiscal correspondiente. El productor por cuenta del cual el distribuidor realice
las operaciones correspondientes debera conservar como parte de su contabilidad la copia
de la liquidacion.

Cuando dicha liquidacién consigne gastos realizados por el distribuidor, por cuenta del
contribuyente, la misma hara las veces de comprobante fiscal de tales erogaciones,
siempre que éstas estén consideradas como deducciones y cumplan con los requisitos de
deducibilidad, establecidos en las disposiciones fiscales para dichas erogaciones.

En las liquidaciones emitidas por distribuidores residentes en el extranjero, en sustitucion
de los datos relativos al RFC, se deberan consignar los datos correspondientes al nombre,
denominacion o razén social y domicilio fiscal.

Como se aprecia, la regla transcrita establece que los intermediarios (como las Uniones de
Crédito) deben emitir el comprobante correspondiente para que el contribuyente del sector
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primario pueda utilizar la liquidacion como un comprobante fiscal de ventas, sin embargo
la regla es omisa respecto a las caracteristicas y datos del comprobante a emitir.

Igualmente, la regla establece que si las erogaciones consignadas en las liquidaciones son
consideradas como deducciones y cumplen con los requisitos de deducibilidad
establecidos en las disposiciones fiscales, la liquidacién sera considerada como
comprobante fiscal de dichas deducciones.

Al momento de realizar las liquidaciones, ¢las Uniones de Crédito deben emitir algin
CFDI? y, en su caso, ¢qué datos deben incluir? Por lo anterior se plantean las siguientes
dudas:

° Para que el contribuyente pueda considerar las liquidaciones que le realizan las
Uniones de Crédito (residentes en el pais) como comprobante fiscal por sus ventas, ¢ es
correcto que la Union de Crédito emita un CFDI de tipo Ingreso?

. En caso de que la Unién de Crédito emita un CFDI de tipo Ingreso, ¢ puede incluir
al CFDI el complemento de Concepto Por Cuenta de Terceros?

° En caso de que las Uniones de Crédito emitan CFDI agregando el complemento de
Concepto Por Cuenta de Terceros, ¢deberan emitir el CFDI de tipo Pago al momento de
recibir el pago por cuenta del socio productor? Y dicho CFDI de tipo Pago, ¢ debera incluir
el complemento de Concepto Por Cuenta de Terceros?

7.-Planteamiento sobre la Emisién de CFDI por intereses de créditos otorgados por
uniones de crédito

Las Uniones de Crédito otorgan diferentes tipos de créditos a sus socios, dichos créditos
tienen condiciones contractuales que incluyen la causacion de intereses, mismos que
suelen devengarse en un periodo distinto a aquel en que son pagados, situacion que
genera las siguientes dudas:

1.- Las Uniones de Crédito ¢,deben emitir CFDI por los intereses devengados en un mes o
por los intereses que sus acreditados les pagan durante el mismo?

2.- En caso de tener que emitir CFDI por los intereses devengados durante un mes, ¢ deben
emitir las Uniones de Crédito un CFDI de tipo Pago cuando sus acreditados paguen los
intereses de los créditos otorgados?

8.- CFDI para empresas dedicadas a la construccion

Las empresas de la rama de la construccién para la obtencion de sus ingresos celebran
contratos con sus clientes, en los cuales se estipula el otorgamiento de anticipos previo al
inicio de los trabajos objeto del contrato, mismos que son disminuidos o amortizados
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posteriormente cuando fisicamente se ejecutan las obras. Siendo la obligacién de la
empresa constructora la expedicion del comprobante fiscal digital por internet (CFDI) por
la recepcion del anticipo con el desglose respectivo del impuesto al valor agregado, aun y
cuando hasta ese momento no se ha brindado el servicio.

En el actual esquema de facturacion electronica y en la nueva versién 3.3 no se contempla
como uno de los conceptos de descripcion del servicio el de “anticipos”, ni tampoco se tiene
establecido en el citado esquema la posibilidad de incorporar el concepto de “amortizacion
de anticipo” que sobre las estimaciones o avances fisicos de los servicios de construccion
de obra se disminuyen acordes con la naturaleza de las operaciones.

Es decir, cuando se ejecutan fisicamente los trabajos y se incorpora al comprobante
respectivo el precio de dichos avances, se le disminuyen los anticipos que previamente le
otorgo el cliente para efectuar el cobro al cliente del importe neto. Lo anterior genera
incertidumbre sobre la forma en que se deben reflejar estas operaciones considerando que,
en los actuales esquemas de cumplimiento y vigilancia fiscal, los documentos electrénicos
juegan un papel importante en la determinacion de las bases impositivas y los momentos
de causacién de los impuestos, y que de no reflejarse correctamente provocarian
inconsistencias con la realidad econdémica de las operaciones que deben consignarse en
los comprobantes.

En tal sentido, se solicita a la Autoridad nos proporcione el procedimiento que debe
seguirse para la facturacion del anticipo de obra que reciben las empresas constructoras y
como debe reflejarse en la factura electronica la amortizacion de los referidos anticipos.

9.- Invitacion de la Autoridad por diferencias en CFDI de némina

Algunos contribuyentes han recibido invitaciones por parte de las Autoridades en donde se
presume que no se ha emitido la totalidad de los recibos de pago de némina digital (CFDIS
de némina) de los trabajadores del contribuyente; bajo el supuesto de detectar diferencias
entre las retenciones del ISR consignadas en los CFDIS expedidos por el pago de némina
a los trabajadores que al parecer obran en su sistema y el ISR retenido por salarios que
enteran dichos contribuyentes en su declaracién mensual.

Los contribuyentes se encuentran inconformes pues no existen las diferencias por las que
la autoridad emite la invitacién, por lo que se solicita a esta Autoridad desglosar las
cantidades que integran la diferencia en las invitaciones en las que se describe como
“‘RETENCIONES REFLEJADAS EN LOS RECIBOS DE NOMINA”; a fin de estar en
posibilidad de conciliar las partidas y atender las invitaciones de manera eficiente y clara.

SELLOS DIGITALES

10.- Cancelacién de sellos digitales
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Existen empresas que, su oficina principal esta en un edificio corporativo donde hay varias
oficinas de varios entes econdémicos. Por confusion el notificador reporta la no localizacion
y termina afectando a negocios que si se encuentran realmente al corriente de sus
obligaciones o bien, se hace una llamado a que el tiempo de respuesta por parte de la
autoridad para la reactivacion de sellos sea mas corta y se norme, ya que si hay
afectaciones financieras importantes para los contribuyentes.

11.-Planteamiento Cancelacién de sellos Art. 17-H FRACCION X INCISO D) C.F.F.

ANTECEDENTES:

El SAT en la aplicacion de la facultad prevista en el articulo 17-H fraccion X del CFF,
consistente en dejar sin efectos los certificados de sellos (también conocido como
“cancelacion de sellos”) o las firmas digitales emitidos a los contribuyentes que hayan
incurrido en algunos de los supuestos juridicos previstos en dicha fraccién, realiza dicha
“cancelacion de sellos” en el caso de contribuyentes que incurren en la omisién de la
presentacion de declaraciones informativas como es el caso de la DIOT (declaracion
informativa de operaciones con terceros), que si bien el inciso d) de dicha fraccion faculta
a la autoridad para hacerlo, representa un exceso en la aplicacién de dicha facultad
considerando las consecuencias de dicha medida.

Para una mejor referencia, se transcribe a continuacion el texto del articulo y fraccion antes
referidos:

“Articulo 17-H.- Los certificados que emita el Servicio de Administracion Tributaria
guedaran sin efectos cuando:

X. Las autoridades fiscales:

a) Detecten que los contribuyentes, en un mismo ejercicio fiscal y estando obligados
a ello, omitan la presentacion de tres o0 mas declaraciones periddicas consecutivas o seis
no consecutivas, previo requerimiento de la autoridad para su cumplimiento.

b) Durante el procedimiento administrativo de ejecucién no localicen al contribuyente
0 éste desaparezca.

c) En el ejercicio de sus facultades de comprobacién, detecten que el contribuyente
no puede ser localizado; éste desaparezca durante el procedimiento, o bien se tenga
conocimiento de que los comprobantes fiscales emitidos se utilizaron para amparar
operaciones inexistentes, simuladas o ilicitas.

d) Aun sin ejercer sus facultades de comprobacion, detecten la existencia de una o

mas infracciones previstas en los articulos 79, 81 y 83 de este ordenamiento, y la conducta
sea realizada por el contribuyente titular del certificado.
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Los contribuyentes a quienes se les haya dejado sin efectos el certificado de sello digital
podran llevar a cabo el procedimiento que, mediante reglas de caracter general, determine
el Servicio de Administracién Tributaria para subsanar las irregularidades detectadas, en
el cual podran aportar las pruebas que a su derecho convenga, a fin de obtener un nuevo
certificado. La autoridad fiscal debera emitir la resolucién sobre dicho procedimiento en un
plazo maximo de tres dias, contado a partir del dia siguiente a aguel en que se reciba la
solicitud correspondiente.”

Planteamiento:

Ahora bien, es importante sefalar que la “cancelacién de sellos” impide la continuacion de
la operacion normal de cualquier negocio, al no permitirle facturar sus ingresos y con ello,
la posibilidad de obtener la liquidez necesaria para sufragar las erogaciones mas basicas
como lo son el pago de nébmina, pago a proveedores, pago de servicios como luz y agua,
compra de combustibles etc., por lo que representa una medida por mas
desproporcionada si se compara con las implicaciones que representa la omision de los
contribuyentes respecto de la presentacion de declaraciones informativas, como es el caso
de la DIOT, mas aun si tomamos en cuenta el espiritu de dicha reforma que los
mismos legisladores consideraron en su analisis, la cual se detalla a continuacion:

En la gaceta parlamentaria de fecha 15 de octubre de 2013 se puede apreciar la
declaratoria de publicidad de dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la
Céamara de Diputados respecto del Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacién, en cuya Declaracion
Cuarta se lee lo siguiente:

Descripcion de la iniciativa
Medidas contra contribuyentes defraudadores

La iniciativa en estudio propone modificar el articulo 17-H del Cédigo Fiscal de la
Federacion, con el fin de dejar sin efectos los certificados de sellos o firmas digitales
emitidos por los contribuyentes que hayan incurrido en alguna conducta contraria a los
objetivos de la administracion tributaria, tales como:

o Desaparecer o no poner a disposicion de la autoridad fiscal su contabilidad, cuando
sean objeto del ejercicio de la facultades de comprobacion.
o Utilizar los comprobantes fiscales digitales para amparar probables operaciones

inexistentes, simuladas o ilicitas

o Omitir en un mismo ejercicio fiscal, estando obligados a ello, la presentacién de tres
0 mas declaraciones periddicas consecutivas 0 seis no consecutivas.

o Desaparecer del domicilio durante el desarrollo del procedimiento administrativo de
ejecucion.
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En este sentido la iniciativa sujeta a analisis destaca que ante la necesidad de los
contribuyentes de continuar realizando sus actividades economicas y, en consecuencia,
contar con el certiicado de sello o firma digital, se propone un procedimiento agil, en el cual
el contribuyente realizara la aclaracion correspondiente ante la autoridad fiscal, en la que
debera demostrar ue dejo de encontrarse en los supuestos por los que fue sancionado,e
inmediatamente se le generara un nuevo certificado para que este en posibilidad de
continuar con la emision de comprobantes fiscales, lo que siginifica restablecer su ituacion
original.

Medidas contra contribuyentes defraudadores

CUARTA. Esta Comision Dictaminadora coincide con la propuesta del Ejecutivo Federal
de reformar el articulo 17-H a in de ampliar lo supuestos en los que la autoridad fiscal este
facultada para dejar sin efectos los certificados de sellos o firmas digitales, en virtud de que
se lesionan los intereses del fisco federal, al llevar a cabo el pago de las contribuciones y
para tales efectos se proponen, entre otros, los siguientes supuestos de procedencia: i)
que los contribuyentes , al ser objeto del ejercicio de facultades de comprobacion,
desaparecen o bien no ponen a disposicion de la autoridad fiscal su contabilidad; ii) en
diversas ocasiones utilizan los comprobantes fiscales para amparar probables
operaciones inesxistentes, simuladas o ilicitas; iii) omitan en un mmismo ejercico fiscal,
estando obligado a ello, la presentacion de tres o mas declaraciones periodicas
consecutivas o seis no consecutivas, y iv) desaparecen del domicilio durante la aplicacion
del procedimiento administrativo de ejecucuon; ahora bien, esta Comision considera que
los supuestos relativos a no poner a discposicion de la autoridad fiscal o no presentar su
contabilidad no amerita la consecuencia juridica LVI que se pretende, en virtud de los cual
se estima procedente suprimirlo. Asimismo, se porpone aclarar en el inciso a) que el acto
por el que la autoridad etecta las omisiones, debe ser una vez que ha existido un
requerimiento previo, conforme a lo siguiente:

ArticUlo 17-H.- oo
X.
a) Detecten que los contribuyentes, en un mismo ejercicio fiscal y estando obligados

a ello, omitan la presentacion de tres 0 mas declaraciones periddicas consecutivas o seis
no consecutivas, previo requerimiento de la autoridad para su cumplimiento.

b)

C) En el ejercicio de sus facultades de comprobacion, detecten que el contribuyente n
puede ser localizado, éste desaparezca durante el procedimiento; no ponga a disposicion
0 no presente su contabilidad, o bien se tenga conocimiento de que los

d) comprobantes fiscales emitidos se utilizaron para amparar operaciones
inexistentes, simuladas o ilicitas.
e)
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P

Bajo el contexto de lo estipulado respecto del articulo 17-H del Cddigo Fiscal de la
Federacion, si bien se coincide en que es necesario dejar sin efectos los certificados de
sellos o firmas digitales y contar con elementos para tener por desistida una solicitud de
devolucién, cuando las autoridades fiscales detecten que se incurrié , entre otras, en
algunas de las infracciones a que se refiere el articulo 83 del mismo ordenamiento, se
estima que la redaccién no es congruente con la pretensién, por lo que se considera llevar
a cabo modificaciones respecto del articulo 83, para quedar como sigue:

“ Articulo 83 ......

doaXVIl. ...

XVIIl. No demostrar la existencia de las operaciones amparadas por los comprobantes

Por otra parte , también se coincide con lo expresado en la exposicién de motivos de la
Iniciativa en estudio respeto a que se establezca un procedimiento agil en el cual el
contribuyente pueda realizar la aclaracién correspondiente ante la autoridad fiscal, en la
que demuestre fehacientemente que dejo de encontrarse en los supuestos por lo que fue
sancionado, con lo cual inmediatamente se generara un nuevo certificado ara que ‘este en
posibilidad de continuar con la emision de comprobantes fiscales.

Resalta de manera especial la consideracién hecha por la Comisién dictaminadora de la
Camara de Diputados en la parte que senala “...ahora bien, esta Comision considera que
los supuestos relativos a no poner a disposicion de la autoridad fiscal o no presentar su
contabilidad no ameritala consecuencia juridica que se pretende (énfasis afiadido) en
virtud de lo cual se estima procedente suprimirlo.

Es decir, los mismos legisladores consideraron que dicha medida, por las consecuencias
juridicas que implica, solo es propia de conductas gue lesionan los intereses del fisco
federal, de ahi el titulo otorgado a dicha iniciativa: “Medidas contra contribuyentes
defraudadores”, de ahi que también decidieran ajustar el texto de la iniciativa propuesta
por el ejecutivo en la parte relativa a los supuestos en que los contribuyentes omitieron la
presentacibn _de tres o mas declaraciones consecutivas 0 Seis _Nno consecutivas,
condicionando “ la cancelacion de sellos” a que existiera un requerimiento previo por
parte de la autoridad para su cumplimiento.

Lo anterior denota que esta medida no debe ser aplicada tratAndose de un incumplimiento
formal, que en principio no afecta o lesiona los intereses del fisco federal, al no actualizarse
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supuestos como los previstos en los tres primeros incisos de la fraccion referida, toda vez
que tratandose especificamente de la no presentacion de determinadas declaraciones, la
propia autoridad cuenta con la facultad de requerirlas e incluso sancionar al contribuyente
infractor, independientemente que la autoridad argumente a su favor que el inciso d) de la
fraccién X del citado articulo 17-H la faculta para ello, ya que si bien dicho inciso, guedd
desafortunadamente redactado de esa manera, la autoridad debe observar esa medida
solo en los casos que la _ameriten, y esto conforme al propio dictamen de la Camara de
Diputados, es para casos en los que los contribuyentes cometen conductas que lesionan
los intereses del fisco federal, consideradas como fraudulentas en términos del propio titulo
otorgado a dicha iniciativa analizada, por lo que en aquellos casos en los que se trate de
contribuyentes que han incurrido en la mera omisién de declaraciones tanto de pago como
informativas, como es el caso, entre otras, de las DIOT, y mas aun cuando la misma
autoridad no ha emitido los reguerimientos correspondientes.

PROPUESTA:

Con base en lo anterior, se considera necesario plantear a través de medios oficiales, que
la_autoridad fiscal instruya a sus diversas dependencias que resulten competentes, para
que en el ambito de sus competencias se limiten a aplicar la facultad prevista en el
articulo 17 H fraccién X, consistente en dejar sin efectos los certificados de sellos o firmas
digitales, Unicamente en aquellos casos gue de manera objetiva y comprobada, se
lesionen los intereses del fisco federal, evidenciado por la comisién de las conductas
contempladas en los primeros tres incisos de lafraccién referida, es decir los incisos
a, b yc, ynoconbase en el mero incumplimiento en la presentacion formal de
obligaciones, en cuyo caso debe la autoridad hacer uso de las demas facultades que el
propio Cédigo y otras leyes fiscales le otorgan, dado que las consecuencias juridicas y
operativas que ocasiona la “cancelacion de sellos” resultan en una medida excesiva,
e incluso, se considere la posibilidad de reformar ordenamiento legal, de modo que quede
debidamente delimitado el uso de dicha facultad.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

12.- ARTICULO 69-B

ANTECEDENTES:

El articulo 69-B, en sus parrafos quinto y sexto, del Cédigo Fiscal de la Federacién, otorga
a la autoridad fiscal la facultad de determinar créditos fiscales cuando un contribuyente no
acredite la efectiva prestacion del servicio o adquisicion de los bienes, o no corrija su
situacion fiscal, dentro del plazo de treinta dias siguientes al de la publicacion de la
resolucion definitiva en que el supuesto proveedor o prestador de servicios fue catalogado
como EFOS por la autoridad fiscal, en los términos de dicho ordenamiento legal.
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PLANTEAMIENTO:

Sin embargo, esta situacidn obliga a los contribuyentes en general (es decir a todos) a
establecer controles internos que le permitan identificar si alguno de sus proveedores o
prestadores de servicios aparece en los listados definitivos de “EFOS” publicados por el
SAT, para en su caso proceder a la aclaracion respectiva.

Dicho procedimiento de aclaracién debe realizarse respecto de todas y cada una de las
operaciones que se celebran, y , no es garantia de cumplimiento el hecho de que un
determinado proveedor o prestador de servicio, no aparezca en dichos listados al momento
de que el contribuyente realice tal verificacion, toda vez que puede ocurrir que aparezca
publicado en dichos listados en cualquier momento posterior a ello, obligando entonces a
los contribuyentes a verificar no sélo las operaciones presentes, sino las pasadas también,
hasta por el lapso de cinco afios, con el fin de prever cualquier contingencia en esta
materia.

Cabe sefalar que no se trata de casos de contribuyentes que realicen operaciones con
EFOS, sino simplemente es el caso de cualquier contribuyente que trate de ser fiscalmente
responsable, pero que ello representa una carga administrativa adicional, y que ademas
implica costos para su cumplimiento.

En la actualidad, se ha detectado que muchos contribuyentes, sobre todo aquellos que
tienen menor capacidad administrativa (que son la gran mayoria), no realizan esta
verificacién o no la realizan respecto de todas sus operaciones, toda vez que parten del
supuesto de que sus operaciones sean reales, y no deberian gastar tiempo y esfuerzo en
estos procedimientos, lo cual los ubica en una situacién de inseguridad juridica, por lo que
se propone que la autoridad establezca un procedimiento que otorgue mayor seguridad
juridica al contribuyente y sobre todo que no implique costos adicionales para su
cumplimiento, y esto pudiera ser de la siguiente forma:

PROPUESTA:

Que la autoridad, previa verificacion de las relaciones fiscales de un contribuyente
publicado como EFOS en los listados definitivos, proceda a solicitar a los contribuyentes
gue hayan realizado operaciones con éste, que proporcionen la documentacion e
informacién para comprobar que efectivamente adquirieron los bienes o recibieron los
servicios que amparan los comprobantes fiscales respectivos, otorgando para ellos el
mismo plazo de treinta dias previsto en el articulo 69-B del Codigo Fiscal, o bien, en su
defecto, procedan en el mismo plazo a corregir su situacion fiscal, mediante la declaracion
o declaraciones complementarias que correspondan.

Lo anterior como una mera propuesta, no obstante la intencién es que la autoridad fiscal

establezca una opcién que otorgue a los contribuyentes mayor seguridad juridica y sobre
todo reduzca el costo de cumplimiento de esta obligacion fiscal.
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13.- CLAUSURA DE ESTABLECIMIENTOS

ANTECEDENTES:

Se tiene conocimiento que la autoridad ha estado emitiendo resoluciones en las que
ordena la clausura preventiva de establecimientos, en los casos de contribuyentes que
incurrieron en reincidencia en la comisién de infracciones que tiene que ver con la emisién
de comprobantes fiscales, en términos del articulo 42 fracciéon V, 83 fraccién VIl y 84
fraccion 1V inciso a) todos ellos del Cédigo Fiscal de la Federacion.

PLANTEAMIENTO:

No obstante lo anterior, en los casos detectados, la autoridad no consider6 el hecho de que
dichos contribuyentes habian impugnado las resoluciones que contenian las sanciones
impuestas en las visitas previas a la clausura de los establecimientos, y que dichos litigios
aun estaban pendientes de resolverse al momento en que se emitieron las resoluciones de
ordenaba la clausura de los establecimientos, situacion que contraviene el derecho basico
de los contribuyentes de ser vencidos en juicio para que la autoridad pueda considerar un
acto como firme, es decir, la autoridad estimé una conducta reincidente sin haberse
asegurado de que las sanciones previas hubieran causado ejecutoria, situacion que
encuadra en una actuacion ilegal por parte de la autoridad.

Cabe aclarar que no se trata de proteger conductas ilegales de algunos contribuyentes,
sino garantizar la legalidad de las actuaciones de la autoridad y proteger a los
contribuyentes que pudieran estar ejerciendo su derecho a impugnar resoluciones en las
cuales se les haya infraccionado por cuestiones meramente formales, como pudiera ser la
no inclusién del niamero de folio y/o importe de todas y cada una de las operaciones con el
publico en general en sus CFDI globales, que en muchos casos incurren algunos
contribuyentes, debido a la carga administrativa que ello conlleva, pero que por otro lado
si conservan sus comprobantes simplificados que las propias disposiciones fiscales les
obligan y derivado de ello declaran la totalidad de sus ingresos.

Adicionalmente la autoridad fiscal debe considerar el impacto econémico que ocasiona una
clausura de establecimiento para el contribuyente afectado, razén de més para asegurarse
que sus actuaciones previamente han causado firmeza en aquellos casos que se conozca
que han sido impugnados por los contribuyentes.

PROPUESTA:

Es por ello que se solicita a la autoridad fiscal competente, que se establezca un
procedimiento que proteja de este tipo de actuaciones a aquellos contribuyentes, que
habiendo sido sancionados por este tipo de infracciones, y derivado de ello hagan uso de
los medios de defensa que la Ley les concede, la autoridad fiscal se abstenga de clausurar
el establecimiento sino hasta el momento en que hayan causado firmeza dichas
resoluciones y derivado de ello se actualice la reincidencia por parte de los contribuyentes.
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14.- Bloqueo de Cuentas de Accionistas

El blogueo de cuentas de accionistas de una persona moral por crédito fiscal de esta Ultima,
la afectacion consiste en que no se esta siguiendo el procedimiento de natificarle al
accionista como responsable solidario, y que éste a su vez pueda acreditar lo que a su
derecho convenga, ya que la responsabilidad con respecto al crédito es en proporcién a
la participacion del capital y serian también responsables los deméas accionistas y/o
miembros del consejo, sin embargo el que solo se embargue la cuenta de un accionista sin
gque realmente se lleve a cabo el procedimiento tal cual lo establece la norma es una
afectacion legal al patrimonio de una persona fisica.

BUZON TRIBUTARIO

15.- Como una medida de facil e inmediata comunicacién entre las autoridades y los
contribuyentes, se ha implementado la aplicacion cibernética denominada “buzoén
tributario”, la cual se considera, entre otras funciones, como la via apropiada para el envio
de la contabilidad electrénica. En este contexto, en 2014 y en 2015 muchos contribuyentes
interpusieron medios de defensa en contra del envio de la contabilidad electrénica y en
contra del uso del buzon tributario, por lo cual solicitaron la suspension provisional y
definitiva, misma que fue otorgada por los diversos juzgados en acatamiento de la
disposicion jurisprudencial que en su momento dictd la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJIN). Pues bien, ante tal situacion, la autoridad fiscal procedié a inhabilitar la
mencionada aplicacién denominada “buzén ftributario” a los contribuyentes que
promovieron medios de defensa, aun cuando dicha aplicacion también puede utilizarse en
tramites distintos del envio mensual de su contabilidad electrénica y notificaciones a través
del mismo como lo son solicitudes de devolucion y certificaciones en materia de comercio
exterior, entre otras.

Al respecto la PRODECON se pronuncié mediante la publicacion del boletin 012/2015 en
la que se menciona: ...el Ombudsman del contribuyente inform6 que el juez segundo de
distrito del centro auxiliar de la primera regién del Distrito Federal, a peticion de
PRODECON, modificé su auto de suspension provisional para permitir el uso del buzoén
tributario y suspender tUnicamente el envio mensual de su contabilidad electronica...”

No obstante, lo anterior, actualmente existe la tesis jurisprudencial 2a./J. 138/2016 emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la cual dicta el sentido
en el que se han de resolver los distintos juicios de amparo de los cuales aiun no se ha
emitido la sentencia de acuerdo con lo siguiente: BUZON TRIBUTARIO. EL ARTICULO
17-K DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, AL ESTABLECER ESE MEDIO DE
COMUNICACION ENTRE EL CONTRIBUYENTE Y LA AUTORIDAD HACENDARIA, NO
VIOLA EL DERECHO A LA IGUALDAD (DECRETO DE REFORMAS PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE DICIEMBRE DE 2013).
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Al dia de hoy existan contribuyentes cuyo buzén tributario estd inhabilitado por el SAT,
cuando por las razones expuestas deberia no estarlo.

Solicitud.

16.- Con la finalidad de que todos los contribuyentes puedan hacer uso de la herramienta
denominada “buzén tributario” respecto de aplicaciones distintas del envio de la
contabilidad electrénica, se solicita que se deje sin efectos la inhabilitacion del buzén que
ha implementado el SAT y que subsiste actualmente en algunos contribuyentes, en el
entendido de que ya es sabido el sentido en el que se emitirAn las sentencias que
inevitablemente recaeran ante los medios de defensa instaurados.

Como consecuencia de la entrada en vigor de la nueva Ley del Impuesto sobre la Renta
en vigor el 1 de enero de 2014 y en especifico a la eliminacion de la presentacion de las
declaraciones informativas y constancias que entre otras se encuentra las
correspondientes a Sueldo y Salarios tal y como lo sefala las disposiciones transitorias
articulo 7 fraccion X:

X. Para los efectos de la obligacion de presentar las declaraciones informativas y
constancias establecidas en los articulos 86, fracciones lll, 1V, VIII, IX, X, X1V, 101, VI, 118,
1, V, 143, dltimo parrafo, 144 y 164 de la Ley del Impuesto sobre la Renta que se abroga,
se debera cumplir con dicha obligacién en los términos de esa Ley, a partir del 1 de enero
de 2014 y hasta el 31 de diciembre de 2016.

Ahora bien, la ley en comento establece en su numeral 97 como obligacion a los
empleadores lo siguiente:

Articulo 97...Las personas obligadas a efectuar retenciones en los términos del articulo 96
de esta Ley...

La diferencia que resulte a cargo del contribuyente en los términos de este articulo se
enterara ante las oficinas autorizadas a mas tardar en el mes de febrero siguiente al afio de
calendario de que se trate. La diferencia que resulte a favor del contribuyente debera
compensarse contra la retencidon del mes de diciembre vy las retenciones sucesivas, a mas
tardar dentro del afio de calendario posterior.

El contribuyente podr& solicitar a las autoridades fiscales la devolucién de las cantidades
no compensadas, en los términos que sefiale el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de caracter general.

El retenedor deber4d compensar los saldos a favor de un contribuyente contra las
cantidades retenidas a las demas personas a las que les haga pagos que sean ingresos
de los mencionados en este Capitulo, siempre que se trate de contribuyentes que no estén
obligados a presentar declaracion anual. El retenedor recabard la documentacion
comprobatoria de las cantidades compensadas que haya entregado al trabajador con saldo
a favor.
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Cuando no sea posible compensar los saldos a favor de un trabajador a que se refiere el
parrafo anterior o0 sélo se pueda hacer en forma parcial, el trabajador podra solicitar la
devolucion correspondiente, siempre que el retenedor sefiale en la constancia a que se
refiere la fraccion Ill del articulo 99 de esta Ley, el monto que le hubiere compensado...

Solicitud.

Con lafinalidad de que todos los empleadores conozcan la forma y/o medios para informar
las cantidades no compensadas y/o a favor de los trabajadores, se solicita se aclare, a
través de que medio se manifestaran dichas cantidades a favor de los trabajares para el
ejercicio fiscal 2017, toda vez que ya no existe ni declaracion ni constancia de salarios.

VA

17.-Acreditamiento de IVA no retenido a residentes en el extranjero.

En la Tercera Resolucion de Maodificaciones a la Resolucion Miscelanea para 2017, se dio
a conocer la regla 4.1.11. en la cual dan la posibilidad de que los contribuyentes que no
hayan retenido el IVA por operaciones efectuadas por residentes en el extranjero sin
establecimiento permanente en el pais podran corregir su situacion fiscal, siempre que
enteren una cantidad equivalente al impuesto retenido, con actualizacién y recargos.

Asimismo, la regla sefiala que los contribuyentes podran considerar el IVA que les fue
trasladado y podran acreditarlo. Para acogerse al beneficio, se debera de cumplir con los
requisitos de la ficha tramite 10/IVA “Solicitud de acreditamiento de IVA no retenido”.

Derivado del beneficio otorgado, los contribuyentes deberan de presentar declaraciones
complementarias por los pagos mensuales donde no se realizaron las retenciones
correspondientes, para poder acreditarse el IVA.

Por lo anterior, se solicita como medida de simplificacién lo siguiente:

a) Que se presente una sola declaracion para el pago de IVA retenido omitido, junto
con actualizacion, recargos y, en su caso, multas.

b) En la declaracion del mes en que se haya enterado el IVA retenido omitido, se

acredite el total del IVA retenido omitido y el saldo a favor que, en su caso, se
genere se pueda solicitar en devolucién o compensacion.
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Donatarias autorizadas

18.- Aplicacion de donativos deducibles del ISR en beneficio de los
damnificados por los sismos ocurridos en México en septiembre de 2017

Antecedentes

De acuerdo con lo establecido en la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR) vigente, asi
como en la Resolucibn Miscelanea Fiscal para 2017 (RMF 2017), el Servicio de
Administracién Tributaria (SAT) autorizard a las entidades que cumplan los requisitos
establecidos en las citadas disposiciones, para recibir donativos deducibles del impuesto
sobre la renta, para ello, emitira la constancia de autorizacion correspondiente.

Al respecto, la Regla Miscelanea 3.10.6 establece lo siguiente:

“Supuestos y requisitos para recibir donativos deducibles

3.10.6. En relacion con los diversos supuestos y requisitos previstos en la Ley del ISR y su
Reglamento, para recibir donativos deducibles, se estara a lo siguiente:

l. Por objeto social o fin autorizados se entiende exclusivamente la actividad
gque la autoridad fiscal constatd que se ubica en los supuestos contemplados en las
disposiciones fiscales como autorizables, contenido en el oficio de autorizacion
correspondiente, asi como en el Directorio de las organizaciones civiles y fideicomisos
autorizados para recibir donativos deducibles.

Il. Las organizaciones civiles y fideicomisos podran aplicar los donativos
deducibles que reciban a otras actividades adicionales contenidas en su acta
constitutiva 0 estatutos o contrato de fideicomiso respectivo, siempre que las mismas
se ubiquen en los supuestos de los articulos 79, fracciones VI, X, XI, XII, XVII, XIX, XXy
XXV, 82, pentltimo parrafo, 83 y 84 de la Ley del ISR, asi como 36, segundo parrafo y 134
de su Reglamento, para lo cual deberan estar a lo sefialado en la ficha de tramite
18/ISR “Solicitud de autorizacion para aplicar los donativos deducibles recibidos en
actividades adicionales”, contenida en el Anexo 1-A, sin que sea necesario una nueva
publicacion en el DOF o se dé a conocer ello en el Portal del SAT. (...)” (en subrayado y
negritas es nuestro)

El pasado 6 de octubre de 2017, el SAT dio a conocer a través de su portal en Internet la
version anticipada de la Quinta Resolucion de Modificaciones a la RMF 2017, mediante la
cual se reforman y adicionan, entre otras: i) las Reglas Miscelaneas 3.10.2., 3.10.3.,
3.10.11; y, ii) la ficha de tramite 128/ ISR “Informes de transparencia relacionados con
donativos recibidos por los sismos ocurridos en México durante el mes de septiembre de

2017” del Anexo 1-A de la RMF 2017, dichas modificaciones permanecen en la version
anticipada de la Quinta Resolucion de Modificaciones a la RMF 2017 dada a conocer el 23
de octubre de 2017 en el portal del SAT. Para el caso que nos ocupa, la reforma a la Regla
Miscelanea 3.10.11, asi como la adicién de la ficha de tramite 128/ISR, sefialan lo siguiente:
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Informacion relativa a la tra_nsloarencia P/ al uso y destino de los donativos recibidos
y actividades destinadas a influir en la legislacion

3.10.11.

Las donatarias autorizadas que recibieron donativos con el objeto de atender
las contingencias ocasionadas con motivo de los sismos ocurridos en México en el
mes de septiembre de 2017, deberan presentar los reportes en los términos y con la
informacidon contemplada en la ficha de tramite 128/ISR “Informes de transparencia
relacionados con donativos recibidos por los sismos ocurridos en México durante el
mes de septiembre de 2017, contenida en el Anexo 1-A.

En caso de que las donatarias autorizadas que recibieron donativos con el objeto de
atender las contingencias ocasionadas con motivo de los sismos ocurridos en México
durante el mes de septiembre de 2017 no presenten los reportes descritos en el parrafo
anterior, perderan la vigencia de su autorizacién en los mismos términos de lo previsto
en la regla 3.10.2., fraccion Il

CFF 81, 82, LISR 82, RLISR 36, RMF 2017 3.10.2., 3.10.3., 3.10.22. (...)

Modificacion al Anexo 1-A de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2017
“Tramites Fiscales”

(...)

Impuesto sobre la Renta

128/ISR Informes de transparencia relacionados con donativos recibidos por los
sismos ocurridos en México durante el mes de septiembre de 2017

¢, Quiénes lo presentan?

Organizaciones civiles y fideicomisos autorizados para recibir donativos
deducibles del ISR que recibieron donativos con motivo de los sismos ocurridos
en México en el mes de septiembre de 2017.

¢,Donde se presenta?

En el Portal del SAT, a través de la presentacion de un caso de aclaracion.
¢,Qué documento se obtiene?

Acuse de recibo.

¢, Cuéndo se presenta?

A mas tardar en los siguientes plazos:

Primer informe a més tardar el 31 de octubre de 2017.

Segundo informe a mas tardar el 31 de diciembre de 2017.

Tercer informe a mas tardar al presentar el Informe para garantizar la transparencia, asi
como el uso y destino de los donativos recibidos y actividades destinadas a influir en la
legislacion, conforme a la ficha de trdmite 19/ISR.

Requisitos:

Infor_maci()n relativa a los donativos recibidos con motivos de los sismos ocurridos en
México en el mes de septiembre de 2017:

1.- Tipo de donativo
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a) Especie.
b) Efectivo.
2.- Donante
a) Nacional.
b) Extranjero
3.- Monto de donativo
a) Efectivo.
b) Especie, en este caso incluir la descripcion del bien o bienes.

4.- Nombre o denominacion del donante en caso de que el monto del donativo sea
superior a $117,229.20 100/M.N. (Ciento diecisiete mil doscientos veintinueve pesos
20/100 M.N.)., y se cuente con la aceptacion del donante en términos de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares.

5.- Destino, uso especifico o manifestacion de que el destino esta pendiente (para lo cual
podra adjuntar adicionalmente fotografias, estadisticas o cualquier otra evidencia que
considere conveniente para documentar y soportar dicho destino).

6.- Zonas y en su caso nombre del (o los) beneficiario(s) de los donativos recibidos.
Condiciones:

Contar con e.firma o Contrasefa.

Informacion adicional:

No aplica.

Disposiciones juridicas aplicables

Art. 81, fraccién XLIV; 82, fraccion XXXVI del CFF; 82, fraccion VI Ley del ISR; 36, 140
Reglamento de la Ley del ISR.

Planteamientos:

1. En términos de lo establecido en la fraccion | de la Regla Miscelanea 3.10.6., en
caso de que una donataria autorizada no tenga previsto en su objeto social el apoyo
a damnificados por desastres naturales (o cualquier otro analogo) ¢ se considera
imposibilitada para aplicar donativos deducibles del ISR para el apoyo a los
damnificados de los recientes sismos.?

2. En términos de lo establecido en la fraccion Il de la Regla Miscelanea 3.10.6., de
pretender una donataria autorizada aplicar donativos deducibles del ISR para el
apoyo a los damnificados de los recientes sismos ¢ se considera que previamente
debid solicitar autorizacion al SAT para aplicar los donativos deducibles recibidos
hacia otras actividades adicionales a las contenidas en sus estatutos?.

3. Derivado de la redaccién muy general de las reglas anticipadas que forman parte
de la Quinta Resoluciéon de Modificaciones a la RMF 2017 ¢es posible que, todas
las donatarias autorizadas para recibir donativos deducibles del ISR puedan aplicar
los donativos recibidos con motivo de los recientes sismos para el apoyo a los
damnificados sin haber, previamente, solicitado autorizacion al SAT en términos de
la pregunta anterior.?
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