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RENTA. MOMENTOS A PARTIR DE LOS CUALES PUEDEN DEDUCIRSE LAS INVERSIONES DE ACUERDO CON LA LEY DEL
IMPUESTO RELATIVO VIGENTE HASTA 2013 Y A PARTIR DE 2014.

No debe confundirse la inversion de bienes nuevos de activo fijo con el momento en que puede deducirse y, consecuentemente, con
los por cientos maximos aplicables para ello, toda vez que los articulos 37 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente hasta el 31
de diciembre de 2013 y 31 del ordenamiento indicado en vigor a partir del 1 de enero de 2014 son categoricos al respecto, al prever
gue las inversiones Unicamente pueden deducirse mediante la aplicacion, en cada ejercicio, de los por cientos maximos autorizados
por esa ley, sobre el monto original de la inversion, con las limitaciones que, en su caso, se establezcan; asimismo, disponen que las
inversiones empezaran a deducirse, a eleccién del contribuyente a partir del ejercicio en que se inicie la utilizacion de los bienes o
desde el gjercicio siguiente; adicionalmente, el articulo 220 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente hasta 2013, contiene una
regulaciéon especifica en cuanto al momento en que puede ejercerse la opcidn de deduccién inmediata de bienes nuevos de activo fijo,
consistente en que, ademas del ejercicio en que se inicie su utilizacién o en el siguiente ejercicio, también puede deducirse en el que
se haya efectuado la inversién. Asi, se concluye que las inversiones de bienes nuevos de activo fijo se realizan por los contribuyentes
en un determinado momento conforme a las reglas que pacten con quien les enajena los bienes tangibles que utilizaran para la
realizacion de sus actividades; esto es, para efectos fiscales las inversiones se realizan en un solo instante, pero el momento en el
cual pueden deducirse se regula a partir de cuando se paguen. Ciertamente, al disponer el legislador que las inversiones de bienes
nuevos de activo fijo pueden deducirse en los momentos sefialados, puede colegirse que tomo6 en cuenta que si bien es cierto que



dichas inversiones se realizan en un solo momento conforme a las mas diversas reglas que se pueden pactar conforme al derecho
privado y que se pueden liquidar o pagar de manera total en ese mismo momento, también lo es que no dej6 de advertir que existen
casos en que la inversion se realiza en un solo momento pero su pago se realiza de manera parcial en distintos momentos. Por tal
motivo, en el caso de que se realice la inversion de bienes nuevos de activo fijo en un ejercicio fiscal determinado pero su pago se
verifique en el ejercicio fiscal siguiente, si las reglas para deducir la inversién cambiaron de un ejercicio fiscal a otro, es I6gico concluir
gue la deduccidén de ese pago debe sujetarse a las reglas previstas en el momento que se realizo.
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RENTA. CONTRA LOS EFECTOS Y CONSECUENCIAS DE LA APLICACION DEL ARTICULO 28, FRACCION XXX, DE LA LEY
DEL IMPUESTO RELATIVO, VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2014, ES IMPROCEDENTE CONCEDER LA
SUSPENSION.

Es improcedente conceder la suspension contra los efectos y consecuencias de la aplicacion del articulo 28, fraccion XXX, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, vigente a partir del 1 de enero de 2014, toda vez que al sefialar expresamente que no seran deducibles
los pagos que a su vez sean ingresos exentos para el trabajador, hasta por la cantidad que resulte de aplicar el factor de 0.53 al monto
de dichos pagos, de concederse la suspension para que se permita a los contribuyentes seguir deduciendo esas prestaciones como
lo venian haciendo antes de que entrara en vigor dicha norma, se estaria constituyendo un derecho a su favor que no tenian, lo cual
s6lo es propio de lo que se resuelva de fondo en el juicio de amparo.
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Tesis: 2a. CXLIX/2017 (10a.)

RENTA. EL ARTICULO NOVENO, FRACCION II, DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DEL IMPUESTO
RELATIVO, VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2014, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY.

El precepto citado no eliminé el derecho a realizar la deduccion de bienes nuevos de activo fijo previsto en el articulo 220, fraccion I,
inciso a), numeral 2, de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente hasta el 31 de diciembre de 2013, sino que se modifico la opcion
de efectuar la deduccion inmediata a través de los por cientos maximos para ello, pues del 74% -previsto en el Decreto por el que se
otorga un Estimulo Fiscal en Materia de Deduccién Inmediata de Bienes Nuevos de Activo Fijo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de junio de 2003- ahora sélo puede deducirse el 5%, correspondiente al sistema ordinario de deduccién por
depreciacién anual, conforme al articulo 34, fraccion |, inciso b), de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente a partir del 1 de enero
de 2014. Esto es, el articulo noveno, fraccién Il, de las disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto sobre la Renta, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de 2013, establece una regulacion normativa de transito, con la finalidad de
precisar, por una parte, que se abroga la Ley del Impuesto sobre la Renta publicada en el medio de difusién oficial referido el 1 de
enero de 2002, pero que seguira aplicAndose su reglamento y, por otra, que las obligaciones y derechos derivados de dicha ley que
hubieran nacido durante su vigencia, deberan cumplirse en la forma y plazos establecidos en el citado ordenamiento, conforme a toda
la normativa relacionada al respecto; por su parte, su fraccion IV prescribe que, a la fecha de entrada en vigor de la Ley del Impuesto
sobre la Renta quedan sin efectos todas las disposiciones normativas que la contravengan o se opongan a ella. En ese orden de ideas,
si existe disposicion legal que regula que el monto de una inversion debe deducirse conforme en el gjercicio en el que se realiza su
pago, pues el articulo 31, parrafo primero, de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente a partir de 2014 dispone expresamente que
las inversiones que se realizan en cada ejercicio Unicamente pueden deducirse mediante la aplicacion de los por cientos maximos
autorizados por la ley, sobre el monto original de la inversion, con las limitaciones en las deducciones que, en su caso, establezca la
misma ley. En consecuencia, el invocado precepto transitorio no viola el principio de irretroactividad de la ley contenido en el articulo
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la medida en que no rige hacia el pasado ni afecta derechos
adquiridos.
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CONTABILIDAD ELECTRONICA. LAS REGLAS 1.6., 2.8.1.3., 2.8.1.4., 2.8.1.5. Y 2.8.1.6. DE LA RESOLUCION MISCELANEA
FISCAL PARA 2015, AL OBLIGAR A LOS CONTRIBUYENTES DESDE SU ENTRADA EN VIGOR, A INGRESAR Y PONER A
DISPOSICION DE LA AUTORIDAD HACENDARIA SU INFORMACION CONTABLE POR MEDIOS ELECTRONICOS,
PERIODICAMENTE Y SIN REQUERIMIENTO PREVIO, SON DE NATURALEZA AUTOAPLICATIVA.

De conformidad con la clasificacion de las normas, realizada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las reglas citadas,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2014, son de naturaleza autoaplicativa, porque con su sola
vigencia obligan a los contribuyentes a llevar su contabilidad, registrar los ingresos y gastos que la compongan en medios electrénicos
(contabilidad electronica) e ingresar, periédicamente y sin requerimiento previo, esa informacion a través de la pagina de Internet del
Servicio de Administracion Tributaria, por lo que esas circunstancias, por si mismas, provocan una afectacion inmediata en la esfera
juridica del contribuyente, pues es innecesario un acto concreto de aplicacion para que se actualicen las hipétesis normativas de las



disposiciones sefaladas, ya que, se reitera, desde su entrada en vigor, constrifien a un determinado hacer, esto es, registrar y poner
a disposicion de la autoridad hacendaria la informacién contable por medios electrénicos, de forma periddica y sin requerimiento previo.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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MULTA POR NO SUMINISTRAR DATOS, INFORMES Y DOCUMENTOS PREVISTA EN EL ARTICULO 86, FRACCION I, EN
RELACION CON EL 85, FRACCION |, AMBOS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL PROMOVIDO EN SU CONTRA, NO PUEDEN PROPONERSE CONCEPTOS DE NULIDAD
TENDENTES A DEMOSTRAR LA ILEGALIDAD DE LA ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA.



Conforme al articulo 86, fraccion I, del Codigo Fiscal de la Federacion, la autoridad hacendaria puede imponer al contribuyente,
responsable solidario y a los terceros relacionados una multa cuando incurran en la infraccion descrita en el diverso 85, fraccion I,
consistente en no suministrar los datos, informes, documentacion, contabilidad o parte de ella que sean requeridos durante el ejercicio
de facultades de comprobacion, pues constituye una obligaciéon formal a cargo de los contribuyentes cuyo cumplimiento no tiene como
objeto lograr el pago de una contribucién, sino vincularlos a desarrollar una determinada conducta diversa al pago en si mismo. Por
tanto, en el juicio contencioso administrativo federal promovido contra dicha sancién, inicamente pueden proponerse conceptos de
nulidad tendentes a demostrar vicios del acto de requerimiento y de la propia resolucion sancionatoria, pero no de la orden de visita
gue origina la facultad de comprobacién ejercida para verificar el cumplimiento de la obligacién tributaria de pago. Sostener lo contrario,
seria tanto como obstaculizar el ejercicio de las facultades de comprobacion de la autoridad hacendaria por no contar con los elementos
suficientes para definir la situacién fiscal de los contribuyentes, maxime que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
la jurisprudencia P./J. 2/2012 (10a.) (*), sostuvo que la orden de visita s6lo es reclamable autbnomamente mediante el juicio de amparo
indirecto en los casos expresamente previstos y, de no optar por ese medio de defensa, es necesario esperar a la emision de la
resolucion definitiva determinante de la situacion fiscal.
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EXPORTACION INTERNACIONAL \{iA AEREA DE BIENES O SERVICIOS. REQUISITOS PARA QUE SE LE APLIQUE LA TASA
DEL 0% ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 29 DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, AL 25% DEL VALOR DE LA
ENAJENACION.

El articulo citado establece que las empresas residentes en el pais calcularan el impuesto al valor agregado aplicando la tasa del 0%
al valor de la enajenacion de bienes o servicios cuando éstos se exporten. Asimismo, contiene una definicién de exportacién de bienes
o servicios (fraccidon VI) que incluye la transportacion aérea de personas y bienes por una parte del servicio (75%) que no se considera
prestada en territorio nacional. En estas condiciones, para acreditar esta hip6tesis normativa, es necesario demostrar un hecho
concreto que la actualice, como lo es la exportacion internacional via aérea de bienes o servicios. Por tanto, para que a ésta se aplique
la tasa del 0% al 25% del valor de la enajenacién, es indispensable la concurrencia de dos elementos: el primero, objetivo, se refiere
a que la enajenacion de bienes o la prestacion de servicios de exportacion se realice de manera internacional y mediante la via aérea;
el segundo, subjetivo, consiste en la calidad de empresa residente en México del prestador del servicio. Asi, la aplicaciéon de esta tasa
esta sujeta a que tanto el servicio prestado, como el bien enajenado se refieran a la transportacién aérea internacional, por lo que la
falta de uno de estos requisitos torna improcedente la sujecién a la tasa mencionada.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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JUICIO DE NULIDAD DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE LO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE JALISCO. PARA
DETERMINAR SU PROCEDENCIA CUANDO SE IMPUGNA LA RESOLUCION QUE DETERMINA LA SEPARACION DEFINITIVA
DE UN ELEMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA POR NO HABER APROBADO LOS EXAMENES DE CONFIANZA, DEBE
APLICARSE LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA ESA ENTIDAD FEDERATIVA.

Conforme al articulo 29, fraccion IX, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, debe analizarse la procedencia del
juicio de nulidad de la competencia del Tribunal de lo Administrativo de esa entidad federativa con base no sé6lo en los supuestos
previstos en la legislacion citada, sino también en las demas hipétesis de improcedencia derivadas de alguna norma general distinta.
Atento a esa regla, e interpretandola de manera armonizada con el articulo 139 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el
Estado de Jalisco, se colige que cuando se impugna la resolucién que determina la separacién definitiva de un elemento de seguridad
publica por no haber aprobado los exdmenes de confianza, para verificar la procedencia del juicio contencioso administrativo debe
aplicarse los que al efecto establece esta Ultima legislacién, por asi disponerlo expresamente el invocado articulo 29, fraccién IX vy,
ademas, en razon de que la Ley del Sistema de Seguridad Publica referida resulta ser, por regla general, el sustento juridico del acto
administrativo, y ademas la que rige todo el procedimiento que debe seguirse en forma previa.



PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.
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JUICIO DE NULIDAD DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE LO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE JALISCO. ES
IMPROCEDENTE EN TERMINOS DEL ARTICULO 139 DE LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA ESA
ENTIDAD FEDERATIVA, CUANDO SE IMPUGNA LA RESOLUCION QUE DETERMINA LA SEPARACION DE UN ELEMENTO DE
SEGURIDAD PUBLICA POR NO HABER APROBADO LOS EXAMENES DE CONFIANZA.



Conforme al precepto citado, que debe aplicarse en términos del articulo 29, fraccién IX, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Jalisco, cuando se reclama la resolucion que determina la separacion definitiva de un elemento de seguridad publica por no haber
aprobado los examenes de confianza, es improcedente el juicio en materia administrativa en los casos en que la improcedencia resulta
de alguna disposicion de la ley.
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VALOR AGREGADO. REQUISITOS PARA QUE LAS EMPRESAS RESIDENTES EN MEXI,CO QUE ENAJENAN BIENES O
PRESTAN SERVICIOS DE TRANSPORTACION AEREA DE PERSONAS Y DE BIENES POR VIA INTERNACIONAL, ACREDITEN
SU INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR EN AMPARO EL ARTICULO 29, FRACCIONES V Y VI, DE LA LEY DEL IMPUESTO
RELATIVO.

El articulo 61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo establece que el juicio de amparo es improcedente contra actos que no afecten los
intereses juridicos o legitimos del quejoso. Asi, esa afectacion al interés juridico supone la demostracién plena de que la norma
impugnada se aplico y produjo una afectacion real y actual en la esfera juridica del quejoso, en términos del articulo 50., fraccion |, de
la Ley de Amparo. De esta manera, la afectacion al interés juridico constituye un presupuesto procesal de la accién constitucional,
derivada de ser titular de un derecho, y se vincula con la exigencia de una violacion a un derecho constitucional debido a un acto de
aplicacion de alguna norma, dada la especial situacion que el quejoso ocupa frente al ordenamiento juridico. Por su parte, el articulo
29 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado prevé la aplicacion de la tasa del 0% a la enajenacion de bienes o la prestacion de
servicios, cuando unos u otros se exporten, y establece que se entiende por exportacidn, entre otros casos, la transportacion aérea de
personas y de bienes por via internacional, por empresas residentes en el pais, Unicamente por la parte del servicio (75%) que no se
considera prestado en el territorio nacional (fracciones V y VI). En estas condiciones, el hecho correspondiente a esta hipétesis
normativa se actualiza por la concurrencia de dos requisitos: uno, objetivo, relativo a que la enajenacion de bienes o la prestaciéon de
los servicios de exportacion se realice de manera internacional y mediante la via aérea vy, otro, subjetivo, referente a la calidad de
empresa residente en México del prestador del servicio. Por tanto, a fin de acreditar el interés juridico para impugnar en amparo el
articulo 29, fracciones V y VI citado, debe demostrarse la realizacién del acto o negocio juridico especificamente regulado, pues para
efectos de la procedencia del amparo contra leyes, cuando se controvierte una disposicién de observancia general con motivo de su
primer acto de aplicacion, es indispensable que se acredite que la hipétesis juridica se concret6 en forma actual y directa en perjuicio
del peticionario del amparo.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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DOCUMENTO ELECTRONICO. SI CUENTA CON CADENA ORIGINAL, SELLO O FIRMA DIGITAL QUE GENERE CONVICCION
EN CUANTO A SU AUTENTICIDAD, SU EFICACIA PROBATORIA ES PLENA.

De conformidad con el articulo 210-A del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo, la
informacion generada o comunicada que conste en medios electrénicos, 6pticos o en cualquier otra tecnologia, constituye un medio
de prueba que debe valorarse conforme a las reglas especificas contenidas en el propio precepto y no con base en las reglas generales
aplicables a las copias simples de documentos publicos o privados impresos. Asi, para establecer la fuerza probatoria de aquella
informacién, conocida como documento electrénico, debe atenderse a la fiabilidad del método en que se generd, comunicd, recibié o
archivé y, en su caso, si es posible atribuir su contenido a las personas obligadas e, igualmente, si es accesible para su ulterior
consulta. En congruencia con ello, si el documento electrénico, por ejemplo, una factura, cuenta con cadena original, sello o firma
digital que genere conviccidn en cuanto a su autenticidad, su eficacia probatoria es plenay, por ende, queda a cargo de quien lo objete
aportar las pruebas necesarias o agotar los medios pertinentes para desvirtuarla.



PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.
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SOLICITUD DE CANCELACION DE CREDITOS FISCALES PRESENTADA ANTE AUTORIDAD INCOMPETENTE. NO HAY
OBLIGACION DE REMITIRLA A LA QUE SE CONSIDERE DEBA RESOLVERLA, NI DE LA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE ORDENARLO EN SU SENTENCIA (LEGISLACION APLICABLE PARA LA CIUDAD DE
MEXICO).

El articulo 35, fraccion XX, del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal (hoy Ciudad de México), atribuye
al titular de la Tesoreria la facultad de recibir, tramitar y resolver las solicitudes de cancelacién de créditos fiscales. Por tanto, si éstas
se presentan ante una autoridad incompetente, por ejemplo, una Administracion Tributaria de la entidad, la cual, conforme al articulo
80 del mismo ordenamiento carece de facultades para resolver dichas solicitudes, no existe obligacién de remitirlas a la autoridad que
considere competente, pues la falta de contestacion expresa dentro del plazo de cuatro meses genera la negativa ficta. En el mismo
sentido, tampoco es obligacion de la Sala que conozca de la negativa ficta a la solicitud correspondiente ordenarlo en su sentencia,
debido al principio de congruencia, contenido en el articulo 126, fracciones | y Il, de la Ley Orgéanica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal (hoy Ciudad de México), que en su modalidad externa la obliga a someter a su andlisis sélo las
cuestiones hechas valer ante ella.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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SERVICIOS PRESTADOS POR AGENTES NAVIEROS. LA REGLA 4.4.3. DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA
2015, CONTENIDA EN LA PRIMERA RESOLUCION DE MODIFICACIONES PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 3 DE MARZO DE 2015, AL DESARROLLAR Y DETALLAR EL PROCEDIMIENTO QUE DEBEN LLEVAR A CABO
A EFECTO DE IDENTIFICAR LAS CONTRAPRESTACIONES COBRADAS VINCULADAS CON LA IMPORTACION O LA
EXPORTACION DE BIENES, ES ACORDE CON LOS PRINCIPIOS DE RESERVA DE LEY, SUBORDINACION JERARQUICA Y
LEGALIDAD TRIBUTARIA.

La disposicion administrativa indicada, conforme a los pardmetros contenidos en los articulos 16, primer y segundo parrafos, 18, 24y
29, fracciones IV, inciso d) y V, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, Unicamente desarrolla y detalla el procedimiento que deben
llevar a cabo los agentes navieros inscritos en el Registro Publico Maritimo Nacional, que presten servicios a residentes en el extranjero
sin establecimiento permanente en el pais, a efecto de identificar las contraprestaciones cobradas a éstos, vinculadas con la
importacion o la exportacion de bienes, quienes podran aplicar la tasa del 16% o del 0% del impuesto al valor agregado, segun
corresponda, y sefala los datos que deben desglosar en los comprobantes fiscales digitales que expidan, como son los montos y la
tasa de la comision cobrada, asi como los servicios relacionados con la importacién o la exportacion. En consecuencia, dicha regla no
va mas alla de los limites fijados en la norma sustantiva de la que deriva, por lo que es acorde con los principios de reserva de ley,
subordinacién jerarquica y legalidad tributaria, contenidos en los articulos 14, 16 y 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues la ley mencionada prevé la tasa que debe aplicarse, ya sea para efectos de la importacion (16%) o
de la exportacién de bienes o servicios (0%).



NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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RECONOCIMIENTO ADUANERO. LA PETICION DEL AGENTE ADUANAL O DE SU DEPENDIENTE DE SUSPENDERLO,
ACTUALIZA UNA EXCEPCION AL PRINCIPIO DE INMEDIATEZ QUE RIGE EN LA MATERIA.

El principio mencionado consiste en que si al realizar el acto material del reconocimiento aduanero, la autoridad advierte alguna
irregularidad, en ese instante debe levantar el acta circunstanciada ante la presencia de la persona que presenta la mercancia para
su despacho, a fin de brindar seguridad juridica al interesado y no dejar al arbitrio de la autoridad aduanera, el momento en que se
lleve a cabo esa actuacion, en la que se manifiesten las condiciones de modo, tiempo y lugar de los hechos. Ahora bien, una excepcién
a dicho principio se actualiza, cuando el agente aduanal o su dependiente solicitan al verificador que suspenda el reconocimiento
aduanero, ya que éstos son expertos en la materia, por lo que, evidentemente, desde que efectlian esa peticién, tacitamente, renuncian
a dicho principio, sin responsabilidad para la autoridad.
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION. SU OBJETO Y NATURALEZA JURIDICA.

El presupuesto mencionado tiene como objetivo fundamental el ordenamiento del gasto publico, mediante la distribucién y asignacién
de un determinado monto de recursos, estimado con base en los ingresos que se obtendran por la recaudaciéon de impuestos y la
obtencion de derechos. Es un acto formalmente legislativo, pero materialmente administrativo, porque desde su origen, el proyecto de
presupuesto proviene del Poder Ejecutivo Federal y su estructura, en general, no cambia por el hecho de que la Camara de Diputados
lo apruebe en sus términos o lo modifiqgue. También es un acto de la administracién y no una ley en sentido estricto, porque el decreto
por el que se aprueba lo expide una sola de las Camaras del Congreso de la Unién y no ambas. Tampoco esta dirigido en forma
general y abstracta a regular de modo directo la conducta de todos los gobernados, sino que rige para los sujetos obligados por la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de todas las entidades en cuanto a la administracion y gasto de los recursos
publicos que integran el presupuesto; de modo que el proyecto de presupuesto no tiene su génesis en un estricto proceso legislativo,
sino que, se reitera, lo crea originariamente el Poder Ejecutivo Federal y la Camara de Diputados lo aprueba anualmente, previo
examen y discusion e, incluso, puede maodificarlo, con lo cual, los representantes del pueblo electos democraticamente tienen una
intervencion constitucional exclusiva para determinar o fijar los montos y destino del gasto publico.
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION. SU ADICION O MODIFICACION EN DETERMINADOS RAMOS NO
CONSTITUYE UNA OMISION LEGISLATIVA.

La omisién legislativa se configura cuando el legislador soslaya, en su ejercicio obligatorio o potestativo, implementar prerrogativas
constitucionales o desarrollar clausulas de simil naturaleza, a efecto de hacerlas operativas y eficaces. Ahora bien, el presupuesto
citado es un acto positivo ya existente. Por tanto, su adicién o modificacién en determinados ramos, aun cuando se le atribuyan vicios
consistentes en dejar de atender o disminuir algunos rubros, no constituye una omision legislativa.
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION. CONTRA SU APROBACION (DECRETO) POR LA CAMARA DE
DIPUTADOS, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO.

La aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion es una facultad exclusiva de la Camara de Diputados, prevista en el
articulo 74, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por otra parte, el presupuesto esté dirigido a
regular el ejercicio del gasto publico y, en ese sentido, es un acto materialmente administrativo con contenido y finalidad de
administracion de los recursos publicos, que proviene de una colaboracion entre el Poder Ejecutivo Federal que lo proyecta y la Camara
de Diputados que lo aprueba. Asi, en la medida en que es una facultad exclusiva, se erige como una potestad soberana y discrecional,
porque Unicamente puede ser ejercida por la Camara de Diputados, con exclusion de la de Senadores que, en este rubro, deja de ser



colegisladora, porgue no participa en la aprobacion de una iniciativa que origine una ley en sentido formal y material. En estas
condiciones, si la aprobacion (decreto) del presupuesto es un acto de colaboracion republicana y su ejercicio es exclusivo de la Camara
de Diputados, se trata de un acto soberano, inherente a la representacion que ésta ostenta. Por tanto, contra dicho acto el juicio de
amparo es improcedente, porque la accidén constitucional no puede incidir en el ejercicio de esa facultad exclusiva.
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NEGATIVA FICTA. NO BASTA QUE FORMALMENTE SE CONFIGURE, PARA QUE MATERIALMENTE SE CONSIDERE QUE LA
AUTORIDAD QUE OMITIO RESPONDER SEA COMPETENTE PARA RESOLVER SOBRE EL FONDO DE LA SOLICITUD
PRESENTADA ANTE ELLA.

Dentro del derecho a la seguridad juridica, previsto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
encuentra el elemento indispensable de validez de todo acto de autoridad, que consiste en su competencia. Ello implica que la
autoridad debe existir conforme a una norma legal y ejercer las facultades que le estén expresamente conferidas. Es decir, debe fundar
su acto no solo en el precepto que la autoriza para emitirlo, sino, en algunos casos, también en razén del territorio y de la materia que
trate. Por otra parte, la negativa ficta es la respuesta que la ley presume ha recaido en sentido negativo a una solicitud, peticion o
instancia formulada por escrito, cuando la autoridad no la contesta o no la resuelve en el plazo legalmente establecido para ello, la
cual puede impugnarse en el juicio contencioso administrativo; esto es, se configura cuando: a) se presenta un escrito; b) hay silencio
de la autoridad para dar respuesta a éste; y, ¢) transcurre un plazo legal sin que la autoridad resuelva expresamente. Sin embargo, el
solo hecho de que formalmente se satisfagan estos elementos, no implica que materialmente se considere que la autoridad que omitio
responder sea competente para resolver sobre el fondo de la solicitud presentada ante ella; esto es, si no esta dentro de las facultades
de ésta decidir sobre lo pedido, la negativa ficta es legal.
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