Desarrollo de la Reunion
Planteamientos enviados por el C.P.C. Héctor Amaya Estrella, Coordinador de la Comisién Nacional de
Sindicos del Contribuyente del Instituto Mexicano de Contadores Plblicos (IMCP), a través de correo
electroénico, recibido el dia martes 17 de enero de 2017, para la reuniéon de trabajo de fecha jueves 26 de
enero de 2017.

IMCP

Planteamiento 1.

VIGENCIA DE USO SISTEMAS DEL SAT CON TEMPORALIDAD PARA SEGURIDAD DE LOS
CONTRIBUYENTES UNA VEZ IMPLEMENTADOS.

QUE EL SAT OTORGUE A LOS CONTRIBUYENTES SEGURIDAD QUE AL IMPLEMENTAR UN SISTEMA ESTE
TENDRA UNA VIGENCIA DE AL MENOS 2 ANOS; BENEFICIO QUE DURANTE ESE PERIODO EL
CONTRIBUYENTE PODRA UTILIZARLO Y ACTUALIZARLO UNA VEZ VENCIDA ESA VIGENCIA' Y CONTAR
CON NUEVA SEGURIDAD DE 2 ANOS. (Como en algln tiempo la vigencia de los comprobantes fiscales)

SITUACION ACTUAL:

La informacion que requiere el SAT de los contribuyentes es necesaria para ejercer su derecho de
fiscalizacidn; sin embargo, en muchas ocasiones, esta solicitud de informacién va mas alla de su derecho
y es el contribuyente quien se convierte en fiscalizador de otros contribuyentes. La informacion es
necesaria, como es necesario cuidar la economia de los contribuyentes para la obtencion de ingresos de
la Federacion.

El contribuyente con la intencién de cumplir sus obligaciones fiscales formales ha implementado y
aplicado los cambios que obliga el SAT en materia de sistemas, contabilidad electrénica, CFDI, devolucion
de contribuciones, timbrado ndémina, etc; tarea que se dificulta cada vez mas tras los cambios
constantes que estos tienen por parte del SAT con pretexto de actualizacion y mejora; generando
cuantiosos costos y cargas fiscales a la totalidad de contribuyentes y cuantiosas ganancias a los
proveedores autorizados, cargas fiscales que no son proporcionales ni equitativas para los
contribuyentes.

Cuando la Ley establece un inicio de vigencia para una obligacion, y el SAT difiere su inicio para mejorar
los sistemas; el resultado sera catastroéfico y con costos solo a cargo de los contribuyentes; como se ha
visto recientemente con el complemento de ndmina. Se anuncia en octubre de 2016, iniciaria el 1ro. de
enero de 2017, la autoridad difiere su inicio al 1ro. de abril, pero retimbrando lo que no se hubiese
generado con nueva version.

En 2014 inicio el CFDI némina obligatorio, estamos en 2017, 3 afos de cambios y no se puede tener un
CFDI definitivo, siendo el contribuyente quien absorbe los costos de estos cambios, cambios que en
ocasiones son dentro del mismo mes.

SAT > INFORMACION FISCAL > FACTURA ELECTRONICA > REQUISITOS DE LOS RECIBOS DE NOMINA

SR R -+ |
REQUISITOS DE LOS RECIBOS DE NOMINA
Nomina version 1.2

+» nominal2 xsd - estructura *

= [2=] (138 KB) catNomina xls - Catalogos del complemento de ndmina. ***
* .~ (390 KB) nomina12 pdf - Estandar *

= nominal2 xslt - Secuencia de cadena original

* .~ (542 KB) guia.pdf - Guia de llenado del complemento de ndomina™™

+ (11KB) catNomina.xsd - estructura

= (8KB) tdCFDIl.xsd - estructura

Vigencia: A partir de enero de 2017
*Ultima modificacién 28 de octubre de 2018
~*(itima modificacién 13 de diciembre de 2016

~=Ulitima modificacién 30 de diciembre de 2016




AFECTACION:

1. Carga Fiscal. Entendiendo que la carga fiscal es ademas del pago de contribuciones el costo de
cumplir con las obligaciones de caracter formal (declaraciones informativas, emitir
comprobantes con requisitos, CFDI, CFDI némina, contabilidad electrénica, presentacion avisos);
esta carga se incrementa en cada modificacion que se realiza para tal cumplimiento de
obligaciones formales.

Carga Fiscal para el cumplimiento de obligaciones formales:

a) El costo por comprobante (CFDI) que va de $0.60 a $1.40. Sabemos que en pagina del SAT
es gratuito pero no es compatible con sistemas privados y tampoco incluye informacién
que se requiere obligatoriamente por el contribuyente para cumplir con otras autoridades,
solo incluye informacion de interés del SAT y no almacena informacion, por lo que debe
capturarse 100% los datos en cada emision.

b) El costo del tiempo del personal que da cumplimiento a las obligaciones formales.

e Complemento de Némina, versién 1.2. Datos especificos a incluir en CFDI némina,
actual de 40, lleva 12 minutos promedio, en 2017 pasan a 70 datos y mas
especificos, lo que lleva 19 minutos promedio por captura por comprobante
(empleado). Considérese afectacion semanal y por nimero de empleados de cada
contribuyente. Lo que genera un costo administrativo por generacion de CFDI
néomina de $13.88 pesos por cada comprobante, adicional al costo del inciso a)
anterior.

e Facturacion electrénica costara hasta 35% mas en razén de que debera registrarse el
desglose de los descuentos y los que causan IVA en la nueva version del CFDI,
identificada como la 1.3.

) El contribuyente como vigilante del cumplimiento de obligaciones de terceros. Entre otras,
vigilar que el proveedor emita bien las facturas, revisar la autenticidad de los CFDI y
verificar si estos no han sido cancelados. En empresa promedio de 100 operaciones
(facturas, cheques, transferencia, etc.), al mes se gasta $1,270 pesos.

d) Capacitacién. Cada modificacién a sistemas o formas de cumplir, involucra capacitar al
personal que lo implementara, dada la diversidad, en promedio por empresa se capacita a 2
personas, una que conozca de especificaciones técnicas y otra de la operacion; lo que lleva
72 horas, si incluimos el actual complemento de némina se estima en 103 horas,
representando un costo minimo de $3,000 pesos.

e) Actualizacion que debe pagarse a los proveedores. Este costo es variable segin proveedor
y dependiendo de los médulos instalados, se gasta de $500 a $3,400 mensuales, esto sin
considerar la inversion que deben realizar los que cuentan con sistemas propios.

En resumen, los contribuyentes requieren 1-2 empleados destinados al cumplimiento a las
obligaciones formales del SAT, y dado la especialidad que se requiere, considerando un
salario mensual de $8,000 y las contribuciones de némina de este; la carga fiscal minima
mensual es de $9,680 sin incluir las obligaciones a cargo, exclusivamente para el
cumplimiento de obligaciones formales (declaraciones informativas, comprobantes vy
avisos).

2. Generacién empleos. En razén de la carga fiscal referida en el punto 1 anterior, los recursos de las
empresas que debieran estar destinados a la generacion de empleos formales y bien
remunerados que tanto requiere México, estan destinados a pagar para cumplir con el SAT.




3. Eficiencia y productividad de las empresas. Las obligaciones del SAT que se modifican implica
doble trabajo por parte de las contribuyentes, lo que genera ineficiencia e improductividad en las
empresas. Tal es el supuesto beneficio de diferir inicio de complemento de némina a Abril, pero
retimbrando némina; es decir, generar 2 veces las néminas del primer trimestre; eso si, sin la
necesidad de cancelar la primera, ya que seria triple trabajo.

PROPUESTA:

1. VALIDACION POR CAMARAS E IMCP DE SISTEMA, COMPROBANTES, AVISOS Y DECLARACIONES
RELATIVAS AL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FORMALES, PARA ASEGURAR SU VIABILIDAD
EN LAS OPERACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES.

Se propone que todos los complementos y modificaciones pretendidas por la autoridad y que
impliquen obligaciones formales de los contribuyentes, como son la presentacion de avisos,
generacion de CFDI y presentacion de declaraciones, antes de iniciar dicha obligatoriedad sean
validados por las camaras y en especial por el IMCP para asegurar que los mismos van acordes
con la informacion financiera y fiscal de los contribuyentes y en especial que sea compatible con
los sistemas privados e incluso que compita con estos, en cuanto a memoria y caracteristicas
técnicas. La Nube es para todos e infinita.

2. OTORGAR SEGURIDAD DE VIGENCIA DE SISTEMAS Y CAMBIOS, PARA QUE EL CONTRIBUYENTE
UNA VEZ INICIADO CON LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA PARA CUMPLIR CON UNA
OBLIGACION FORMAL (CFDI, CONTABILIDAD ELECTRONICA, DECLARACIONES) TENGA LA
GARANTIA DE USO DEL MISMO POR UN PERIODO MINIMO DE 2 ANOS.

Se propone que se modifique el Cédigo Fiscal de la federacion para 2018, en tanto que mediante reglas
de cardcter general y de manera inmediata, se otorgue una verdadera facilidad a los contribuyentes,
otorgandole la sequridad y beneficio de que una vez iniciado el uso de sistema del SAT en versién mas
reciente, la misma podrd ser utilizada por un periodo de 2 afos. Transcurrido ese tiempo, el
contribuyente estard obligado a utilizar el sistema que esté vigente tres meses antes del vencimiento de
los 2 afios, otorgdndole con ello seqguridad de que el sistema que estd adecuando para implementarlo al
concluir los 2 anos no le serd modificado dias antes a su inicio de obligatoriedad. Iniciando un nuevo
periodo de 2 afos de garantia de uso sin cambios.

Consideramos que esta facilidad puede implementarse con la presentacion de un aviso en el portal que
indique la versién del sistema que se iniciard, aviso que deberd presentarse cada 2 afios como garantia
tanto para la autoridad como para el contribuyente. En caso de no presentar aviso se entiende que el
contribuyente opta por aplicar las versiones de sistemas vigentes al momento del hecho generador; es
decir, obligado a gastar en cada modificacién. Con esto se dard sentido y razén a la inversién que se
realice en la modificacién de sistemas. El aviso debe presentarse, en contribuyentes registrados a mds
tardar el 31 de enero de cada 2 afios, en caso de nuevos contribuyentes al mes siguiente de la
inscripcion, y en el ejercicio que inicie la facilidad (Ej. 2017) dentro del mes siguiente a su publicacion.
Quiza este primer aviso serd con vigencia menor para concluir el 31 de diciembre de 2018 y aplique por
ejercicio fiscal completo.

Ejemplo: En febrero de 2017 se presenta aviso que se utilizara la version 1.2 de complemento de
nomina a partir de marzo de 2017. Con ello el contribuyente generara los CFDI de némina de
marzo de 2017 a diciembre de 2018 con la versién 1.2. En diciembre de 2018 debera presentar
nuevo aviso de que aplicara a partir de enero de 2019 la versién 1.5 (supuesto como vigente en
octubre de 2018) y asi sucesivamente cada 2 afios.

3. INNOVACIONES Y CAMBIOS, COMO COMPLEMENTOS, INICIE SU OBLIGATORIEDAD DESPUES
DE 3 MESES QUE ESTEN EN PLATAFORMA DEL SAT FUNCIONANDO SIN PROBLEMAS, Y NO IR
MEJORANDO EN EL CAMINO (“PARCHANDQO?).

Que exista un periodo de al menos 3 meses que estén los sistemas y aplicaciones a manera de
prueba en la plataforma del SAT vy por los proveedores autorizados; a manera de prueba y error y
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capacitacion, antes de inicio de su obligatoriedad. Por ejemplo Si CFDI de némina entrara en abril
de 2017, en enero 31 ya debe estar liberado por todos los proveedores el complemento
definitivo de esa version, el cual ya no tendra modificacién alguna.

Respuesta:

En el planteamiento sefalado con nimero 1, los sindicos del IMCP solicitan que el SAT otorgue a los
contribuyentes seguridad para que al implementar un sistema éste tenga una vigencia de al menos 2
anos, y solicitan la validaciéon por camaras e IMCP, de los cambios a los comprobantes, avisos y
declaraciones relativas al cumplimiento de obligaciones formales, para asegurar su viabilidad en las
operaciones de los contribuyentes.

Al respecto se sefiala que como parte de los objetivos que tiene el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), se contempla la modernizacion e innovacién de la forma en como cumplir con las
obligaciones fiscales, para ello hace uso de la implementacién de las tecnologias de la comunicacién e
informacion poniendo a disposiciéon de los contribuyentes mejores herramientas y sistemas para
cumplir, esto en muchas ocasiones ha sido motivado por la necesidad manifiesta de los contribuyentes
de que la autoridad se modernice y simplifique el cumplimiento de acuerdo al avance tecnolégico que
los propios contribuyentes van implementando en sus negocios.

Las obligaciones fiscales no estan referidas a la modificacion, ajustes, cambios a los sistemas
tecnoldgicos, sino mas bien al cumplimiento de las obligaciones fiscales, (ya sean formales o
sustantivas), para ello es necesario, que tanto los contribuyentes como la propia autoridad
implementen sistemas adecuados a los avances tecnolégicos y que son adoptados por la sociedad en
general.

La figura del CFDI de nomina y el inicio de su obligatoriedad se dio con motivo de la reforma fiscal
vigente a partir de enero de 2014, y por peticién de varios sectores de contribuyentes dicha
obligacion se difirié a abril del mismo afno, argumentado estos contribuyentes no estar listos para
cumplir con su expedicién al 1 de enero de 2014,

El complemento de ndmina en su primera versién ha estado vigente de enero de 2014 a diciembre de
2016, en dicho tiempo la versiéon ha sido la misma, es decir no se realizaron cambios al estandar
tecnolodgico establecido desde inicio.

Durante la vigencia del complemento de némina en su primera version (2014-2016) se han venido
publicando en el portal del SAT diversas precisiones sobre la forma de registrar los datos en el
comprobante en situaciones especificas o particulares (orientacion fiscal), estas precisiones son
derivadas de la retroalimentacion que se recibido de agrupaciones, camaras y asociaciones que
representan a contribuyentes, incluyendo la recibida del IMCP; cada vez que se publica esta
informacion en el portal se genera un registro con la fecha de la Ultima modificacion, registro que se
muestra en pantalla para conocimiento de los contribuyentes.

A partir del 1 de enero de 2017 esta vigente una nueva version del complemento de némina, esta es
la primera modificacion a este estandar tecnolégico desde que se publico la primera version del mismo
en 2013, durante el disefio del mismo —asi como de su guia de llenado- se contd con la valiosa
colaboracién del IMCP representada por el C.P. Victor Keller Kaplanska, Presidente de la comision
representativa del IMCP ante las Autoridades Fiscales del SAT, ademas de la de agrupaciones
empresariales y de empresas desarrolladoras de software fiscal, contable y administrativo, esta
colaboracién incluyé informacion para establecer el consenso sobre las fechas mas adecuadas para
publicacién e inicio de vigencia de la nueva version del comprobante —lo mismo ha sucedido con otros
comprobantes como el complemento de recepcion de pagos y nuevo Anexo 20.

Dentro de este marco de colaboracion, el IMCP solicité al SAT dar una facilidad que permitiera a los
contribuyentes concluir con las actividades que les permitieran cumplir en 2017 con la expedicién de
comprobantes de nébmina en su nueva version, esta peticién estuvo motivada con un andlisis del
avance de los trabajos de los patrones y de sus desarrolladores de software para poder cumplir con la




obligacion, atendiendo a dicha peticién motivada que present6 el IMCP el SAT otorgd la facilidad de
diferir la emisién de dichos comprobantes a mas tardar 1 de abril de 2017, el otorgamiento de esta
facilidad se anunci6 a los contribuyentes por parte del SAT en un evento del IMCP.

Dado que el comprobante de ndmina tiene también efectos en materia laboral, y los patrones deben
cumplir con la entrega a sus trabajadores del comprobante de némina para efectos laborales, la
facilidad fiscal otorgada por el SAT, permite a los patrones cumplir con la obligacion laboral durante el
periodo de diferimiento usando la versién anterior del comprobante de némina.

En resumen, respecto de lo sefialado como propuesta al planteamiento 1, sobre el tema de validar con
camaras e IMCP el sistema, comprobantes, avisos y declaraciones relativas al cumplimiento de
obligaciones formales, para asegurar su viabilidad en las operaciones de los contribuyentes, se precisa
que en el tema de comprobantes fiscales digitales por Internet, desde de mayo de 2015 y hasta la
fecha el SAT trabaja en colaboracion tanto con el IMCP como con agrupaciones empresariales y de
desarrolladores de software contable, fiscal y administrativo, asi como con empresas y contribuyentes
en lo individual. Adicionalmente cabe hacer notar que el IMCP en seguimiento a estas acciones de
coordinacion ha realizado 7 eventos de difusion de estos temas.

En relacién con las propuestas sefialadas en los puntos 2 y 3 del planteamiento 1, por lo que respecta
a comprobantes fiscales, es importante considerar que los cambios en comprobantes vigentes o la
creacion de nuevos comprobantes suelen ser resultado de reformas legales, publicacién de Decretos
con facilidades para contribuyentes o peticiones de organizaciones, camaras y colegios de
contribuyentes o profesionales que requieren de modificaciones o ajustes que les permitan cumplir
con sus obligaciones considerando las particularidades cambiantes que la dinamica actual de los
negocios establece actualmente, situaciones que requieren ser atendidas y que seria muy dificil dejar
sin atencién oportuna.

También es importante considerar que algunas de las solicitudes de contribuyentes para que se
realicen ajustes o modificaciones a los comprobantes fiscales son detectados por dichos
contribuyentes una vez que estan operando la emision de los mismos en sus actividades cotidianas.

De manera particular sobre el nuevo complemento de némina es importante considerar que esta
nueva versién —la 1.2- se publicé en el portal del SAT desde el mes de septiembre de 2016, con el
proposito de que los contribuyentes tuvieran la oportunidad de conocerlo e ir realizando los ajustes
necesarios a sus sistemas, a la fecha y no obstante el diferimiento otorgado, 70 proveedores de
certificacién de CFDI ofrecen el servicio de timbrado del CFDI de némina en la nueva version y 45 de
ellos ya han recibido solicitudes de clientes para certificar “timbrar” el CFDI de némina en su nueva
version.

Estatus | Solventada

IMCP
Planteamiento 2.

En la practica existen contribuyentes que realizan operaciones con publico en general, de estas
operaciones en muchos casos los usuarios o adquirentes (publico general) realiza la devolucién de los
bienes adquiridos o la cancelacién de la operacion.

Si bien es cierto que para estos contribuyentes existe la facilidad (Regla Miscelanea 2.7.1.24.) de
elaborar un CFDI diario, semanal o0 mensual donde consten los importes correspondientes a cada una de
las operaciones realizadas con el publico en general del periodo al que corresponda, sefialando la misma
regla, los requisitos que deben cumplir los comprobantes que se emitan por estas operaciones y las
diferentes formas en que pueden emitirlos.




No obstante lo anterior, la regla comentada no establece el procedimiento que se debe seguir y el
documento que se debe emitir en el caso de recibir una cancelacién de la operacion o la devolucion de los
bienes adquiridos por el publico en general, es decir, 1) si se debe emitir un comprobante simplificado de
cancelacion y considerar el mismo (restandolo) dentro del CFDI que se emita por el periodo que
corresponda o 2) se deba emitir una nota de crédito mediante un CFDI de egreso para cancelar la
operacion.

Con la finalidad de generar certidumbre juridica para los contribuyentes que realizan operaciones con
publico general, se solicita modificar la regla 2.7.1.24., o emitir una nueva en la cual se establezca el
procedimiento a seguir y los documentos que se deban emitir para el caso de cancelaciones o
devoluciones provenientes de operaciones con publico en general.

Respuesta:

En este planteamiento los sindicos argumentan que la regla 2.7.1.24., no establece el procedimiento
que se debe seguir y el documento que se debe emitir en el caso de la devoluciéon de los bienes
adquiridos por el publico en general, por lo que solicitan modificar dicha regla (2.7.1.24.), o emitir una
nueva en la cual se establezca el procedimiento a seguir y los documentos que se deban emitir para el
caso de cancelaciones o devoluciones provenientes de operaciones con publico en general.

En este punto es importante recordar que la obligacion legal establecida en los articulos 29, primer
parrafo y 29-A, fraccion VI, segundo parrafo del CFF es emitir un CFDI por cada operacién realizada y
que cuando no se cuente con la clave de RFC de la persona a favor de la cual se emite el comprobante
se asiente la clave genérica que establezca el SAT, que es la publicada en la regla 2.7.1.26 de la RMF
vigente.

De igual forma el mismo articulo 29 en su peniltimo parrafo establece que para el caso de
devoluciones, descuentos y bonificaciones se debe expedir CFDI.

Al respecto se le comenta que cuando se trate de una devolucién, se estarad a lo dispuesto en la
fraccion VI tercer parrafo del articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacion que establece lo siguiente:

“En el caso de las devoluciones, descuentos y bonificaciones a que se refiere el
articulo 25 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se deberdan expedir comprobantes
fiscales digitales por Internet.”

Por lo que en este caso, una devolucidn cuya transaccién fue incluida en una factura global, procederia
la generacion de un CFDI de egresos que reste el importe de la operacién objeto de la devolucion, que
es lo que normalmente siempre han hecho los contribuyentes en estos casos, que no sSon NUevos,
razdn por la cual no se considera viables generar una regla para este caso que durante muchos anos
se ha operado sin mayor problema por los contribuyentes.

Se pondra a consideracién la elaboracion de una pregunta frecuente en el Portal del SAT.
Estatus | Pregunta frecuente pendiente de publicar.

IMCP

Planteamiento 3.

A partir del 1ro de enero del 2017 es obligatorio para los patrones emitir recibos de némina electrénica
con el complemento 1.2. Las caracteristicas de dicho complemento las dio a conocer el SAT en su
pagina WEB en meses pasados y existen varios catalogos que se manejaran, entre ellos el de tipos de

periodicidad.

La autoridad solicita que en el recibo de némina electrénico se sefale la “periodicidad de pago”




Link de descarga oficial:

http://www.sat.gob.mx/informacion_ fiscal/factura_electronica/Paginas/complemento_nomina.aspx

Catalogo de tipos de periodicidad del pago.

Fecha inicio de vigencia Fecha fin de vigencia [ Versién Revisién
01/01/2017 1.0 A
c_Periodicidad Pago Descripcion

01 Diario

02 Semanal

03 Catorcenal

04 Quincenal

05 Mensual

06 Bimestral

07 Unidad obra

08 Comisidn

09 Precio alzado

99 Otra Periodicidad

La situacion es que existen casos en que la periodicidad de pago que las partes (Patron y
empleados) no se encuentra en el listado del SAT, “decenal” es el caso especifico y de la lectura
del catalogo uno podria pensar que para el periodo de pago decenal podria utilizar el nmero “99”
Otra periodicidad, sin embargo la “Guia para el llenado del comprobante del recibo de pago
de nomina y su complemento” (Dicha guia se encuentra en el mismo link que se sefalé lineas
arriba) sefala lo siguiente:

Pagina 12

Nodo:Nomina Cuando se aplique la regla 2.7.5.1 de la Resolucién Miscelanea Fiscal vigente, para
generar un comprobante de ndmina por mes en lugar de expedir uno por cada pago,
se puede incorporar mas de un complemento de ndmina en el mismo comprobante
(CFDI), adicionalmente el contenido de cada complemento debe diferenciarse.
Siempre debe existir informacion de importes por pagar al receptor, ya sea en las
percepciones, en OtrosPagos, 0 en ambos.
Elimporte total de la némina no puede ser negativo.

Version Debe tener el valor "1.2"

TipoNomina El tipo de ndmina puede ser :
Ordinaria o Extraordinaria, esta clasificacion la realiza el patron al emitir el
comprobante.

Para llenar este dato se debera seleccionar alguno de los valores incluidos en el
“Catdlogo c_TipoNomina" publicado en el Portal del SAT:

c_TipoNomina Descripcion
0 Némina ordinaria
E Nomina extraordinaria

Si se registra el tipo de némina como “O" (Némina ordinaria), el campo
“PeriodicidadPago” deberd contener alguno de los siguientes valores: 01(Diario),
02(Semanal), 03(Catorcenal), 04(Quincenal), 05(Mensual), 06(Bimestral),
07(Unidad_obra), 08(Comision) 6 09(Precio_alzado).

Si se registra el tipo de ndmina como “E" (Némina extraordinaria), el campo
"PeriodicidadPago” debe ser 99 (OtraPeriodicidad).




De la lectura de la “Guia” se desprende lo siguiente:

c_PeriodicidadPago Descripcién Tipo Nomina
01 Diario Ordinaria

02 Semanal Ordinaria

03 Catorcenal Ordinaria

04 Quincenal Ordinaria

05 Mensual Ordinaria

06 Bimestral Ordinaria

07 Unidad obra Ordinaria

08 Comisidn Ordinaria

09 Precio alzado Ordinaria

99 Otra Periodicidad | Extraordinaria

El tipo de periodicidad “OTRA PERIODICIDAD” solo puede ser una némina extraordinaria, lo cual deja
fuera a la periodicidad de pago “DECENAL” dejando a patrones que realizan erogaciones de némina de
este “tiempo” sin la posibilidad de TIMBRAR SUS NOMINAS al no encontrarse este tipo de periodicidad
de pago en el Catalogo del SAT y al no poder utilizar el tipo “OTRA PERIODICIDAD” por ser solo para
nominas extraordinarias.

Respuesta:

En este planteamiento los sindicos manifiestan que la expediciéon del CFDI de némina en su nueva
version, que el catalogo de “periodicidad de pago”, incluye diferentes claves asociados a una
periodicidad, y que en caso de sefalar la clave 099 que se refiere a otras formas de periodicidad,
existe una regla que indica que también se deber& sefalar como tipo de némina “extraordinaria”, por
lo que el tipo de periodicidad “OTRA PERIODICIDAD”, s6lo puede ser una némina extraordinaria, lo cual
deja fuera a la periodicidad de pago “DECENAL” dejando a patrones que realizan erogaciones de
némina de este “tiempo” sin la posibilidad de timbrar sus néminas al no encontrarse este tipo de
periodicidad de pago en el Catalogo del SAT y al no poder utilizar el tipo “OTRA PERIODICIDAD” por
ser solo para nominas extraordinarias.

Al respecto le informamos que el 23 de enero se ha publicado una actualizacién de la Guia de llenado
del recibo de némina (www.sat.gob.mx) , asi como la actualizacion al catalogo de periodicidad de
pago, en la que se podran registrar otros tipos de periodicidad sin que sea necesario registrar que se
trata de una némina extraordinaria.

SAT Tramites Informacion Comercio exterior Aduanas Declaraciones

SAT = INFORMACION FISCAL = FACTURA ELECTRONICA = REQUISITOS DE LOS RECIBOS DE NOMINA
a ~ S = imprimir 3
REQUISITOS DE LOS RECIBOS DE NOMINA
Noémina version 1.2

nominai2.xsd - estructura *
- =] (2.7 MB) catNomina.xls - Catalogos del complemento de nomina.
S (3090 KB)Y ndminail2. pdf - Estandar =
nominai2.xslt - Secuencia de cadena original
- - (542 KB) guia.pdf - Guia de llenado del complemento de nomina™™
- (11KB) catNomina.xsd - estructura =
- (8KB) tdCFDI.xsd - estructura
- - (849 KB) Preguntas frecuentes del complemento de némina 1.2

Vigencia: A partir de enero de 2017.
*Ultima modificacién 23 de enero del 2017
==JItima modificacién 23 de enero del 2017

*=**Jltima modificacién 19 de enero del 2017




iy cathomina.xds [Sélo lectura] [Modo de compatibilidad] - Microsoft Excel [E=RE=R)
2/ inicio | mnsertar @ - = x
" =, e T E Autosuma - A 35
a 3= e E) Zeme Ar
Pegar - N X S - e || Insertar Eliminar Formato 2 Bomar~ ] Ry
Portapap... = Fi Celdas
=) SF=H P aAl~
A5 - £ | c_periodicidadPago ¥
A B e D E F G H 1 il K L w
1 Catalogo de tipos de periodicidad del pago. m
2 Fecha inicio de vigencia | Fecha fin de vigencia | Versién | Revisién
3 01/01/2017 | | 11 o
a
c_PeriodicidadPago Descripcion Fedizirs) [Fe2 m L d
5 de vigencia | vigencia
6 01 Diario 01/11/2016
7 02 Semanal 01/11/20186
s 03 Catorcenal 01/11/2016
9 04 Quincenal 01/11/2016
10 05 |Mensual 01/11/2016
11 06 Bimestral 01/11/2016
12 a7 Unidad obra 01/11/20186
13 08 Comisién 01/11/2016
14 09 Precio alzado 01/11/2016
15 10 Decenal 06/01/2017
16 99 Otra Periodicidad 01/11/2016
17
18
19
20 T
21
22 | 4
4 4 » M| c Banco . c_CodigoPostal -~ c_Estado -~ c_OrigenRecurso | c_PeriodicidadPago .~ c_RegimenFiscal - c_TipoContrato _~ c_TipoDeduccion .~ c_TipoHoras .~ c_Tipolncapacidad .~ c_Tipolomada
Listo [EEEETENe) o o
. . .’
Estatus Pendiente de retroalimentacion por parte del IMCP respecto de aquellos,
2 ge ’ . . ’
codigos postales que no estan incluidos en el catalogo de
.
correspondiente.

Planteamiento 4. Cobranza mediante “call center”.

Actualmente se reciben llamadas del departamento de cobranza del call center del Servicio de
Administracién Tributaria sefialando a los contribuyentes que existen créditos activos pendientes de
pago, indicando que la aclaracion de los mismos se puede realizar via telefénica con el Departamento de
Cobranza al 55 627 22 728 (Opcidon 9) o directamente en la ADSC.

Cuando se asiste a la ADSC se observan otros créditos distintos a los que se sefialaron por el personal
del call center sin tener la informacion suficiente, indicando que quien tiene la informacién precisa es la
Administracién Desconcentrada de Recaudacion.

Una vez que se realiza la aclaracién via buzoén tributario dias después vuelven a llamar del Departamento
de Cobranza indicando que los créditos siguen activos solicitando informacién de la documentacion que
se present6 para la aclaracién en el buzén tributario, aclarando con esto dichos créditos por segunda vez.

Derivado de la informacién contenida en la base de datos del call center, se llegan a emitir opiniones de
cumplimiento de las obligaciones fiscales negativas, sin considerar que las aclaraciones fueron
presentadas via buzon tributario y que el expediente lo tiene la Local de Recaudacion.

Se sugiere que todas las areas implicadas tengan la misma base de datos actualizada y que se trabaje de
manera coordinada en labores de cobranza evitando asi excesos de tramites.

Respuesta:

La informacién de adeudos fiscales que proporciona el Call Center de cobranza, esta contenida en el
Sistema Institucional de Recaudacién y dado que el personal de las Administraciones Desconcentradas
de Servicios al Contribuyente tiene acceso para realizar consultas en dicho Sistema, la informacion no
debe ser distinta.

A través del Call Center no se solicita documentacién alguna, solo se proporciona informacién sobre
los adeudos y se ofrece el envio de la linea de captura para que los contribuyentes realicen el pago. Por
otro lado, a la fecha, los créditos fiscales no se dan a conocer en el Buzon Tributario, por lo cual, no es
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posible ingresar aclaraciones respecto de créditos fiscales, mediante ese medio.

La informacién contenida en las bases de datos del Call Center no tienen ninguna relaciéon con la
emision de la opinion de cumplimiento de las obligaciones fiscales, por lo que la opini6on de
cumplimiento negativa no se basa en la informacién que tiene el Call Center.

Estatus | Solventada

IMCP
Planteamiento 5. Cancelaciéon de comprobantes.

En ocasiones, se requiere cancelar un CFDI, ya sea porque la operacién que le dio origen se cancel6, o
bien porque el comprobante contiene errores y es necesario emitir uno nuevo para que el cliente proceda
arealizar el pago.

La cancelacion se realiza directamente en la pagina del SAT, y para ello es necesario contar con un
certificado de sello digital.

Ahora bien, en caso de que se requiera sustituir el comprobante, debemos considerar que el mismo no
podra expedirse con la fecha que correspondia al documento original, debido a la propia mecanica de
expedicion de los CFDI.

Es decir, si se emitié un comprobante con datos incorrectos el 15 de abril de 2013, y procedemos a
expedir uno nuevo de manera correcta el 8 de mayo, éste Ultimo aparecera con esa fecha y no habra
forma de emitirlo con fecha de abril.

Esta situacion cobra especial importancia al cierre del ejercicio, pues para que un comprobante sea
deducible, la fecha de emisién debe corresponder al ejercicio en el cual se pretende deducir, de acuerdo
con el articulo 31, fraccién XIX, LISR. Por ello, hay que ser cuidadosos con la emisién de las facturas y
establecer una fecha limite con los clientes para que puedan solicitar la correccién de su comprobante y
evitar asi problemas futuros.

Para poder cancelar un CFDI el usuario debe contar con un certificado de sello digital, este sello es
necesario para poder firmar la solicitud de cancelacién por internet. El procedimiento para cancelar un
CFDI sera: 1. Seleccion mediante las casillas de verificacion los CFDI a cancelar. 2. Dar clic en el botén
“Cancelar Seleccionados”. 3. Ingresar certificado de sello digital. 4. Clic en el botén “Continuar”. Si el sello
ingresado es valido se envia la solicitud de cancelacién y como respuesta sera mostrado al usuario
mensaje requiriendo al usuario si quiere abrir el acuse o salvarlo. Si el usuario desea regresar a la consulta
anterior debe dar clic en la liga “<< Regresar a consulta”.

Con respecto a la modificacion al articulo 29-A del CFF para 2017, menciona lo siguiente:

Articulo 29-A (CFF 2017). Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este
Cadigo.

Los comprobantes fiscales digitales por Internet sélo podran cancelarse cuando la persona a favor de
quien se expidan acepte su cancelacion.

Por lo que solicitamos de la manera mas atenta a el Servicio de Administracién Tributaria, emita una guia
explicita, en la que se establezca la forma y los medios en los que se debera manifestar dicha aceptacion.

Tomando en cuenta las siguientes consideraciones:
¢Cual seria el medio de comunicacion entre el contribuyente emisor y el receptor?

:Se estableceran tiempos para el vencimiento de algin aviso?
10




:Sabria el receptor que el emisor solicita la cancelacion?

Cuando exista un RFC erréneo en el CFDI expedido; ;Qué contribuyente seria quien acepte la
cancelacion? Pudiera ser que se trate de un RFC inexistente o bien que ni siquiera se conozca al Cliente,
por lo que la aceptacion jse volvera muy complicada!

¢Enlos casos en que se elaboren CFDI’s con un RFC genérico, como en los casos de las facturas globales
o de las facturas a un residente en el extranjero, tampoco tendremos un cliente que acepte la
cancelacion?

¢Al requerirse la aceptacién del cliente, el contribuyente tendra que estar “"persiguiendo” a dicho cliente,
para que por "bondad” haga esa aceptacion, lo cual se ve también muy complicado, esto sin contar de
gue no se establece una fecha o un periodo maximo para hacer esa aceptacién. Pudieran pasar dias o
meses para que esto suceda, en perjuicio del contribuyente que pudiera estar causando impuestos de
manera indebida.

¢Qué pasaria en los casos en la que el cliente, entre en suspension, se liquide, se fusione o se escinda, y se
tenga la necesidad de cancelar una factura?

Este proceso de cancelacion se volveria muy problematico para el contribuyente, por lo que es urgente
que los contribuyentes conozcan el criterio de las Autoridades ante estos supuestos, ya que los cambios
que tengan que adoptar seguramente tomaran tiempo y pondran en riesgo las deducciones.

Respuesta:

En este apartado los sindicos plantean diversas dudas respecto de la adicién de los parrafos cuarto y
quinto al articulo al articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion en la reforma fiscal para 2017,
que establece que los comprobantes fiscales digitales por Internet sélo podran cancelarse cuando la
persona a favor de quien se expidan acepte su cancelacién, a continuacién se da respuesta a tales
cuestionamientos:

e ;Cudl seria el medio de comunicacion entre el contribuyente emisor y el receptor?

Para ejercer el derecho a la aceptacioén o negativa de la cancelacion del CFDI, se tendra que contar
con buzén tributario, de conformidad con el Gltimo parrafo de la regla 2.7.1.38.

e ;Se estableceran tiempos para el vencimiento de algln aviso?
El receptor del comprobante fiscal deberd manifestar a través del buzén tributario, a mas tardar
dentro de las 72 horas siguientes contadas a partir de la recepcion de la solicitud de cancelaciéon de
CFDI, la aceptacion o negacion de la cancelacion del CFDI, de conformidad con el segundo parrafo
delaregla 2.7.1.38.

e ;Sabria el receptor que el emisor solicita la cancelacion?

Cuando el emisor de un CFDI requiera cancelarlo, enviara al receptor del mismo una solicitud de
cancelacién a través de buzon tributario, de conformidad con el primer parrafo de laregla 2.7.1.38.

e Cuando exista un RFC erréneo en el CFDI expedido; ;Qué contribuyente seria quien acepte la
cancelacion?

El receptor del CFDI, de conformidad con el segundo parrafo de laregla 2.7.1.38.

e ;En los casos en que se elaboren CFDI's con un RFC genérico, como en los casos de las facturas
globales o de las facturas a un residente en el extranjero, tampoco tendremos un cliente que
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acepte la cancelacién?

Tratandose de facturas que se expidan en operaciones realizadas con el publico en general de
conformidad con la regla 2.7.1.24. y las expedidas a residentes en el extranjero para efectos
fiscales conforme a la regla 2.7.1.26., se podran cancelar sin que se requiera la aceptacién del
receptor.

e ;Qué pasaria en los casos en la que el cliente, entre en suspension, se liquide, se fusione o se
escinda, y se tenga la necesidad de cancelar una factura?

Se genera la peticion de cancelacién a través del buzon tributario y en el caso de que la persona
moral ya se haya liquidado o extinguido no podria oponerse a la cancelacién, por lo que se
configuraria la cancelaciéon en términos de los dispuesto por laregla 2.7.1.38 (72 horas).

Adicionalmente comentamos que en la RMF para 2017 se publicaron reglas que regulan la cancelacion
del CFDI asi mismo se informa que en dicha Resolucién, se incluyé un articulo transitorio para
establecer que lo dispuesto en el articulo 29-A, cuarto y quinto parrafos del CFF en relacién con las
reglas 2.7.1.38.y 2.7.1.39,, sera aplicable a partir del 1 de julio de 2017.

Estatus | Solventada

IMCP

Planteamiento 6.

En las revisiones realizadas por parte del SAT, especificamente a Notarios, las Autoridades manifiestan
que no existe frecuencia en las declaraciones de IVA por actos accidentales; siendo estas como su
nombre lo indica actos esporadicos e inclusive hay ejercicios completos en los que no se realiza tal acto;
por lo que se solicita el criterio por parte de la autoridad para llevar a cabo estas revisiones.

Respuesta:

Los procedimientos y criterios internos que se aplican en el ejercicio de las facultades de
comprobacién es informacién que se encuentra clasificada como reservada, y por lo tanto no pueden
ser difundidos a los contribuyentes.

No obstante ello, se hace hincapié en el hecho de que en el ejercicio de las facultades de
comprobacién, la autoridad verifica que los contribuyentes cumplan con las obligaciones inherentes a
su actividad, como por ejemplo que reflejen en su contabilidad los actos o actividades realizadas, que
se hagan los enteros correspondientes de las retenciones efectuadas, que se presenten los avisos,
declaraciones y demas informacién en los términos establecidos en las disposiciones fiscales.

En esas condiciones, los notarios como personas fisicas que prestan servicios profesionales, tienen a
cargo diversas obligaciones fiscales de acuerdo con su actividad, las cuales en el ejercicio de las
facultades de comprobacién son revisadas integralmente por las autoridades fiscales, como por
ejemplo, que cuente con el registro de sus operaciones en sistemas de contabilidad, el presentar
avisos y declaraciones entre las que se encuentran aquellas que de manera regular presenta en su
caracter de obligado directo y aquellas que debe presentar en su caracter de retenedor de ISR o de
IVA, pudiendo encontrarse entre esas, las relativas a actos accidentales, asi como el que se hayan
efectuado los enteros de las cantidades retenidas en el plazo y forma exigidos por las disposiciones
legales.

Independientemente de lo anterior, debe precisarse que los criterios de programacion de actos de
fiscalizacion no se integran por tipo de declaracion, sino por la actividad que desarrollan los
contribuyentes.

Estatus | Solventada
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IMCP
Planteamiento 7.

En repetidas ocasiones se ha estado presentando la suspension al padrén de importadores a
contribuyentes bajo el argumento de la autoridad de que su situacion fiscal es irregular, esto a pesar de
que la opinién de cumplimiento sea previamente emitida por el SAT en forma positiva.

Cabe sefalar en la mayoria de los casos si habian sido omisiones en alguna de sus obligaciones, pero a
pesar de esto la opinién del SAT (32-D) es emitida con un resultado positivo, pero en realidad no es asi
provocando que el contribuyente sufra la cancelacién de su padroén.

La solicitud como gremio afectado es que en dicha emisién de cumplimiento se incorporen en forma
integral todas las obligaciones formales del contribuyente y sea una herramienta efectiva e integral,
evitando contratiempos como es la cancelaciéon del padrén.

SEGUIMIENTO:

Este planteamiento fue presentado para la reunién nacional de Sindicos llevada a cabo en 2016, en la
gue la misma autoridad expres6 que la opinién no cubria todas las obligaciones, y se comprometié a
analizar el emitir una herramienta que permitiera verificar la totalidad de las obligaciones.

SE SOLICITA:
a) Que la opinién de cumplimiento contemple la totalidad de las obligaciones.

b) Que se prevenga al contribuyente mediante una carta invitacion, previo a la cancelacion del
padroén, ya que esta accion puede derivar en pérdidas econdémicas de importancia.

Que en su defecto se cuente con una herramienta donde el contribuyente pueda consultar en cualquier
momento el correcto cumplimiento de obligaciones relacionadas al padrén de importadores.

Respuesta:

En relacion al inciso a) es importante mencionar que la opinién de cumplimiento de obligaciones
fiscales se emite conforme al articulo 32-D del CFF y laregla 2.1.39. de la Resolucién Miscelanea Fiscal
(RMF) vigente, considerando que los contribuyentes se encuentren al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales (comprendidas en la citada normatividad).

Asimismo, es preciso aclarar que seria necesario tener conocimiento qué obligaciones quieren
proponer como vigilables, para que en su caso, se analice la procedencia o no de adicionarlas a las que
hoy en dia comprende la referida opinién; aunado a que también seria necesario que pudieran
facilitarse los casos en concreto, donde la opinién aparece positiva, no obstante, que exista omision en
alguna de las obligaciones que sefiala y comprende dicha regla.

Es oportuno mencionar que la regla 2.1.39. de la RMF establece que:

La autoridad a fin de emitir la opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales
revisard que el contribuyente solicitante:

1. Ha cumplido con sus obligaciones fiscales en materia de inscripcién al RFC, a que se
refieren el CFF y su Reglamento y que la clave en el RFC esté activa.

2. Se encuentra al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales respecto
de la presentacion de las declaraciones anuales del ISR e IETU correspondientes a los
cuatro Ultimos ejercicios.

Se encuentra al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales en el ejercicio
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en el que solicita la opinion y en los cuatro Gltimos ejercicios anteriores a éste,
respecto de la presentacién de pagos provisionales del ISR, IETU y retenciones del ISR
por salarios, asi como de los pagos definitivos del IVA y del IEPS; incluyendo las
declaraciones informativas a que se refieren las reglas 5.2.2., 5.2.13., 5.2.15.,5.2.17.,
5.2.18.,5.2.19,,5.2.20.,,5.2.21.,5.2.24. y 5.2.26., asi como el articulo 31-A del CFF.

Las declaraciones informativas trimestrales a que se refiere la regla 5.2.24.,
corresponden a los ejercicios fiscales de 2011 a 2013.

3. No tiene créditos fiscales firmes determinados por impuestos federales, distintos de
ISAN e ISTUV, entendiéndose por impuestos federales, el ISR, IVA, IETU, Impuesto al
Activo, IDE, IEPS, impuestos generales de importacion y de exportacion y sus
accesorios; asi como créditos fiscales firmes, relacionados con la obligacién de pago de
las contribuciones, y de presentacién de declaraciones, solicitudes, avisos,
informaciones o expedicion de constancias y comprobantes fiscales

4. Tratandose de contribuyentes que hubieran solicitado autorizaciéon para pagar a
plazos o hubieran interpuesto algin medio de defensa contra créditos fiscales a su
cargo, los mismos se encuentren garantizados conforme al articulo 141 del CFF, con
excepcion de lo dispuesto por la regla 2.14.5.

5. En caso de contar con autorizacién para el pago a plazo, no haya incurrido en las
causales de revocacién a que hace referencia el articulo 66-A, fraccién IV del CFF.

b) Tratandose de créditos fiscales firmes, se entenderd que el contribuyente se
encuentra al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, si a la fecha de
la solicitud de opinién a que se refiere la fraccion | de esta regla, se ubica en cualquiera
de los siguientes supuestos:

1. Cuando el contribuyente cuente con autorizacién para pagar a plazos y no le haya
sido revocada
2. Cuando no haya vencido el plazo para pagar a que se refiere el articulo 65 del CFF.

3. Cuando se haya interpuesto medio de defensa en contra del crédito fiscal
determinado y se encuentre debidamente garantizado el interés fiscal de conformidad
con las disposiciones fiscales....

Asimismo, dicha opinién se emite considerando la situacién del contribuyente en los
sistemas electroénicos institucionales del SAT, por lo que no constituye resolucién en
sentido favorable al contribuyente sobre el cdlculo y montos de créditos o impuestos
declarados o pagados.

No se omite manifestar que el contribuyente debe valorar la viabilidad de solicitar que se adicionen
mas obligaciones o la totalidad de las mismas como menciona, toda vez que se estarian incluyendo de
manera genérica cualquier tipo de obligacion y no sélo las que especificamente se establecen en la
multicitada regla.

Por lo que se refiere al inciso b), es el propio contribuyente quien tiene plenamente identificadas las
irregularidades en las que ha incurrido, es por ello que la autoridad Unicamente emite la carta
invitacion por las obligaciones formales de pago en que incurren los contribuyentes, mas no asi, por las
otras obligaciones que estpan asociadas para el padron de importadores.

Estatus | Solventada
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IMCP
Planteamiento 8.

De acuerdo con el art. 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién, se enlista por la pagina del SAT a las
empresas que tienen una presuncion de operaciones inexistentes, posteriormente se tiene un plazo para
desvirtuar y en el caso de que confirme esta situacion (al valorar las pruebas) se emite una nueva lista
donde se confirma la existencia de operaciones inexistentes; el contribuyente que en buena fe recibié
servicios de estas empresas tiene un plazo de 30 dias habiles para corregir su situacién o acreditar la
recepcion de servicios o adquisicion de bienes.

¢Bajo qué criterios o que informacion puede comprobar la prestacion de servicios?, debido a que
posiblemente sélo recibié un entregable para el que fue contratada la empresa enlistada. Posiblemente al
requerirle mayor informaciéon esta se niegue a entregar documentos adicionales; shasta donde un
contribuyente que cuenta con contratos, facturas, pagos, documentacién soporte del entregable puede
demostrar la efectiva prestacion de servicios?

Respuesta:

La realizacion de operaciones tales como la prestacién de un servicio o la adquisicién de un bien, estan
ligadas a las actividades que realiza el contribuyente; sin embargo dada la naturaleza y amplia gama
de servicios que actualmente pueden ser requeridos para el desempefio de las actividades (intangibles,
especializados, personales profesionales, intelectuales, etc.), resulta dificil definir criterios respecto de
la informacién y documentacién con la que se compruebe la ejecucién real de un servicio o entrega del
bien, por lo que a la fecha no existe un criterio especifico para ello.

No obstante lo anterior, las operaciones realizadas con una empresa de la que se tiene una presuncion
de operaciones inexistentes, implica para sus clientes el sustentar con diversos elementos probatorios
la efectiva prestacion del servicio o entrega del bien, sin perder de vista que todos esos elementos que
brindan la conviccion en la prestacién de dicho servicio forman parte de su propia contabilidad,
debiendo estar asociada con la documentacion comprobatoria para demostrar la prestacion del
servicio, por lo que ademas de haber contado con el contrato, comprobante fiscal, la comprobacién de
la forma de pago; cada contribuyente, de acuerdo con el servicio prestado o bien adquirido y en su
caso la actividad a la que se dedica, debe resguardar la documentacion e informacion con la que se
respalde dicha prestacién de servicio o entrega del bien.

En base a lo anterior, podemos apreciar que no existe alguna limitante para que los contribuyente
proporcionen la informacién y documentacion que consideren sirve como probanza para demostrar la
realizacion de las operaciones, siempre y cuando dichas probanzas se encuentren concatenadas entre
siy con ello se haga evidente la efectiva realizacion de las operaciones.

Al respecto se precisa que la forma de valorar cada uno de los casos que conoce el SAT, respecto de
operaciones inexistentes es diversa, atendiendo al tipo de operaciones (prestacion de servicios o
enajenacion de bienes), tipos de bienes (tangibles o intangibles), cantidades y proporciones de los
actos, forma de prestacion del servicio (directa o mediante subcontratacion), servicio profesional o
técnico, numeroso o proporciones finitas, mediante las cuales es posible acreditar el fondo de los
actos, esto es, la sustancia econémica de las mismas a través de bases ciertas y comprobables.

Razon por la cual la autoridad fiscal, no cuenta con un parametro de informacién y documentacion que
resulte necesaria e idénea para desvirtuar la presunciéon de inexistencia de operaciones, puesto que
contar con un listado o manual de la documentacion e informacién requerida para acreditar la realidad
de las operaciones, seria abrumador e interminable considerando la basta cantidad de operaciones
econdmicas registradas ante esta autoridad, aunado al hecho de que se estaria limitando la referida
facultad del contribuyente de aportar lo que a su juicio considere; por lo que la valoraciéon de las
pruebas que presente el contribuyente a fin de desvirtuar la presuncién que se le atribuya, versa de
manera general en acreditar la sustancia econdmica de las operaciones y que el fondo prevalezca
sobre la forma.

Estatus | Solventada
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IMCP
Planteamiento 9.

Con la entrada en vigor de la nueva versién 3.3. el 1 de julio de 2017 para emitir CFDI, se adicioné la
obligacion de sefalar el uso del CFDI, asimismo en la pagina del SAT se dio a conocer el catalogo de uso
de comprobantes.

En el referido catalogo se describen diversos conceptos, entre los que destacamos, adquisicion de
mercancias, gastos en general, construcciones, mobiliario y equipo de oficina por inversiones, donativo,
etc.

Como se podra observar el enajenante cuando realice la operacion el cliente debera de sefalar el uso que
se le dara al bien adquirido o servicios recibidos, para sefialarlo en el CFDI.

Es importante sefalar, que se impondra una multa de S1 a $5, a partir 1 de enero de 2017, a los
contribuyentes por cada CFDI que envien sin cumplir especificaciones tecnologicas determinadas por el
SAT.

¢Qué criterio tomara la Autoridad cuando dependiendo del giro del contribuyente, la adquisicion del bien
pueda usarse como inversion o como adquisicion de mercancia o gasto, cuando se desconozca el uso que
le dara el cliente?

¢Qué sucedera cuando en una sola adquisicién se compran gastos e inversiones, se tendra que expedir
dos o mas CFDI’s?

Respuesta:

En el planteamiento 9, los sindicos manifiestan diversas inquietudes relacionadas con la versién 3.3 del
Anexo 20, especificamente al registro del campo UsoCFDI del nodo Receptor; asi mismo se observan
algunas confusiones respecto de la adicion de la fraccion XLII del articulo 81 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, referente a los incumplimientos tecnolégicos cuando se envie CFDI al SAT determinadas
por el SAT.

1. En relacién con la version 3.3 del Anexo 20, se precisa que el campo UsoCFDI del nodo Receptor, es
requerido para expresar la clave que corresponda al uso que dara a la factura el receptor del CFDI, el
registro de este campo tiene como proposito el identificar si el gasto que ampara el CFDI es una
deduccién para la realizacion de la actividad del receptor o bien si se trata de una deduccién personal y
no esta relacionado con el fin que tendran los bienes o servicios, motivo de la operaciéon que
documenta el CFDI.

Cabe sefialar que el objetivo de esta informacion es servir para la precarga de la informacion en los
sistemas de declaraciones que tiene el SAT, sin olvidar que esta precarga presenta los datos para
validacién o correccion del contribuyente que la presenta, por lo que si al solicitar la factura se seiiald
un uso incorrecto, en la declaracién prellenada podra poner la deduccion en su lugar adecuado.

Ahora bien, por lo que respecta a que si en un solo CFDI se pueden incluir gastos e inversiones, se
considera que si es viable, siempre y cuando, ambos conceptos estén asociados a las actividades que
realice el contribuyente; en caso de que en el CFDI se incorporen conceptos de la actividad y
conceptos de uso personal, se sugiere se solicite un CFDI por cada concepto.

2. En relacién con lo referido al incumplimiento de especificaciones técnicas al enviar CFDI al SAT,
contenida en el articulo 81 fraccion XLII en relacién con el articulo 82, fraccion XL del CFF, se precisa
que la conducta o conductas que motivaran la sancién e imposicion de la multa sera el incumplimiento
por parte del los Proveedores de Servicios de Certificacion de CFDI (PAC) de las especificaciones
tecnologicas al enviar el CFDI al SAT, -no se trata de conductas de los contribuyentes- por lo que no
corresponde a la conducta de registrar de manera errénea los datos o la informacion solicitada en los
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. . Ry . .
Por su parte, no expedir, no entregar o no poner a disposicion de los clientes los comprobantes fiscales
digitales por Internet de sus actividades cuando las disposiciones fiscales lo establezcan, o expedirlos
sin que cumplan los requisitos sefialados en las disposiciones legales, son conductas que si aplican a
. . . ’ .z .z
todos los contribuyentes y se sancionan de conformidad con el articulo 83, fraccion VIl en correlacion
, .z
con el articulo 84, fraccion IV ambos del CFF.
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Planteamiento 10.

Existe una problematica en cuanto a la determinacion del Impuesto sobre la Renta cuando se genera
utilidad en la venta de acciones y dicha problematica se presenta cuando el accionista es una persona
fisica residente en México, y dicho accionista tiene pérdida en venta de otras acciones misma que la Ley
del ISR le permite disminuir.

Problematica

La problematica se presenta cuando la persona fisica ejerce la opciéon de dictaminar la operacién de
compra venta de las acciones ya que en los anexos del dictamen en ningdn momento se menciona que
para la determinacién del ISR de la operacion que se dictamina se deban de disminuir las pérdidas por
venta de otras acciones.

Solicitud:

Se solicita se emita una regla en donde se contemple o aclare tal situacién o bien se emita un criterio
interno por parte del SAT.

Respuesta:

Se considera que no es necesario emitir una regla donde se contemple o aclare la aplicacién de la
disminucién de las pérdidas por venta de otras acciones, asi como tampoco que se emita un criterio
por parte del SAT para esos efectos, tomando en cuenta que el dictamen fiscal por enajenacién de
acciones se integra en un cuadernillo que presenta el Contador Publico Inscrito (CPI) en el SAT, en los
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términos establecidos por el articulo 215 del Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta (ISR),
de donde se desprende que no existen anexos para la presentacién de dicho dictamen, como se hace
referencia en el presente planteamiento.

Cabe destacar que en el referido precepto legal se precisan los requisitos que deben cumplirse para
dictaminar la operacién de enajenacion de acciones, asi como los informes que deben incluirse en el
referido dictamen, entre los cuales estan el propio dictamen del CPI, la determinacion del resultado
obtenido en la enajenacion, el analisis del costo promedio por accién, la determinacion de las pérdidas
fiscales pendientes de deducir, el calculo del impuesto a cargo del contribuyente, es decir en este
dictamen se precisa la existencia de una ganancia o pérdida en la enajenacion de acciones.

No obstante ello, no debe perderse de vista que tratandose de la pérdida obtenida en la enajenacién
de acciones, los contribuyentes pueden disminuirla en términos de los articulos 121 Ultimo parrafo y
122 dela Ley del ISR, en relacion con el articulo 28, fraccién XVII de la misma ley.

Para efectos de lo anterior, el CPI debera aplicar en papeles de trabajo dicha pérdida contra el monto
de las gananacias que obtenga el contribuyente en la enajenacion de acciones, para finalmente
manifestarlo en la declaracion anual del ejercicio que correponda.

Estatus | Solventada.

IMCP
Planteamiento 11.

En la practica se esta presentando como problema la venta de bienes mismos que se exportan en forma
indirecta y como consecuencia se deben de facturar dichas enajenaciones a la tasa del 16% vya que
aunque el cliente es residente en el extranjero, el cliente solicita que los bienes que adquirié le sean
entregados a un tercero en territorio nacional para que este Ultimo los exporte.

Problematica:

La problematica que existe en tal situacién es que aquellos contribuyentes que estén en la misma
situacion que sefalamos en el parrafo anterior, trasladan la tasa del 0% a las citadas exportaciones
indirectas, por el hecho de que ambas empresas, es decir que quien vende y quien exporta tienen un
programa IMMEX, independientemente que la entrega de los bienes se haga en territorio mexicano.

Solicitud:

Se desea que por facilidades administrativas, se haga extensiva la traslaciéon de la tasa del 0% a todo
aquel contribuyente que exporte en forma indirecta, independientemente que tenga un programa
IMMEX o no, ya que para efectos de negocios existe desventaja para estos Ultimos contribuyentes en
comento.

Respuesta:

En principio, es importante precisar que en términos del articulo 29, fraccién | de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado (IVA), la enajenacién de bienes o servicios que sean exportados en forma definitiva, es
decir, con pedimento de exportacion (clave A1) que cumpla con las formalidades de la Ley Aduanera,
se encuentra sujeta a la tasa del 0% de IVA al valor de la enajenacién de los mismos.

Sin embargo, cuando el enajenante efectla la entrega material del bien al adquirente en territorio
nacional, dicha operacién en términos del articulo 10 de la Ley del IVA se considera una enajenacién
sujeta a la tasa del 16% de IVA, de conformidad con el articulo 1, fraccién | del mismo ordenamiento.
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En ese sentido, sélo en el caso de que la enajenacion se realice por un proveedor nacional a residentes
en el extranjero, de mercancias nacionales o importadas en forma definitiva, cuya entrega material se
efectle en territorio nacional a empresas con Programa IMMEX, se considera exportada dicha
mercancia y por lo tanto, sujeta a la tasa 0% del IVA, conforme a lo sefialado en la regla 5.2.7.,
fraccion Il de las Reglas Generales de Comercio Exterior (RGCE) para 2016.

Se concluye que si no se trata de una empresa que cuente con el programa IMMEX, no es posible
aplicar el beneficio de la tasa del 0% de IVA y por lo tanto no es posible otorgar el beneficio a otro tipo
de contribuyentes.

Estatus | Solventada

IMCP
Planteamiento 12.

Es importante definir el plazo y el formato para la entrega de la informacion de los Outsourcing al SAT,
mismo que se establece en el art. 32 Fr. VIll de la LIVA.

Respuesta:

Se esta analizando con diversas Unidades Administrativas la posibilidad de emitir una regla que regule
la informacion que deberdn de presentar los contribuyentes acorde a las diversas disposiciones
fiscales que reglamentan la subcontratacién laboral (outsourcing), asi como una posible ampliacion
para que los contribuyentes puedan presentar dicha informacion.

Estatus | Solventada
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