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REVISIONES ELECTRONICAS EVOLUCION JURIDICA Y REALIDAD
ACTUAL

POR: Lic. PABLO PUGA VERTIZ
Integrante de la Comision Fiscal del IMCP

INTRODUCCION

omo parte de las reformas fiscales vigentes a partir del afio 2014, se

implementaron en el Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF), las revisiones

electronicas como un proceso de fiscalizacion agil que podria durar hasta un
maximo de tres meses, de acuerdo con lo sefialado en la exposicion de motivos de
la iniciativa de las mencionadas reformas.

Este esquema de fiscalizacién electronica fue materia de impugnacion en juicios de
amparo, asi como también fue objeto de criticas en diversos foros, debido a su
aparente inconstitucionalidad sobre todo por la violacion a las garantias seguridad
juridica y audiencia que generaba su regulacion.

Para 2016, el articulo 53-B del CFF fue reformado con el objeto de, supuestamente,
aclarar algunas imprecisiones. En realidad fue derivado de las fuertes criticas que
se hicieron sobre la controvertida figura.

Posteriormente y de manera reciente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJIN) al resolver los juicios que se promovieron en contra de las revisiones
electronicas, resolvio que estas en lo general no violaban derechos constitucionales,
pero en lo particular, por lo que hacia a la facultad de la autoridad fiscal para hacer
efectiva mediante el Procedimiento Administrativo de Ejecucion (PAE) una cantidad
determinada en una preliquidacién, la SCJN determiné que se transgredia el derecho
de audiencia, por lo que declaro la inconstitucionalidad de la porciéon normativa que
regulaba tal situacion.

Derivado de lo anterior, para 2017 fue reformado, nuevamente, el articulo 53-B del
CFF, a efecto de eliminar los vicios de inconstitucionalidad que advirtié la SCJN,
quedando una regulacion mas clara de las revisiones electronicas.

Como se puede advertir, la regulacion de las revisiones electronicas ha venido
evolucionando, a pesar de que a la fecha no se han puesto en practica por parte de
las autoridades fiscales.




REFORMA EN VIGOR A PARTIR DE 2014

El 9 de diciembre de 2013 fueron publicadas en el Diario Oficial de Federacion (DOF) las
reformas al CFF en vigor a partir de 2014, dentro de las cuales se adicioné la fraccion IX al
articulo 42, asi como también se adiciono el articulo 53-B, ambos del CFF.

En la primera disposicion citada, se establecio la facultad de las autoridades fiscales para
practicar revisiones electronicas a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con
ellos relacionados, basandose en el andlisis de la informacién y documentaciéon que obre en
poder de la autoridad, sobre uno o mas rubros o conceptos especificos de una o varias
contribuciones.

Por su parte, en el articulo 53-B del CFF, se establecieron las formalidades y plazos que la
autoridad fiscal y los contribuyentes deben observar para efecto de las revisiones electronicas.

Dicho precepto textualmente sefialaba lo siguiente:

Articulo 53-B.- Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 42, fraccion IX de
este Cdbdigo, las revisiones electrénicas se realizaran conforme a lo siguiente:

I. Con base en la informacion y documentacién que obre en su poder, las
autoridades fiscales daran a conocer los hechos que deriven en la omision de
contribuciones y aprovechamientos o en la comision de otras irregularidades, a
través de una resolucion provisional que, en su caso, contenga la preliquidaciéon
respectiva.

II.  Enlaresolucion provisional se le requerira al contribuyente, responsable solidario
0 tercero, para que en un plazo de quince dias siguientes a la notificacién de la
citada resolucién, manifieste lo que a su derecho convenga y proporcione la
informacién y documentacion, tendiente a desvirtuar las irregularidades o
acreditar el pago de las contribuciones o aprovechamientos consignados en la
resolucion provisional.

En caso de que el contribuyente acepte la preliquidaciéon por los hechos que
se hicieron de su conocimiento, podra optar por corregir su situacién fiscal
dentro del plazo sefialado en el parrafo que antecede, mediante el pago total
de las contribuciones y aprovechamientos omitidos, junto con sus
accesorios, en cuyo caso, gozarad del beneficio de pagar una multa
equivalente al 20% de las contribuciones omitidas.

lll. Una vez recibidas y analizadas las pruebas aportadas por el contribuyente, si la
autoridad fiscal identifica elementos adicionales que deban ser verificados, podra
actuar indistintamente conforme a cualquiera de los siguientes procedimientos:

a) Efectuard un segundo requerimiento al contribuyente, dentro del plazo
de los diez dias siguientes a aquél en que la autoridad fiscal reciba las




pruebas, el cual debera ser atendido por el contribuyente dentro del
plazo de diez dias siguientes contados a partir de la notificacion del
segundo requerimiento, mismo que suspendera el plazo sefalado en la
fraccion IV, primer parrafo de este articulo.

b) Solicitara informacién y documentacién de un tercero, en cuyo caso,
desde el dia en que se formule la solicitud y hasta aquel en que el tercero
conteste, se suspenderd el plazo previsto en la fraccién IV de este
articulo, situacién que debera notificarsele al contribuyente dentro de los
diez dias siguientes a la solicitud de la informacion. Dicha suspension
no podra exceder de seis meses, excepto en materia de comercio
exterior, supuesto en el cual el plazo no podra exceder de dos afios.

Una vez obtenida la informacion solicitada, la autoridad fiscal contara
con un plazo maximo de cuarenta dias para la emision y notificacion de
la resolucién, salvo tratdndose de pruebas periciales, caso en el cual el
plazo se computard a partir de su desahogo.

IV. En caso de que el contribuyente exhiba pruebas, la autoridad contara con un
plazo maximo de cuarenta dias contados a partir de su desahogo para la emisién
y notificacion de la resolucién con base en la informacién que se cuente en el
expediente.

En caso de que el contribuyente no aporte pruebas, ni manifieste lo que a su
derecho convenga para desvirtuar los hechos u omisiones dentro del plazo
establecido en la fraccion Il de este articulo, la resolucién provisional se
volvera definitiva y las cantidades determinadas se haran efectivas mediante
el procedimiento administrativo de ejecucion.

Concluidos los plazos otorgados a los contribuyentes para hacer valer lo que
a su derecho convenga respecto de los hechos u omisiones dados a conocer
durante el desarrollo de las facultades de comprobaciéon a que se refiere la
fraccion IX del articulo 42 de este Cdédigo, se tendra por perdido el derecho
para realizarlo.

Los actos y resoluciones administrativos, asi como las promociones de los
contribuyentes a que se refiere este articulo, se notificaran y presentaran en
documentos digitales a través del buzon tributario.

De acuerdo con la norma transcrita, medularmente el procedimiento de las revisiones
electrénicas era el siguiente:

1. Con base en la informacién y documentacién que obre en poder de la autoridad,
ésta dara a conocer los hechos que deriven en la omisién de contribuciones y
aprovechamientos o en la comisién de otras irregularidades, por medio de una
resolucién provisional que contendra una preliquidacion.




2. En la resolucion provisional se requerira al contribuyente para que en un plazo de
guince dias manifieste lo que a su derecho convenga y proporcione la informacion
y documentacién tendiente a desvirtuar las irregularidades detectadas.

3. En caso de que el contribuyente acepte la preliquidacion, podra optar por pagar el
total de las contribuciones y aprovechamientos omitidos dentro de un plazo de
quince dias, gozando del beneficio de pagar una multa equivalente al 20% de las
contribuciones omitidas.

4. Una vez recibidas y analizadas las pruebas aportadas por el contribuyente, si la
autoridad fiscal identifica elementos adicionales que deban ser verificados, podra
efectuar un segundo requerimiento al contribuyente para que dentro del plazo de
diez dias aporte mayores pruebas; o bien, solicitara informacion y documentacion
a un tercero.

5. Una vez que el contribuyente exhiba pruebas u obtenga informacion solicitada a
un tercero, la autoridad fiscal contara con un plazo maximo de cuarenta dias para
la emision y notificacion de la resolucién definitiva.

6. En caso de que el contribuyente no aporte pruebas, desvirtie hechos u omisiones,
la resolucién provisional se volvera definitiva y las cantidades determinadas se
haran efectivas mediante el procedimiento administrativo de ejecucion.

7. Por ultimo, el referido articulo establecia que los actos y resoluciones emitidos por las
autoridades, asi como las promociones de los contribuyentes que se presenten dentro
de la revision electronica, se notificaran y presentaran a traves del buzon tributario.

La norma en cuestion, fue impugnada mediante juicios de amparo en los que se alegaron
diversas violaciones constitucionales, principalmente el hecho de que el contribuyente no tenia
certeza juridica del inicio de las facultades de comprobacion via revision electrénica; que la
autoridad fiscal revisaba la informacion y documentacion de los contribuyentes que obra en su
poder, sin tener que dar noticia de ello a los sujetos revisados; que habia incertidumbre juridica
en cuanto a la fecha de conclusién de la revision electrénica; y que el hecho de que la
preliquidacion diera lugar a su ejecucion inmediata en caso de que el contribuyente no se
ponga al corriente en sus obligaciones fiscales o cuando el contribuyente no aporte pruebas ni
manifieste lo que a su derecho convenga en el procedimiento de fiscalizacién dentro de los
plazos previstos al efecto, transgredia el derecho de audiencia; entre otras.

REFORMA EN VIGOR A PARTIR DE 2016

Posteriormente, el 18 de noviembre de 2015, se publicaron en el DOF nuevas reformas al
articulo 53-B del CFF, vigentes a partir de 2016, en las cuales, de acuerdo con la exposicion
de motivos de la iniciativa de reforma, se propuso reformar el articulo en comento, a efecto de
dejar en claro que, desde el origen de la norma, la intencibn es que primero exista un

"
&5 o’o{o,

NaS N EARLIXAX KK
SO
X : "I::':‘o 00

Q5K




comunicado de la autoridad al particular en donde se le dé a conocer los hechos observados
y, en un acto diverso y solo si se retnen los requisitos de la propia norma, se brinde la facilidad
de la preliquidacion.

Asimismo se sefialé que las revisiones electronicas se inician con la notificaciéon de una
resolucién provisional en la que se daran a conocer las irregularidades o hechos que
detect6 la autoridad con la informacion que cuenta en su poder, a la cual podra
acompaiiarse un oficio de preliquidacion en el que se propondra al contribuyente el pago
del crédito fiscal para el caso de que acepte o queden firmes las observaciones e
irregularidades contenidas en la resolucién provisional.

Conforme a lo anterior, el articulo 53-B del CFF, vigente a partir del 2016 quedé de la
siguiente manera:

Articulo 53-B.- Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 42, fraccién IX de
este Cadigo, las revisiones electronicas se realizaran conforme a lo siguiente:

(Reformada, DOF 18 de noviembre de 2015)

l. Con base en la informacion y documentacién que obre en su poder, las
autoridades fiscales daran a conocer los hechos que deriven en la
omision de contribuciones y aprovechamientos o en la comision de otras
irregularidades, a través de una resolucién provisional a la cual, en su
caso, se le podra acompafar un oficio de preliquidacién, cuando los
hechos consignados sugieran el pago de algun crédito fiscal.

El oficio de preliguidacién se considerara definitivo, so6lo en los
supuestos de que el contribuyente acepte voluntariamente los hechos e
irregularidades contenidos en la resolucién provisional y entere el crédito
fiscal propuesto o bien, cuando no ejerza el derecho a que se refiere la
fraccion Il de este articulo o cuando ejerciéndolo, no logre desvirtuar los
hechos e irregularidades contenidos en la resolucion provisional.

l. En la resolucién provisional se le requerira al contribuyente, responsable
solidario o tercero, para que en un plazo de quince dias siguientes a la
notificacion de la citada resolucién, manifieste lo que a su derecho
convenga y proporcione la informacion y documentacion, tendiente a
desvirtuar las irregularidades o acreditar el pago de las contribuciones o
aprovechamientos consignados en la resolucién provisional.

(Reformado, DOF 18 de noviembre de 2015)

En caso de que el contribuyente acepte los hechos e irregularidades contenidos
en la resolucion provisional y el oficio de preliquidacién, podré optar por corregir
su situacion fiscal dentro del plazo sefialado en el parrafo que antecede,
mediante el pago total de las contribuciones y aprovechamientos omitidos, junto




con sus accesorios, en los términos contenidos en el oficio de preliquidacion, en
cuyo caso, gozara del beneficio de pagar una multa equivalente al 20% de las
contribuciones omitidas.

. Una vez recibidas y analizadas las pruebas aportadas por el
contribuyente, si la autoridad fiscal identifica elementos adicionales que
deban ser verificados, podra actuar indistintamente conforme a
cualquiera de los siguientes procedimientos:

a) Efectuard un segundo requerimiento al contribuyente, dentro del
plazo de los diez dias siguientes a aquél en que la autoridad fiscal
reciba las pruebas, el cual debera ser atendido por el contribuyente
dentro del plazo de diez dias siguientes contados a partir de la
notificacion del segundo requerimiento, mismo que suspendera el
plazo sefialado en la fraccion IV, primer parrafo de este articulo.

b) Solicitara informacién y documentacién de un tercero, en cuyo caso,
desde el dia en que se formule la solicitud y hasta aquel en que el
tercero conteste, se suspendera el plazo previsto en la fraccion IV de
este articulo, situaciébn que debera notificarsele al contribuyente
dentro de los diez dias siguientes a la solicitud de la informacion.
Dicha suspension no podra exceder de seis meses, excepto en
materia de comercio exterior, supuesto en el cual el plazo no podra
exceder de dos afios.

Una vez obtenida la informacion solicitada, la autoridad fiscal contara con un
plazo maximo de cuarenta dias para la emision y notificacion de la resolucion,
salvo tratandose de pruebas periciales, caso en el cual el plazo se computara a
partir de su desahogo.

V. En caso de que el contribuyente exhiba pruebas, la autoridad contara
con un plazo maximo de cuarenta dias contados a partir de su desahogo
para la emisién y notificacion de la resolucién con base en la informacién
que se cuente en el expediente.

(Reformado, DOF 18 de noviembre de 2015)

En caso de que el contribuyente no aporte pruebas, ni manifieste lo que a su
derecho convenga para desvirtuar los hechos u omisiones dentro del plazo
establecido en la fraccion Il de este articulo, la resolucion provisional y, en su
caso, el oficio de preliquidacion que se haya acompafado, se volveran definitivos
y las cantidades determinadas en el oficio de preliquidacion se haran efectivas
mediante el procedimiento administrativo de ejecucion.

Concluidos los plazos otorgados a los contribuyentes para hacer valer lo que a
su derecho convenga respecto de los hechos u omisiones dados a conocer




durante el desarrollo de las facultades de comprobacion a que se refiere la
fraccion IX del articulo 42 de este Cddigo, se tendra por perdido el derecho para
realizarlo.

Los actos y resoluciones administrativos, asi como las promociones de los
contribuyentes a que se refiere este articulo, se notificaran y presentaran en
documentos digitales a través del buzon tributario.

De la disposicion transcrita, podemos advertir que en relacion con la norma anterior, se
reformaron las fracciones | y Il, segundo parrafo y el antepenultimo parrafo a efecto de
ser congruente con lo plasmado en la exposicién de motivos.

En este sentido, se aclar6 que los hechos que deriven en la omision de contribuciones y
aprovechamientos o en la comision de otras irregularidades, se darian a conocer en una
resolucion provisional a la cual, en su caso, se le podria acompafiar un oficio de preliquidacion.

Lo cierto es que estos cambios no subsanaron practicamente en nada los vicios de
inseguridad juridica que presentaba la controvertida facultad.

RESOLUCION DE LA SCJN

Entre julio y septiembre de 2016 la Segunda Sala de la SCJIN resolvié diversos juicios de
amparo que fueron promovidos en contra de las revisiones electronicas, dando pie a las
jurisprudencias que fueron publicadas el 28 de octubre de 2016 en el Semanario Judicial
de la Federacion,! en las que se resolvié de manera muy desafortunada que los articulos
42, fraccion IX y 53-B del CFF no violan los derechos de audiencia, de inviolabilidad del
domicilio, de seguridad juridica y de acceso efectivo a la justicia, entre otros.

1 “REVISION ELECTRONICA. LOS ARTICULOS 42, FRACCION IX Y 53-B DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, QUE PREVEN UN PLAZO PARA DESVIRTUAR LAS IRREGULARIDADES PRECISADAS
EN LA RESOLUCION PROVISIONAL RESPECTIVA, NO VIOLAN EL DERECHO DE AUDIENCIA.”

“REVISION ELECTRONICA. LOS ARTICULOS 42, FRACCION IX Y 53-B DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION QUE LA PREVEN, NO VIOLAN EL DERECHO A LA INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO.”

“REVISION ELECTRONICA. EL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION RELATIVO INICIA CON LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION PROVISIONAL.”

“REVISION ELECTRONICA. EL ARTICULO 53-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, AL PREVER
LA NOTIFICACION A TRAVES DEL BUZON TRIBUTARIO DE LOS ACTOS SUSCEPTIBLES DE
IMPUGNARSE, NO VIOLA LOS DERECHOS A LA SEGURIDAD JURIDICA Y DE ACCESO EFECTIVO A LA
JUSTICIA.”

“‘FACULTAD DE LA AUTORIDAD HACENDARIA PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES FISCALES CON BASE EN LA INFORMACION Y DOCUMENTACION QUE OBRA EN SU
PODER, SIN TENER QUE DAR NOTICIA DE ELLO AL CONTRIBUYENTE. LOS ARTICULOS 42, FRACCION
IX Y 53-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE LA PREVEN, NO VIOLAN EL DERECHO A LA
SEGURIDAD JURIDICA.”




Sin embargo, se emitié la jurisprudencia en la que se resolvié que el segundo péarrafo de
la fraccién IV del articulo 53-B del CFF viola el derecho de audiencia, en tanto que prevé
la facultad de la autoridad fiscal para hacer efectiva mediante el PAE la cantidad
determinada en la preliquidacion, privandose al contribuyente de sus bienes, derechos o
posesiones sin antes darle la oportunidad de ofrecer en el recurso de revocacion los
medios de prueba que, por cualquier circunstancia, no exhibié ante la autoridad
fiscalizadora para desvirtuar los hechos u omisiones advertidos.?

REFORMA EN VIGOR A PARTIR DE 2017

Derivado de lo resuelto por la Segunda Sala de la SCJIN, nuevamente se modificé el
articulo 53-B del CFF, de tal suerte que en el DOF del 30 de noviembre de 2016 se
publicaron las reformas vigentes a partir del 2017, quedando de la siguiente manera:

Articulo 53-B.- Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 42, fraccién IX de
este Caodigo, las revisiones electronicas se realizaran conforme a lo siguiente:

l. Con base en la informacion y documentacién que obre en su poder, las
autoridades fiscales daran a conocer los hechos que deriven en la
omision de contribuciones y aprovechamientos o en la comisiéon de otras
irregularidades, a través de una resolucion provisional a la cual, en su
caso, se le podra acompadar un oficio de preliquidacién, cuando los
hechos consignados sugieran el pago de algun crédito fiscal.

(Derogado segundo parrafo, DOF 30 de noviembre de 2016)

I. En laresolucidon provisional se le requerird al contribuyente, responsable
solidario o tercero, para que en un plazo de quince dias siguientes a la
notificaciéon de la citada resolucion, manifieste lo que a su derecho
convenga y proporcione la informacion y documentacion, tendiente a
desvirtuar las irregularidades o acreditar el pago de las contribuciones o
aprovechamientos consignados en la resolucion provisional.

En caso de que el contribuyente acepte los hechos e irregularidades
contenidos en la resolucion provisional y el oficio de preliquidacion,
podré optar por corregir su situacion fiscal dentro del plazo sefalado en
el parrafo que antecede, mediante el pago total de las contribuciones y
aprovechamientos omitidos, junto con sus accesorios, en los términos
contenidos en el oficio de preliquidacion, en cuyo caso, gozara del

2 “REVISION ELECTRONICA. EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 53-B DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, EN TANTO PREVE LA FACULTAD CONFERIDA A LA AUTORIDAD
PARA HACER EFECTIVA LA CANTIDAD DETERMINADA EN LA PRELIQUIDACION, TRANSGREDE EL
DERECHO DE AUDIENCIA.”




beneficio de pagar una multa equivalente al 20% de las contribuciones
omitidas.

(Reformada, DOF 30 de noviembre de 2016)

Una vez recibidas y analizadas las pruebas aportadas por el
contribuyente, dentro de los diez dias siguientes a aquél en que venza
el plazo previsto en la fraccién Il de este articulo, si la autoridad fiscal
identifica elementos adicionales que deban ser verificados, podréa actuar
indistintamente conforme a cualquiera de los siguientes procedimientos:

a) Efectuara un segundo requerimiento al contribuyente, el cual debera
ser atendido dentro del plazo de diez dias siguientes a partir de la
notificacion del segundo requerimiento.

b) Solicitara informacion y documentacioén de un tercero, situacién que
deberd notificarsele al contribuyente dentro de los diez dias
siguientes a la solicitud de la informacion.

El tercero debera atender la solicitud dentro de los diez dias siguientes a la
notificacion del requerimiento; la informaciéon y documentacién que aporte el
tercero deberd darse a conocer al contribuyente dentro de los diez dias
siguientes a aquel en que el tercero la haya aportado; para lo cual el
contribuyente contara con un plazo de diez dias contados a partir de que le
sea notificada la informacion adicional del tercero para manifestar lo que a
su derecho convenga.

(Reformada, DOF del 30 de noviembre de 2016)

La autoridad contara con un plazo maximo de cuarenta dias para la
emision y notificacion de la resolucion con base en la informacion y
documentacién con que se cuente en el expediente. El computo de este
plazo, segun sea el caso, iniciara a partir de que:

a) Haya vencido el plazo previsto en la fraccion Il de este articulo o, en
su caso, se hayan desahogado las pruebas ofrecidas por el
contribuyente;

b) Haya vencido el plazo previsto en la fraccién lll, inciso a) de este
articulo o, en su caso, se hayan desahogado las pruebas ofrecidas
por el contribuyente, o

C) Haya vencido el plazo de 10 dias previsto en la fraccién lll, inciso b)
de este articulo para que el contribuyente manifieste lo que a su
derecho convenga respecto de la informacion o documentacién
aportada por el tercero.




(Derogado segundo péarrafo, DOF del 30 de noviembre de 2016)

Concluidos los plazos otorgados a los contribuyentes para hacer valer lo que a
su derecho convenga respecto de los hechos u omisiones dados a conocer
durante el desarrollo de las facultades de comprobacion a que se refiere la
fraccion IX del articulo 42 de este Cddigo, se tendra por perdido el derecho para
realizarlo.

Los actos y resoluciones administrativos, asi como las promociones de los
contribuyentes a que se refiere este articulo, se notificaran y presentaran en
documentos digitales a través del buzon tributario.

(Adicionado, DOF 30 de noviembre de 2016)

Las autoridades fiscales deberan concluir el procedimiento de revisién
electronica a que se refiere este articulo dentro de un plazo maximo de seis
meses contados a partir de la notificacién de la resolucion provisional, excepto
en materia de comercio exterior, en cuyo caso el plazo no podra exceder de dos
afios. El plazo para concluir el procedimiento de revision electronica a que se
refiere este parrafo se suspendera en los casos sefialados en las fracciones |, I,
I, V'y VI y pentltimo parrafo del articulo 46-A de este Cddigo.”

Como se puede advertir del precepto sujeto a estudio, se derogé el segundo parrafo de
la fraccidbn 1, pues el supuesto para el caso de que el contribuyente acepte
voluntariamente los hechos e irregularidades contenidos en la resolucién provisional, se
encuentra previsto en la fraccion Il, segundo parrafo.

Asimismo, atinadamente se elimind el segundo parrafo del articulo, que establecia los
supuestos en los que el oficio de preliquidacidn se consideraria definitivo y las cantidades
determinadas se harian efectivas mediante el procedimiento administrativo de Ejecucion
(PAE). En la exposicion de motivos se sefialé que este cambio era con el objeto de que
la autoridad fiscal emita una resolucion definitiva en la que se califiquen los hechos u
omisiones que entrafian el incumplimiento de las obligaciones fiscales del contribuyente
revisado y, con base en ello, se cuantifique el monto de las contribuciones omitidas, sélo
si, habiéndose otorgado al contribuyente la oportunidad de alegar y probar lo que a su
derecho convenga en el procedimiento de fiscalizacion, el contribuyente no ejerza dicho
derecho o habiéndolo ejercido no logre desvirtuar las irregularidades advertidas.

Otras modificaciones fueron las de las fracciones Ill y IV del articulo 53-B del CFF, a
efecto de sefalar que el plazo de cuarenta dias con el que cuenta la autoridad fiscal para
emitir y notificar la resolucion, se compute a partir de los diferentes supuestos en los que
concluyan los plazos para presentar escritos de pruebas y alegatos.

Aunado a lo anterior, se establecié que la duracion de las revisiones electronicas, no podra
exceder de seis meses 0 de dos afios tratAndose en materia de comercio exterior, contados
a partir de que la autoridad fiscal notifique la resolucion provisional, precisando que los plazos




para concluir este procedimiento de revision electronica se suspenderan en los supuestos
gue actualmente contempla el CFF para las revisiones de gabinete o domiciliarias.

Cabe sefialar que con la reforma anterior, también se modificé el articulo 69-F del CFF,
a efecto de establecer la suspension de los plazos durante la practica de la revision
electrénica cuando se promueva un acuerdo conclusivo.

Hay algunos aspectos que pueden ser sujetos a interpretacion, como lo es la aplicacion de
los procedimientos que establece la fraccidn Il en sus incisos a) y b) (segundo requerimiento
al contribuyente o requerimiento de informacion a un tercero) que pareciera son excluyentes,
siendo que en el caso en que proceda consideramos que se debieran aplicar ambos.

OTROS ASPECTOS RELEVANTES DE LAS REVISIONES ELECTRONICAS
(RE) QUE NO FUERON MATERIA DE LA ULTIMA REFORMA

Es importante recordar que todo el procedimiento de las revisiones electrénicas,
tanto las actuaciones y notificaciones de la autoridad como las promociones,
desahogos y pruebas de los contribuyentes deben realizarse en documentos
digitales a través del buzén tributario. De ahi su nombre: “Revisiones Electrénicas”.

Asimismo, que las revisiones electrénicas son un supuesto de excepcién para que
no se respeten las revisiones secuenciales, tratandose de contribuyentes que hayan
optado por el dictamen fiscal, segun se desprende del articulo 52-A, parrafo cuarto
posterior a la fraccién lll, inciso j), el cual establece que:

[...] Para el ejercicio de las facultades de comprobaciéon de las autoridades
fiscales, no se debera observar el orden establecido en este articulo, cuando:

j) Tratdndose de las revisiones electronicas a que se refiere la fraccién 1X del
articulo 42 del presente codigo.

Si ya el dictamen fiscal es una figura practicamente en extincién después de la
reforma de 2014 en que el ejecutivo propuso su eliminacion, la realidad es que con
esto, practicamente se logré ese objetivo, pues uno de los grandes atractivos del
dictamen fiscal, que con esto desaparece, siempre fue el orden que la autoridad
fiscalizadora debia respetar para revisar a un contribuyente dictaminado, consistente
en revisar primero el dictamen del Contador Publico y, posteriormente, de manera
directa al contribuyente.

Tomar en cuenta que las revisiones electrénicas también suspenden el plazo de
caducidad de las facultades de las autoridades fiscales para liquidar y sancionar a
que se refiere el articulo 67 del CFF




Por otra parte, es importante considerar que si por alguna razén no se aportan las
pruebas o parte de ellas dentro del procedimiento de RE, las mismas, con base en
el criterio jurisprudencial de la SCJN en materia de litis abierta no se podrian aportar
directamente en el juicio de nulidad, se tendria que agotar previamente el recurso
de revocacion para aportarlas para que eventualmente puedan ser tomadas en
cuenta en el juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (TFJA).

ASPECTOS CRITICABLES

El primero, es el plazo tan corto (15 dias) que se otorga a los contribuyentes para
desvirtuar las irregularidades observadas, aportar pruebas y manifestar lo que a su
derecho convenga a que se refiere la fraccion Il del articulo 53-B, plazo que es
improrrogable. Sobre todo considerando que para el contribuyente la resolucion
provisional que se le dé a conocer serd una sorpresa pues sera el momento en que
se entere de la revision que se le practicé y no va a estar preparado para hacer frente
a la misma. A diferencia de otras facultades de comprobacion como las revisiones
de gabinete o visitas domiciliarias en las que los plazos para desvirtuar las
observaciones derivadas de la revision son mas amplios (20 dias, ampliables a 35
cuando abarcan mas de un ejercicio) y en las que el contribuyente ha estado
interactuando con la autoridad durante la revision, y por lo tanto est4 preparado o al
menos enterado de la revision de la que esta siendo objeto.

Incluso, llama la atencién porque en el caso de las revisiones electronicas, el informe
que, en términos del articulo 42 antependltimo parrafo del CFF, las autoridades
deben hacer a los contribuyentes, representante legal y 6érganos de direccion, para
gue acudan a las oficinas de la autoridad para que les den a conocer las omisiones
detectadas, se debe hacer 10 dias previos a que les notifiquen la resolucion
definitiva, es decir la liquidacién, siendo que en el caso de revisiones de gabinete o
visitas domiciliarias es previo a que les notifiquen las observaciones, ya sea la Ultima
acta parcial en el caso de visitas o el oficio de observaciones en el caso de revisiones
de gabinete.

Sin duda para homologar las facultades de comprobacién, pero sobre todo los
derechos de los contribuyentes revisados, en el caso de las revisiones electrénicas
este citatorio debiera hacerse 10 dias antes de que le notifiquen la resolucion
provisional en la que le den a conocer las irregularidades detectadas en la revision.

Otro aspecto criticable es que, a diferencia de las revisiones de gabinete o las vivitas
domiciliarias, no se sefiala que pasa si la autoridad revisora no emite y notifica la
resolucién en el plazo de 40 dias que establece la disposicion o no concluye el
procedimiento de revisién electrénica en el plazo de 6 meses o 2 afios, segun
corresponda. En el caso de las facultades referidas, la consecuencia de no emitir y
notificar la resolucién definitiva o no concluir la facultad en el plazo que marca la ley
es que queda sin efecto todo lo actuado (art. 46-A y 50 del CFF). En cambio, al no




sefalarse esta consecuencia en las revisiones electrénicas, la omision comentada
queda en un simple vicio del procedimiento con el riesgo de que se estime que no
afecta las defensas del contribuyente o no trasciende el sentido de la resolucion, en
cuyo caso no seria suficiente para anular la resolucion.

COMENTARIOS FINALES

Como se puede advertir, la regulacion juridica del procedimiento de las revisiones
electronicas contenida en el articulo 53-B del CFF, ha venido evolucionando
significativamente desde su inclusién en el CFF en 2014 hasta este afio.

Las modificaciones que ha sufrido esta facultad de comprobacion, sin dudas
importantes ya que dejan mucho mas claro el procedimiento con respecto a lo que
se establecio en su origen, obedecen a las criticas realizadas y a lo resuelto en los
amparos que se promovieron en contra de las revisiones electronicas. Esto habla
bien del legislador, pues reaccion6 positivamente a lo criticable de la norma y a lo
sostenido por la Segunda Sala SCJN; sin embargo, nos parece insuficiente, pues los
principales vicios de inconstitucionalidad que se esgrimieron en los amparos, como
lo es la inseguridad juridica que genera el hecho de que se practiquen revisiones a
los contribuyentes sin que estos tengan conocimiento de tal circunstancia y por lo
tanto no conozcan que contribuciones se estan revisando ni que periodos, y sin que
exista la posibilidad del contribuyente de interactuar con la autoridad durante la
revision, y sin que medie un acto de autoridad competente debidamente fundado y
motivado debidamente notificado que haga del conocimiento del contribuyente que
sera objeto de una revisién fiscal para que la pueda enfrentar debidamente,
prevalecen ya que los conceptos de violacion respectivos fueron considerados
infundados e insuficientes por nuestro maximo tribunal al resolver la
constitucionalidad de la facultad en comento, salvo por el aspecto mencionado
previamente.

Llama la atencién que, aun cuando las autoridades fiscales no han llevado a cabo
revisiones electronicas y, por tanto, no han aplicado su regulacion, esta ya ha sufrido
importantes cambios. Seguramente, cuando se lleven a la practica generara
controversias, ya que si, bien es cierto, al dia de hoy se cuenta con una regulacién
mas clara, la misma aun mantiene diversos aspectos criticables como ya quedé
sefialado en el apartado previo.

Se espera que este afo se lleve a cabo con intensidad, por parte de las autoridades
fiscales, la practica de esta novedosa y controvertida facultad de comprobacion, asi
lo ha manifestado la propia autoridad. Habra que estar preparados pues para todos
(contribuyentes, autoridades, asesores, tribunales y PRODECON) sera algo nuevo,
esperamos que, efectivamente, se traduzca en un mecanismo agil, eficiente y justo
de fiscalizacion y no en un instrumento de abuso e intimidacién en perjuicio de los
contribuyentes.
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