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Para ver el texto completo de cualquiera de las tesis o jurisprudencias que a continuacion se
presentan, puede visitar la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la siguiente direccion:

http://sif.scin.gob.mx/SJFSem/Paginas/SemanarioV5.aspx#

Al dar clic en cualquiera de los rubros que a continuacion se muestran, serd redirigido en este mismo
documento, a un extracto de la tesis o jurisprudencia en cuestion.

. Tesis: 2a./). 103/2015 (10a.)
TASA O TARIFA DE UN IMPUESTO. SU MODIFICACION PUEDE IMPUGNARSE EN AMPARO,
SIN QUE ELLO DE LUGAR A RECLAMAR LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL RESTO DE LOS
ELEMENTOS DE AQUEL QUE HUBIERAN SIDO CONSENTIDOS.

. Tesis: XI.10.A.T.53 A (10a.)
VALOR AGREGADO. LA ENAJENACION DE LA MEZCLA DE CAFE EN POLVO TRIBUTA
CONFORME A LA TASA DEL 0% DEL IMPUESTO RELATIVO, POR NO ESTAR PREPARADA
PARA SU CONSUMO.

. Tesis: 2a./). 78/2015 (10a.)
INFORMACION DE OPERACIONES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 31-A DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION. NO PROCEDE CONCEDER LA SUSPENSION EN EL AMPARO
PROMOVIDO CONTRA LA APLICACION DE DICHO PRECEPTO Y LAS REGLAS FISCALES
RELACIONADAS CON LA OBLIGACION PREVISTA EN EL.

. Tesis: 2a. XCVI1/2015 (10a.)
PROCEDIMIENTO RELATIVO A LA PRESUNCION DE INEXISTENCIA DE OPERACIONES. EL
ARTICULO 69-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE LO PREVE, ES DE
NATURALEZA HETEROAPLICATIVA.

. Tesis: X.A.T. J/2 (10a.)
PERSONAS MORALES PUBLICAS. CARECEN DE LEGITIMACION PARA PROMOVER JUICIO DE
AMPARO CONTRA RESOLUCIONES DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, EN DEFENSA DE ACTOS EMITIDOS EN SU CARACTER DE AUTORIDAD.
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6. Tesis: XX.40.1 A (10a.)
NOTIFICACIONES POR OFICIO Y/O EDICTOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA. SURTEN
EFECTOS EL DIiA SIGUIENTE AL EN QUE SE PRACTIQUEN (APLICACION SUPLETORIA DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO).

. Tesis: 11.10.A.23 A (10a.)
COMPETENCIA MATERIAL DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. PARA
CONSIDERARLA SUFICIENTEMENTE FUNDADA, LAS AUTORIDADES DE ESE ORGANO DEBEN
CITAR LOS ARTICULOS 10. Y 80. DE SU LEY.
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Para ver el texto completo de cualquiera de las tesis o jurisprudencias que a continuacion se
presentan, puede visitar la revista mensual del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en
la siguiente direccion:

http://sctj.tfifa.gob.mx/SCJI/

Al dar clic en cualquiera de los rubros que a continuacion se muestran, serd redirigido en este mismo
documento, a un extracto de la tesis o jurisprudencia en cuestion.

1. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
VII-P-1a5-1211
NOTIFICACIONES PERSONALES PRACTICADAS EN MATERIA FISCAL. LA UTILIZACION DE
MEDIOS INFORMATICOS A EFECTO DE HACER CONSTAR LOS HECHOS QUE SE DEDUZCAN
DE LAS DILIGENCIAS DE NOTIFICACION DE MANERA IMPRESA NO LAS INVALIDAN SI
CUMPLEN CON LOS REQUISITOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION.

. LEY ADUANERA.
VII-P-1a5-1212
BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION. VALOR DE TRANSACCION DE
LAS MERCANCIAS.

. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
VII-P-1aS-1214
IMPRESION DE LA CEDULA DE IDENTIFICACION FISCAL CON SELLO DIGITAL PRESENTADA
EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. TIENE EFICACIA PLENA PARA ACREDITAR
LA LOCALIZACION DEL DOMICILIO FISCAL DEL CONTRIBUYENTE, CUANDO LO CONTENGA.

. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
VII-P-1aS-1215
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VISITA DOMICILIARIA. SUPUESTO EN EL QUE LA SUSPENSION DEL PLAZO PARA
CONCLUIRLA, IMPIDE QUE LA AUTORIDAD FISCALIZADORA CONTINUE EJERCIENDO SUS
FACULTADES DE COMPROBACION.

. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
VII-P-1a5-1217
ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA.- SE _CUMPLE CON EL REQUISITO DE DEBIDA
FUNDAMENTACION PARA DESIGNAR A LAS PERSONAS QUE INTERVENDRAN EN LA
MISMA, CUANDO SE CITE LA FRACCION Il DEL ARTiCULO 43 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
VII-P-2a5-825
ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. RESULTA ILEGAL LA QUE TIENE POR OBJETO VERIFICAR
EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES EN MATERIA ADUANERA, SI NO SE FUNDAN LAS
FACULTADES DE LA AUTORIDAD EN LA FRACCION V, DEL ARTICULO 42, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.

. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
VII-P-2a5-830
DICTAMENES DE ESTADOS FINANCIEROS.- LAS OPINIONES O INTERPRETACIONES QUE SE
CONTENGAN SOBRE DISPOSICIONES FISCALES, NO OBLIGAN A LAS AUTORIDADES.

. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.
VII-CASR-8ME-46
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. LOS CREDITOS DERIVADOS DE LOS CONTRATOS DE
ARRENDAMIENTO FINANCIERO DEBEN CONSIDERARSE PARA LA DETERMINACION DEL
AJUSTE ANUAL POR INFLACION CON INDEPENDENCIA DE LA OPCION EJERCIDA DE LAS
PREVISTAS EN EL ARTICULO 18, FRACCION llI DE DICHO ORDENAMIENTO.

. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

VII-CASR-3NE-5

DEVOLUCION DE PAGO DE LO INDEBIDO O SALDOS A FAVOR. EL HECHO DE QUE LA
AUTORIDAD FISCAL HAYA EMITIDO EL REQUERIMIENTO DE INFORMACION Y
DOCUMENTACION PARA VERIFICAR LA PROCEDENCIA DE LA DEVOLUCION PLANTEADA
POR EL CONTRIBUYENTE, FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO EN EL SEXTO PARRAFO DEL
ARTICULO 22, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO TIENE COMO CONSECUENCIA
JURIDICA LA PROCEDENCIA DE LA MISMA.
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10.REGLAMENTO DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO PARA LOS TRABAJADORES DE LA
CONSTRUCCION POR OBRA O TIEMPO DETERMINADO.
VII-CASR-3NE-6
PROCEDIMIENTO DE DETERMINACION PRESUNTIVA DE CUOTAS OBRERO PATRONALES
PREVISTO EN EL ARTICULO 18 DEL REGLAMENTO DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO PARA
LOS TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION POR OBRA O TIEMPO DETERMINADO. NO
RESULTA APLICABLE AL PROPIETARIO DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCION QUE HAYA
CONTRATADO LOS SERVICIOS DE TERCEROS PARA LA EJECUCION DE ESTAS, YA SEA A
PRECIO ALZADO O BAJO EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS, AL NO TENER EL CARACTER
DE PATRON.

11.LEY ADUANERA.
VII-CASR-20C-20
EXCLUYENTE DE RESPONSABILIDAD COMO AGENTE ADUANAL TRATANDOSE DE PRECIOS
DE TRANSACCION. EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 54, FRACCION I, DE
LA LEY ADUANERA, SE ACTUALIZA SI ESTE DESCONOCE LA INEXACTITUD O POSIBLE
FALSEDAD AL EXAMINAR LAS MERCANCIAS, EN RELACION CON LA INFORMACION
PROPORCIONADA POR EL IMPORTADOR. (LEGISLACION VIGENTE EN EL 2012).

12.CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
VII-CASR-20C-21
RESOLUCIONES RECAIDAS A LAS SOLICITUDES DE CONDONACION NO SON IMPUGNABLES
A TRAVES DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

13.CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
VII-CASA-III-77
VISITA DOMICILIARIA. SI NO EXISTE LA RESOLUCION DEFINITIVA, QUE DETERMINA LA
SITUACION FISCAL DE LA CONTRIBUYENTE REVISADA, NO IMPERA A CARGO DE LA
AUTORIDAD FISCAL, LA OBLIGACION CONSISTENTE EN COMPROBAR HECHOS DIFERENTES
A LOS YA REVISADOS.

14.LEY DEL SEGURO SOCIAL.
VII-CASA-III-78
SEGURO SOCIAL. EL HECHO DE QUE EL ARTICULO 11 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL NO
CONTEMPLE EXPRESAMENTE LOS GASTOS MEDICOS A PENSIONADOS COMO UN SEGURO
MAS DEL REGIMEN OBLIGATORIO, NO SIGNIFICA QUE EL PAGO POR DICHO CONCEPTO
SEA AJENO A LAS CUOTAS OBLIGATORIAS QUE DEBE ENTERAR COMO PATRON.
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15.CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
VII-CASA-III-79
SOLICITUD DE DEVOLUCION. SOLO PUEDE TENERSE POR DESISTIDO DEL TRAMITE AL
CONTRIBUYENTE, CUANDO OMITE DE MANERA ABSOLUTA ATENDER EL REQUERIMIENTO
DE INFORMACION O DOCUMENTACION FORMULADO POR LA AUTORIDAD FISCAL.

16.CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
VII-CASA-111-80
SALDOS A FAVOR.- LA FIGURA DE LA SUSPENSION REGULADA EN EL ARTICULO 146 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO ES APLICABLE PARA EFECTOS DEL COMPUTO DEL
PLAZO DE PRESCRIPCION RESPECTO DE LOS MISMOS.

17.LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.
VII-CASA-III1-82
ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES OPERADORES DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO.- ES LEGAL EL ACREDITAMIENTO DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO REALIZADO POR AQUELLOS QUE DERIVE DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES
EJECUTADAS CON RECURSOS FEDERALES, ESTATALES Y/O MUNICIPALES.

18.LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.
VII-CASA-III-83
ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES OPERADORES DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO.- SUPUESTOS EN LOS CUALES POR ESTAR OBLIGADOS AL
PAGO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO ESTAN LEGITIMADOS PARA REALIZAR EL
ACREDITAMIENTO DE ESE IMPUESTO.

19.LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.
VII-CASA-III1-84
ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES OPERADORES DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO.- SUPUESTOS EN LOS CUALES RESULTA ILEGAL EL
ACREDITAMIENTO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO REALIZADO POR AQUELLOS.

20.LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.
VII-CASA-III-85
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. NO ES ACREDITABLE EL QUE LE FUE TRASLADADO AL
CONTRIBUYENTE Y QUE SE CUBRIO MEDIANTE EL SUBSIDIO OTORGADO A SU FAVOR POR
LA SAGARPA.
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21.CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

VII-CASA-111-86

ARTICULO 36 DEL REGLAMENTO DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, VIGENTE EN EL
2012, QUE CONTEMPLABA LA OBLIGACION DE ASENTAR EN NUEVOS LIBROS O EN LOS
REGISTROS DE CONTABILIDAD DE QUE SE TRATE, LOS ASIENTOS RELATIVOS, CUANDO
QUEDE INUTILIZADA, DESTRUIDA, SE PIERDA O SE ROBE, LA CONTABILIDAD DE UNA
PERSONA, NO ES ILEGAL, DADO QUE NO INCIDE EN UNA MATERIA SUJETA A RESERVA DE
LEY, Y NO REBASA EL CONTEXTO LEGAL Y/O REGLAMENTARIO QUE RIGE SU EMISION, POR
LO QUE DEBE DE CUMPLIRSE TAL NUMERAL.
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Tesis: 2a./J. 103/2015 (10a.)

TASA O TARIFA DE UN IMPUESTO. SU MODIFICACION PUEDE IMPUGNARSE EN AMPARO,
SIN QUE ELLO DE LUGAR A RECLAMAR LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL RESTO DE LOS
ELEMENTOS DE AQUEL QUE HUBIERAN SIDO CONSENTIDOS. La modificacion a la tasa o
tarifa de un impuesto constituye un acto legislativo nuevo, sdlo en cuanto a la

transformacién de la cuantia de dicho elemento esencial; y, en ese sentido, la hipdtesis
consistente en la decisidon del legislador de modificar su importe puede impugnarse
mediante el juicio de amparo, sin que ello otorgue a los gobernados la posibilidad de
reclamar en la via constitucional los dispositivos legales que prevén los demas elementos
esenciales del impuesto de que se trata que hubieran sido consentidos; salvo que la
modificacién de dicha tasa o tarifa hubiere repercutido directamente sobre algin otro
elemento esencial del propio impuesto.

Tesis: XI.10.A.T.53 A (10a.)

VALOR AGREGADO. LA ENAJENACION DE LA MEZCLA DE CAFE EN POLVO TRIBUTA
CONFORME A LA TASA DEL 0% DEL IMPUESTO RELATIVO, POR NO ESTAR PREPARADA
PARA SU CONSUMO. Del catdlogo de bienes cuya enajenacidn esta sujeta a la tasa del 0%

del impuesto al valor agregado, se encuentran los destinados a la alimentacién, de
conformidad con el articulo 20.-A, fraccién |, inciso b), de la ley de dicha contribucién; sin
embargo, del ultimo parrafo de esa fraccidon se advierte que la enajenacién de alimentos
preparados para su consumo no se grava conforme a dicha tasa, sino que le resulta
aplicable la general del 16% o del 11%, seglin la zona, con independencia de que el
consumo se lleve a cabo o no en el lugar de la enajenacién, pues esto es irrelevante para la
norma. Asi, los alimentos "preparados para su consumo" son aquellos que estan
dispuestos o hechos para ser ingeridos, conforme a la interpretacién gramatical y
aplicando la semantica juridica al enunciado normativo, sin ninguna intervencién por el
adquirente. De manera que una acepcién razonable de un alimento "preparado para su
consumo" indica, conforme a la sana razén, que se trata de aquel que no requiere de
proceso adicional alguno para consumirse; de ahi que la circunstancia de agregar un
liguido a una mezcla en polvo, por simple o facil que pueda ser, resulta determinante para
convertirlo en el producto final, pues con ese acto se transforma radicalmente y cambia su
composicion de un sdlido a un liquido, o sea, de un producto que habitualmente no seria
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comprado para ser ingerido en su estado original, a otro que suele ser de consumo
habitual y por eso se enajena. Entonces, no es suficiente ni determinante que se haya
tenido que someter un producto a cierto proceso para convertirlo en una mezcla en polvo
y que con ello le haya agregado un valor al bien inicial, pues conforme a la literalidad de la
norma, ello no es lo que colma la hipdtesis para que se pague la tasa del 16%, sino que es
necesario que el producto se encuentre apto para el consumo sin necesidad de algun
proceso adicional. Por tanto, la enajenacién de la mezcla de café en polvo tributa
conforme a la tasa del 0% del impuesto relativo, por no estar preparada para su consumo.

Tesis: 2a./). 78/2015 (10a.)

INFORMACION DE OPERACIONES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 31-A DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION. NO PROCEDE CONCEDER LA SUSPENSION EN EL AMPARO
PROMOVIDO CONTRA LA APLICACION DE DICHO PRECEPTO Y LAS REGLAS FISCALES
RELACIONADAS CON LA OBLIGACION PREVISTA EN EL. De la exposicion de motivos del
proceso legislativo que culminé con la adicion del precepto aludido mediante decreto

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2013, asi como de las
reglas fiscales relacionadas con ese numeral, y atento al articulo 128 de la Ley de Amparo,
se concluye que no procede conceder la suspensidn contra la aplicacidn del articulo 31-Ay
las reglas aludidas, al contravenirse disposiciones de orden publico y afectarse el interés
social, ya que la obligacién impuesta a los contribuyentes, consistente en enviar
mensualmente su informacién contable sobre operaciones relevantes por la forma oficial
que aprueben las autoridades hacendarias, es decir, a través de la forma oficial 76 en la
pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria, si bien no constituye en si
mismo el ejercicio de las facultades de comprobacidn, trasciende al ejercicio de éstas, de
manera que al permitir que los contribuyentes, aun de modo provisional, no presenten su
informaciéon relevante mediante las formas establecidas para ello, obstaculizaria,
retrasaria o dificultaria el ejercicio de la revisidn correspondiente, la cual es necesaria para
verificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de
delitos fiscales y proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, que incumben al
interés de la sociedad; ademas, de concederse la suspensién para que no se cumpla con
las obligaciones derivadas del precepto legal y las reglas de que se trata, se causaria un
mayor perjuicio al interés social y se contravendrian disposiciones de orden publico, en
comparacion con el perjuicio que se pudiera causar a la quejosa, pues la obligacion
impuesta persigue un mayor control en el ejercicio de las facultades de comprobacion de
las autoridades y no consiste Unicamente en la remisién de informacién a través de una

via electrdnica, sino que también incide en la seleccién de informacion de operaciones que

la autoridad considera relevantes y que requiere para su analisis en el ejercicio de sus
facultades.
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4. Tesis: 2a. XCVII/2015 (10a.)
PROCEDIMIENTO RELATIVO A LA PRESUNCION DE INEXISTENCIA DE OPERACIONES. EL
ARTICULO 69-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE LO PREVE, ES DE
NATURALEZA HETEROAPLICATIVA. El referido dispositivo prevé un procedimiento para
que las autoridades presuman la inexistencia de las operaciones de los contribuyentes que

hayan emitido comprobantes fiscales sin contar con los activos, personal, infraestructura o
capacidad material, directa o indirectamente, para prestar los servicios o producir,
comercializar o entregar los bienes que amparan dichos comprobantes o cuando no se
localice al contribuyente. Esa circunstancia revela que se trata de una norma de naturaleza
heteroaplicativa, en tanto los supuestos que contiene no cobran eficacia por su sola
entrada en vigor, sino que sus efectos se proyectan en el instante en que la autoridad
despliega el ejercicio de verificacion, por lo que la individualizacidn de la norma precisa de
un acto concreto de aplicacion, en este caso, derivado de la actuacidn directa de la
autoridad fiscalizadora.

Tesis: X.A.T. J/2 (10a.)

PERSONAS MORALES PUBLICAS. CARECEN DE LEGITIMACION PARA PROMOVER JUICIO
DE _AMPARO CONTRA RESOLUCIONES DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, EN DEFENSA DE ACTOS EMITIDOS EN SU CARACTER DE AUTORIDAD.
El principal objetivo del juicio de amparo es dirimir cualquier controversia suscitada por

leyes o actos que violen derechos humanos, los cuales, como derechos subjetivos, sélo se
otorgan a las personas fisicas o morales y no a las entidades publicas. No obstante, esa
regla admite como excepciéon el supuesto contenido en el articulo 7o0. de la Ley de

Amparo, conforme al cual, las personas morales publicas pueden ocurrir en demanda de

amparo a través de los servidores publicos o representantes que designen las leyes
respectivas, cuando el acto o la ley que reclamen afecten sus intereses patrimoniales. Por
tanto, carecen de legitimacién para promover el juicio contra resoluciones del
procedimiento contencioso administrativo, en defensa de actos emitidos en su caracter de
autoridad, dado que lo Unico que les otorga legitimacién para acudir a la via de amparo es
que defiendan sus derechos patrimoniales, supuesto en el que actlan como personas
morales de derecho privado.

Tesis: XX.40.1 A (10a.)

NOTIFICACIONES POR OFICIO Y/O EDICTOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA. SURTEN
EFECTOS EL DiA SIGUIENTE AL EN QUE SE PRACTIQUEN (APLICACION SUPLETORIA DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO). Del articulo 35 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo se
advierten las distintas formas en que pueden llevarse a cabo las notificaciones de los actos
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y resoluciones en esa materia, a saber: 1) Personalmente; 2) Mediante oficio entregado
por correo certificado con acuse de recibo u otros medios; y, 3) Por edictos; mientras que
el propio ordenamiento establece Unicamente (en su precepto 38) que las notificaciones
efectuadas personalmente surtirdn efectos el dia en que hubieren sido realizadas. Ahora
bien, como en el capitulo de notificaciones de la misma ley (que comprende los numerales
35 a 39), no existe regla alguna que especifique el momento en que surten efectos las
notificaciones que se lleven a cabo por oficio y/o edictos, y toda vez que se encuentra
involucrado el alcance del derecho humano de acceso a la justicia, debe atenderse al
mayor beneficio para las partes y, por ende, en términos del articulo 10. de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, conforme al cual todas las
autoridades deben aplicar el principio interpretativo pro persona, esto es, realizar la
interpretaciéon que mas favorezca a los derechos de los individuos, dichas notificaciones
(por oficio y/o edictos) deben regirse por la normativa supletoria, que en el caso lo es el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el cual prevé como regla general, en su
precepto 321: "Toda notificacién surtird sus efectos el dia siguiente al en que se
practique."

Tesis: 111.10.A.23 A (10a.)

COMPETENCIA MATERIAL DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. PARA
CONSIDERARLA SUFICIENTEMENTE FUNDADA, LAS AUTORIDADES DE ESE ORGANO
DEBEN CITAR LOS ARTICULOS 1o. Y 80. DE SU LEY. La competencia material de un ente
administrativo es el conjunto de atribuciones o facultades que le incumben, delimitan su

campo de accidn y generan certeza a los gobernados sobre los érganos del Estado que

pueden, validamente, afectar su esfera juridica; ésta deriva, en un primer plano, de la

Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través del otorgamiento de
atribuciones que se hace a la administracion publica y, de forma secundaria, procede de la
ley (atento a que es en ésta donde se prevé "la naturaleza del acto" y las cuestiones
juridicas que constituyen el objeto de un drgano de Estado), entendida como el conjunto
de ordenamientos generales, imperativos y abstractos, que ademds son formal y
materialmente legislativos. Asi, la ley nace de los actos regla e integra un conjunto
normativo de previsiones dirigidas tanto a la comunidad a través de los juicios taxativos,
como a los 6rganos de la administracion publica encargados de aplicarla en cada caso
concreto. Luego, es claro que al ejercer sus facultades, las autoridades estan obligadas a
citar los preceptos legales que delimitan su accién. En consecuencia, tratdndose del
Servicio de Administracién Tributaria, para considerar suficientemente fundada su
competencia material, las autoridades de ese érgano deben citar los articulos 1o. y 8o. de
su ley que la prevén.
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TESIS Y JURISPRUDENCIAS
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA

http://sctj.tfifa.gob.mx/SCJI/

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

VII-P-1aS-1211

NOTIFICACIONES PERSONALES PRACTICADAS EN MATERIA FISCAL. LA UTILIZACION DE
MEDIOS INFORMATICOS A EFECTO DE HACER CONSTAR LOS HECHOS QUE SE DEDUZCAN
DE LAS DILIGENCIAS DE NOTIFICACION DE MANERA IMPRESA NO LAS INVALIDAN SI
CUMPLEN CON LOS REQUISITOS PREVISTOS EN EL ARTiCULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION.- De acuerdo con lo previsto por el articulo 137 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, el notificador tiene la obligacién de asentar el lugar en que se esté llevando a

cabo la diligencia y los datos que justifiquen el porqué se realizé con persona distinta al
interesado, esto es, los requisitos que den certeza juridica en relaciéon a que la notificacion
personal se ha practicado con la persona que se encontrd en lugar del sujeto a notificar,
ello, previo citatorio dejado y entregado para su espera al dia siguiente; sin que el referido
articulo prohiba la utilizacién de medios informaticos, a efecto de atender lo dispuesto por
dicho dispositivo legal. En efecto, si durante la diligencia de notificacién, el notificador
hace uso de los medios informdticos como en su caso lo pueden ser una computadora y
una impresora, con la finalidad de hacer constar los hechos que resulten de su desarrollo,
ello, atiende a la utilizacién de las nuevas herramientas tecnoldgicas, mismas que no
pueden verse excluidas de la labor cotidiana de la administracidon publica, sin que ello
afecte la legalidad de sus actuaciones. En consecuencia, si el notificador cumple con este
procedimiento, el hecho de que la toma de razén de las diligencias de notificacion y cita se
hayan asentado de forma impresa y no de pufio y letra de aquel, no es razén suficiente
para restarle validez, toda vez que en el caso no se trata de un "formato pre impreso", o
bien, "formato pre elaborado", sino que, la utilizacién de estos medios tiene como
finalidad agilizar la diligencia y clarificar los datos contenidos en el acta de notificacidn
relativa, a efecto de circunstanciar de manera clara e inmediata los hechos suscitados
durante la diligencia de notificacién correspondiente.
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2. LEY ADUANERA.
VII-P-1aS-1212
BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION. VALOR DE TRANSACCION
DE LAS MERCANCIAS.- El articulo 64 de la Ley Aduanera, establece que la base gravable
del impuesto general de importacion es el valor en aduana de las mercancias, el cual serd

el valor de transaccién de las mismas, salvo lo dispuesto en el articulo 71 de la referida ley,
gue sefiala que cuando la base gravable del impuesto general de importacién no pueda
determinarse conforme al valor de transaccién de las mercancias importadas en los
términos del articulo 64 de mérito, o no derive de una compraventa para la exportacion
con destino a territorio nacional, se determinara conforme a los métodos sefialados en las
fracciones I, Il, lll y IV, del referido articulo, en orden sucesivo y por exclusién, con mayor
flexibilidad, o conforme a criterios razonables y compatibles con los principios vy
disposiciones legales, sobre la base de los datos disponibles en territorio nacional o la
documentacién comprobatoria de las operaciones realizadas en territorio extranjero, de
ahi que el calculo de la base gravable cuando no pueda determinarse conforme al valor de
transaccion de las mercancias o no derive de una compraventa para la exportacién con
destino a territorio nacional, se encontrard supeditada a la aplicacion de los métodos
establecidos en dichos preceptos legales.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

VIiI-P-1a$-1214

IMPRESION DE LA CEDULA DE IDENTIFICACION FISCAL CON SELLO DIGITAL PRESENTADA
EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. TIENE EFICACIA PLENA PARA ACREDITAR
LA LOCALIZACION DEL DOMICILIO FISCAL DEL CONTRIBUYENTE, CUANDO LO
CONTENGA.- El articulo 17-E del Cédigo Fiscal de la Federacién define al sello digital como

el mensaje electrénico que acredita que un documento digital fue recibido por la

autoridad fiscal, el cual funge como acuse de recibo, que puede ser verificado por la
autoridad para constatar su autenticidad; de manera que, al constituir la impresién de la
cédula de identificacidn fiscal un acto directo entre el contribuyente y el ente fiscalizador,
cuya autenticidad puede ser verificada a través de este elemento electrénico, es
inconcuso que debe atenderse para su valoracidn a la regulacion especifica prevista por
los articulos 46 penultimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, y 210-A del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, y otorgarle valor
probatorio pleno a la constancia relativa, toda vez que constituye un elemento de
conviccidon que demuestra de manera fehaciente la localizaciéon del domicilio fiscal del
contribuyente.
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4. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
VII-P-1aS-1215
VISITA DOMICILIARIA. SUPUESTO EN EL QUE LA SUSPENSION DEL PLAZO PARA
CONCLUIRLA, IMPIDE QUE LA AUTORIDAD FISCALIZADORA CONTINUE EJERCIENDO SUS
FACULTADES DE COMPROBACION.- De conformidad con lo establecido en el articulo 46-
A, tercer parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente en 2008, establece que si

durante el plazo para concluir la visita domiciliaria o la revisiéon de la contabilidad del
contribuyente en las oficinas de las propias autoridades, los contribuyentes interponen
algun medio de defensa en el pais o en el extranjero contra los actos o actividades que
deriven del ejercicio de sus facultades de comprobacién, dichos plazos se suspenderan
desde la fecha en que se interpongan los citados medios de defensa hasta que se dicte
resolucion definitiva de los mismos. En tal virtud, si se suspende el plazo para la conclusién
de una visita domiciliaria, por haberse interpuesto un medio de defensa en contra de un
acto o actividad que derivd del ejercicio de esa facultad de comprobacidn, es inconcuso
que la autoridad se encuentra impedida juridicamente para continuar practicando la visita
y emitir la resolucién determinante de créditos fiscales, hasta en tanto se dicte y notifique
la resolucidn definitiva recaida al citado medio de defensa, pues en el caso, la hipotesis de
suspensidon no obedece a una actitud evasiva u omisiva del contribuyente, sino al ejercicio
de su derecho de defensa. Considerar que la suspensidn sélo se refiere al plazo para
concluir la visita y no asi a su practica, implicaria permitir que la autoridad ejerza sus
facultades de comprobacion durante todo el tiempo que dure la tramitacion y resolucion
del medio de defensa interpuesto, extendiéndose sin justificacién alguna el tiempo que el
legislador considerd prudente para concluir con la visita domiciliaria, transgrediendo a la
garantia de seguridad juridica del contribuyente.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

VII-P-1a5-1217

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA.- SE _CUMPLE CON EL REQUISITO DE DEBIDA
FUNDAMENTACION PARA DESIGNAR A LAS PERSONAS QUE INTERVENDRAN EN LA
MISMA, CUANDO SE CITE LA FRACCION Il DEL ARTiCULO 43 DEL CODIGO FISCAL DE LA

FEDERACION.- Acorde al criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

en la jurisprudencia 2a./). 85/2007, para estimar que la orden de visita domiciliaria se
encuentra debidamente fundada en cuanto a la competencia para designar a los
visitadores que la llevardn a cabo, la autoridad debe citar el articulo 43 fraccién I, del
Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual prevé lo relativo a la designacidon de la persona o
personas que deban efectuarla, sin que la autoridad se encuentre constreiiida a citar
expresamente cada uno de los parrafos que integran dicha fraccidn, en virtud de que no se
trata de una norma compleja; en virtud de lo cual, es suficiente para considerar
debidamente fundada la competencia de las facultades para designar a las personas que
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intervendran en la misma si la autoridad emisora cita la fraccidn Il del articulo 43 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, sin que para ello deba especificar el parrafo primero de la
fraccién referida.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

VII-P-2aS-825

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. RESULTA ILEGAL LA QUE TIENE POR OBJETO VERIFICAR
EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES EN MATERIA ADUANERA, SI NO SE FUNDAN LAS
FACULTADES DE LA AUTORIDAD EN LA FRACCION V, DEL ARTICULO 42, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.- A efecto de que se encuentre debidamente fundada una
orden de visita domiciliaria emitida por la autoridad fiscal que tiene por objeto revisar el

cumplimiento de obligaciones en materia aduanera, como son entre otras, verificar la
legal importacion, tenencia o estancia en el pais de mercancias de procedencia extranjera,
en el domicilio visitado; debe fundarse para ello, en la fracciéon V, del articulo 42, del
Cédigo Fiscal de la Federacidn, el cual prevé expresamente la facultad de las autoridades
fiscales para practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia aduanera. Lo anterior, en virtud de
que, en la Exposicion de Motivos de la iniciativa de Decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones fiscales, que reforma, entre otras, la fracciéon V del articulo

42 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, presentada el 8 de septiembre de 2009, se expuso

gue existian obligaciones de los particulares en materia aduanera, que no eran revisadas
por la autoridad fiscal o aduanera, por lo que se propuso que también se revisara su
cumplimiento, contando para ello con un procedimiento de inspeccidn agil, similar al que
se establece para verificar el cumplimiento de obligaciones en materia de expedicion de
comprobantes fiscales, y con ello robustecer los mecanismos para el control del
cumplimiento de las obligaciones fiscales.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

VII-P-2a5-830

DICTAMENES DE ESTADOS FINANCIEROS.- LAS OPINIONES O INTERPRETACIONES QUE SE
CONTENGAN SOBRE DISPOSICIONES FISCALES, NO OBLIGAN A LAS AUTORIDADES.- El
articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente en 1997, establece que se

presumirdn ciertos, salvo prueba en contrario, los hechos afirmados en los dictamenes a
que el mismo refiere, cuando se cumplan las condiciones que dicho precepto establece,
previendo el legislador federal que dicha presuncién no se aplicard para las opiniones o
interpretaciones contenidas en tales dictdmenes, al establecer de manera expresa que las
mismas no obligan a las autoridades fiscales. En consecuencia, si en un dictamen sobre
estados financieros el contador publico que lo formuldé expresa sus opiniones o
interpretaciones en relacion con disposiciones fiscales que regulen el pago vy
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compensacion de un tributo en un régimen fiscal, las mismas no se presumiran ciertas ni
obligaran a las autoridades fiscales, quienes determinaran en su caso los créditos fiscales
correspondientes en el ambito de su competencia, de dichas disposiciones.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

VII-CASR-8ME-46

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. LOS CREDITOS DERIVADOS DE LOS CONTRATOS DE
ARRENDAMIENTO FINANCIERO DEBEN CONSIDERARSE PARA LA DETERMINACION DEL
AJUSTE ANUAL POR INFLACION CON INDEPENDENCIA DE LA OPCION EJERCIDA DE LAS
PREVISTAS EN EL ARTICULO 18, FRACCION Ill DE DICHO ORDENAMIENTO.- Conforme a
los articulos 17, 18, fraccién Ill, 29, fraccidn X, 46, y 47, fraccidon V de la Ley del Impuesto

sobre la Renta vigente en 2008, los contribuyentes podran efectuar entre otras
deducciones, al ajuste anual por inflacion que resulte deducible en los términos del
articulo 46 de la referida ley, y si bien, para efectos del cadlculo de dicho ajuste anual por
inflacién, no se consideraran como créditos a los derivados de las enajenaciones a plazo
por las que se ejerza la opcidon de acumular como ingreso el cobrado en el ejercicio, una de
las dos opciones que se encuentran previstas en el articulo 18, fraccién Ill de la Ley del
Impuesto sobre la Renta en cita, lo cierto es que el articulo 47, fraccion V de dicho
ordenamiento, prevé como excepcién a no ser considerados como créditos, a aquellos
derivados de los contratos de arrendamiento financiero, por tanto debe entenderse que
dichos créditos deben tomarse en cuenta para la determinacién del ajuste anual por
inflacion como tales, con independencia de si se ejercié o no la opciéon de acumular como
ingreso el cobrado en el ejercicio.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

VII-CASR-3NE-5

DEVOLUCION DE PAGO DE LO INDEBIDO O SALDOS A FAVOR. EL HECHO DE QUE LA
AUTORIDAD FISCAL HAYA EMITIDO EL REQUERIMIENTO DE INFORMACION Y
DOCUMENTACION PARA VERIFICAR LA PROCEDENCIA DE LA DEVOLUCION PLANTEADA
POR EL CONTRIBUYENTE, FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO EN EL SEXTO PARRAFO DEL
ARTICULO 22, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO TIENE COMO CONSECUENCIA
JURIDICA LA PROCEDENCIA DE LA MISMA.- De lo dispuesto en el sexto parrafo del
articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, en relacion con la jurisprudencia VI-J-S5-89

sustentada por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, en sesidon de 23 de marzo de 2011, aprobada por acuerdo G/9/2011, se

advierte que cuando un contribuyente solicite la devolucion de pago de lo indebido o
saldos a favor, las autoridades fiscales, para verificar la procedencia de la devolucidn,
podrdn requerir al interesado, en un plazo no mayor de veinte dias posteriores a la
presentacién de la solicitud de devolucién, los datos, informes o documentos adicionales

16




- SN o Procuraduria
MEX]CO ; N ‘J de la Defensa
8, el g del Contribuyente

GOBIERNO DE LA REPUBLICA == Prodecon PROTEGE  DEFIENDE s OBSERVA
e SUBPROCURADURIA DE ANALISIS SISTEMICO Y ESTUDIOS NORMATIVOS

DIRECCION GENERAL DE ENLACE Y REGULACION

gue considere necesarios y que estén relacionados con la misma. En ese contexto, cuando
en un juicio contencioso administrativo se argumente que el requerimiento de
informacién y documentacion para verificar la procedencia de la devolucién planteada le
causa un agravio en materia fiscal, pues se emitié fuera del plazo referido y por ello estime
que procede su devolucidn, debe considerarse infundado el agravio toda vez que el hecho
de que la autoridad fiscal haya emitido el requerimiento de mérito después del plazo
referido, no tiene como consecuencia juridica la procedencia de la devolucién planteada,
pues la procedencia de la misma esta condicionada a que se demuestre su existencia, ya
que es de interés general y de orden publico que la autoridad fiscal devuelva las
cantidades que efectivamente sean un pago de lo indebido o derivados de un saldo a
favor; por tanto, el hecho de haber emitido el requerimiento después del multicitado
plazo, si bien es cierto que constituye una violacién al orden juridico, también lo es que no
tiene como efecto la procedencia de la devolucién, pues se trata de una ilegalidad no
invalidante que no configura la caducidad referida por la demandante, por consiguiente, si
el contribuyente quiere que se analice la procedencia de su solicitud de devolucién debe
cumplir con el requerimiento formulado, aun y cuando se haya emitido fuera del plazo en
comento, pues es obligacion de la accionante acreditar que tiene el derecho subjetivo de
obtener la devolucién de las cantidades que solicita, lo que solo puede corroborar la
autoridad fiscal con base en los elementos presentados por el contribuyente en su
solicitud, asi como aquellos aportados en cumplimiento al requerimiento correspondiente.

. REGLAMENTO DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO PARA LOS TRABAJADORES DE LA
CONSTRUCCION POR OBRA O TIEMPO DETERMINADO.
VII-CASR-3NE-6
PROCEDIMIENTO DE DETERMINACION PRESUNTIVA DE CUOTAS OBRERO PATRONALES
PREVISTO EN EL ARTICULO 18 DEL REGLAMENTO DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO
PARA LOS TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION POR OBRA O TIEMPO DETERMINADO.
NO RESULTA APLICABLE AL PROPIETARIO DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCION QUE HAYA
CONTRATADO LOS SERVICIOS DE TERCEROS PARA LA EJECUCION DE ESTAS, YA SEA A
PRECIO ALZADO O BAJO EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS, AL NO TENER EL CARACTER

DE PATRON.- Cuando el propietario de una obra de construccién demuestre que celebré

contrato a precio alzado o bajo el sistema de precios unitarios con otra persona moral o
fisica para la ejecucion de la obra, conforme a lo dispuesto en el articulo 5, fraccién I, del
Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion por
Obra o Tiempo Determinado, no debe ser considerado como patrén, ya que la realizacién
de los trabajos pactados estan vinculados por una relacién de trabajo Unica vy
exclusivamente con el contratista sin que exista responsabilidad alguna a cargo del
propietario; por lo que el contratista se encuentra obligado a cubrir los salarios, impuestos
cuotas de seguro social (IMSS) y demdas obligaciones derivadas de la relacién laboral,
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liberando de toda responsabilidad laboral al propietario; por lo tanto, no debe
considerarse que el referido propietario incumple con las obligaciones que contemplan los
articulos 8, 9, 12 y 17 del Reglamento en cita, en especial, la relativa al pago de cuotas
obrero patronales; y mucho menos resulta aplicable el procedimiento de determinacion
presuntiva de cuotas obrero patronales previsto en el articulo 18 del referido reglamento.

. LEY ADUANERA.
VII-CASR-20C-20
EXCLUYENTE DE RESPONSABILIDAD COMO AGENTE ADUANAL TRATANDOSE DE PRECIOS
DE TRANSACCION. EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 54, FRACCION |, DE
LA LEY ADUANERA, SE ACTUALIZA SI ESTE DESCONOCE LA INEXACTITUD O POSIBLE
FALSEDAD AL EXAMINAR LAS MERCANCIAS, EN RELACION CON LA INFORMACION
PROPORCIONADA POR EL IMPORTADOR. (LEGISLACION VIGENTE EN EL 2012).- Los
articulos 53, fraccion Il y 54, fracciones | y Il, inciso a), de la Ley Aduanera, establecen que

los agentes aduanales y sus mandatarios autorizados, son responsables solidarios del pago
de los impuestos al comercio exterior y de las demds contribuciones, asi como de las
cuotas compensatorias que se causen con motivo de la introduccién de mercancias al
territorio nacional o de su extraccién, salvo por el incumplimiento de regulaciones vy
restricciones no arancelarias, si estos provienen de la inexactitud o falsedad de los datos y
documentos que el contribuyente le hubiera proporcionado, siempre que este ultimo no
hubiera podido conocer dichas circunstancias al examinar las mercancias, supuesto que se
actualiza cuando no pueda constatar dicha discrepancia a simple vista y requiera de

conocimientos técnicos para tal efecto, lo que ocurre tratdndose sobre la falsedad del

precio de transaccion, el cual puede variar dependiendo de la marca, prestigio comercial y
calidad, circunstancia que no puede ser apreciable a la vista.

. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
VII-CASR-20C-21
RESOLUCIONES RECAIDAS A LAS SOLICITUDES DE CONDONACION NO SON
IMPUGNABLES A TRAVES DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.- El articulo 146-B
del Cddigo Fiscal de la Federacion establece que los contribuyentes que se encuentren

sujetos a un procedimiento de concurso mercantil, las autoridades podran condonar
parcialmente los créditos fiscales relativos a contribuciones que debieron pagarse con
anterioridad a la fecha en que se inicie el procedimiento de concurso mercantil, siempre
gue el comerciante haya celebrado convenio con sus acreedores en los términos de la ley
respectiva y de acuerdo con los lineamientos ahi descritos; sin embargo, la resolucidn que
niegue tal condonacidn no resulta impugnable a través del juicio contencioso
administrativo, por no encuadrar en ninguno de los supuestos del articulo 14 de la Ley
Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, dado el término "podra",
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no implica la obligacién por parte de la autoridad de acceder a las peticiones de los
contribuyentes en materia de condonacidn, pues esta refiere una optatividad, es decir, el
tener la facultad y tomando en cuenta diversas cuestiones, acceder o no a ella, es decir,
prevé la existencia de una facultad potestativa de naturaleza discrecional a cargo de las
autoridades; sin que en ninguln caso se trate de una obligacion ineludible de la autoridad
fiscal y como consecuencia de ello, la condonacidn de créditos incosteables sea un
derecho de los contribuyentes.

. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
VII-CASA-III-77
VISITA DOMICILIARIA. SI NO EXISTE LA RESOLUCION DEFINITIVA, QUE DETERMINA LA
SITUACION FISCAL DE LA CONTRIBUYENTE REVISADA, NO IMPERA A CARGO DE LA
AUTORIDAD FISCAL, LA OBLIGACION CONSISTENTE EN COMPROBAR HECHOS
DIFERENTES A LOS YA REVISADOS.- La Jurisprudencia nimero 2a./). 34/2014 sustentada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que resolvié la

Contradiccidon de Tesis No. 475/2013, determiné que en andlisis al articulo 46, ultimo

parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2013, que
la obligaciéon impuesta a la autoridad hacendaria de comprobar hechos distintos para
emitir una nueva orden de visita dirigida al mismo contribuyente, presupone la existencia
de una resolucidn firme que define su situacién juridica en relacidn con las contribuciones,
aprovechamientos y periodos objeto de una visita anterior con base en la revisién de los
hechos conocidos durante el desarrollo de la misma. De modo que, si la autoridad fiscal a
efecto de verificar el correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales, a que se
encuentra afecto el contribuyente por determinado periodo fiscal, para lo cual en ejercicio
de sus facultades discrecionales emite una orden de visita domiciliaria y, en el desahogo
de la misma, se levanta acta de visita domiciliaria, pero no se dicta la resolucion que en
definitiva determine la situacion fiscal del contribuyente por las contribuciones y ejercicio
revisado, merced a existir por parte del sujeto obligado el ejercicio de un derecho de
autocorrecciéon de su situacion fiscal, para lo cual se apoya en las observaciones
encontradas por la autoridad fiscal, sin que al respecto se haya emitido resolucion
determinante de la situacion fiscal por las contribuciones y ejercicio revisado, en estos
casos, es decir, la ausencia o falta de la liquidacion tributaria derivada del ejercicio de las
facultades de comprobacién, deja incélume la facultad de la autoridad fiscal para emitir
una nueva orden de visita domiciliaria respecto de las mismas contribuciones y el mismo
ejercicio, sin tener a su cargo, el deber de justificar o comprobar la existencia de hechos
diferentes a los ya revisados. Lo anterior es asi, pues como quedd antes razonado, de que
si bien, el interpretado articulo 46, ultimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
dispone que concluida la visita en el domicilio fiscal, para iniciar otra a la misma persona,
se requerird nueva orden y que, en el caso de que las facultades de comprobacién se
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refieran a las mismas contribuciones, aprovechamientos y periodos, sdlo se podra efectuar
la nueva revisidn cuando se comprueben hechos diferentes a los ya revisados, también lo
es, que ha quedado definido, que por conclusién de la visita domiciliaria, se entiende Ila
existencia de la emisidon por parte de la autoridad fiscal de la resolucidn definitiva que
haya determinado la situacién fiscal de la contribuyente respecto de las obligaciones
tributarias objeto de revision, por lo que, ante la ausencia de esta condicién, es de
concluirse que no existe obligacion alguna a cargo de la autoridad de comprobar hechos
diferentes a los ya revisados, pues queda relevada de tal deber legal al no existir
juridicamente el elemento que le impone tal condicion.

. LEY DEL SEGURO SOCIAL.
VII-CASA-III-78
SEGURO SOCIAL. EL HECHO DE QUE EL ARTICULO 11 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL NO
CONTEMPLE EXPRESAMENTE LOS GASTOS MEDICOS A PENSIONADOS COMO UN
SEGURO MAS DEL REGIMEN OBLIGATORIO, NO SIGNIFICA QUE EL PAGO POR DICHO
CONCEPTO SEA AJENO A LAS CUOTAS OBLIGATORIAS QUE DEBE ENTERAR COMO

PATRON.- Resulta incorrecto considerar que las prestaciones en especie de los

pensionados y sus beneficiarios ya se encuentran amparadas y financiadas al momento de
que se enteran las cuotas al régimen obligatorio, dentro del cual se encuentra
comprendido el seguro de enfermedades y maternidad; y que por lo tanto los patrones no
tienen la obligacidon legal de enterar las cuotas adicionales por concepto de "Gastos
Médicos de Pensionados". Lo anterior es asi, pues si bien es cierto que los articulos 84, 91
y 93, de la Ley del Seguro Social, establecen el financiamiento para las prestaciones en
especie del seguro de enfermedades y maternidad para aquellos trabajadores y sus
beneficiarios que obtengan una pensién en los términos de la Ley del Seguro Social, ya que
el aseguramiento al régimen obligatorio, comprende el seguro de enfermedades y
maternidad, el cual ampara al pensionado en las prestaciones en especie de asistencia
médico quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria, también lo es que
conforme a lo establecido por los articulos 12 y 15 fracciones | y Il de la Ley del Seguro
Social, el régimen obligatorio comprende, entre otros, el seguro de enfermedades y
maternidad, tanto para los trabajadores como para sus beneficiarios, previsto en el
articulo 11 fracciones |, II, lll, IV y V de la Ley del Seguro Social, régimen obligatorio en el
cual los patrones estan obligados a determinar las cuotas obrero-patronales y enterar su
importe al Instituto, lo cual, es independiente de que se pacte un contrato colectivo de
trabajo; de tal manera que si el patrén reconoce que inscribié a sus trabajadores ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social, bajo el régimen obligatorio previsto en el articulo 11,
de la Ley del Seguro Social, es evidente que los pagos efectuados por concepto de gastos
médicos de pensionados, se encuentran debidamente justificados, y por tanto, no le asiste
el derecho a la devolucién de los mismos.
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15. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
VII-CASA-III-79
SOLICITUD DE DEVOLUCION. SOLO PUEDE TENERSE POR DESISTIDO DEL TRAMITE AL
CONTRIBUYENTE, CUANDO OMITE DE MANERA ABSOLUTA ATENDER EL
REQUERIMIENTO DE INFORMACION O DOCUMENTACION FORMULADO POR LA
AUTORIDAD FISCAL.- El parrafo sexto del articulo 22 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
establece que las autoridades fiscales tendran a los contribuyentes por desistidos de sus

solicitudes de devolucién de pagos de lo indebido o de saldos a favor, cuando dentro del
plazo maximo de veinte dias no proporcionen los datos, informes o documentos
adicionales que las autoridades fiscales consideren necesarios para verificar la
procedencia de la devolucién y que estén relacionados con esta; o cuando dentro del
plazo de diez dias no entreguen los datos, informes o documentos que las autoridades les
requieran en relacién con los documentos que hayan sido aportados por el contribuyente
al atender el primer requerimiento. De lo anterior se desprende que, como lo preciso la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la Contradiccion de

Tesis 324/2013, el desistimiento presunto o tacito contenido en el parrafo sexto del

articulo 22 antes comentado, solo puede darse cuando el contribuyente omite de manera
absoluta atender el requerimiento de informacién o documentacién, es decir, si ante el
requerimiento formulado por la autoridad fiscal al solicitante de la devolucion, este ultimo
lo atiende parcialmente, tal actitud no trae como consecuencia que se le tenga por
desistido del tramite que intenta, pues en este Ultimo caso no se puede considerar que
existe una manifestacidon negativa de no continuar con el tramite de la devolucién, como si
ocurre cuando se omite o ignora de manera total los requerimientos que la autoridad
fiscal le haya formulado a fin de verificar la procedencia de la solicitud respectiva, pues
solamente en este Ultimo caso puede entenderse que ha expresado tacitamente su
intencién de abandonar la solicitud consciente de las consecuencias que ello acarrea.

. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
VII-CASA-III-80
SALDOS A FAVOR.- LA FIGURA DE LA SUSPENSION REGULADA EN EL ARTICULO 146 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO ES APLICABLE PARA EFECTOS DEL COMPUTO DEL
PLAZO DE PRESCRIPCION RESPECTO DE LOS MISMOS.- Del texto del primer parrafo del
articulo 144 del Cddigo Fiscal de la Federacion se advierte, que se establecen tres

supuestos enumerados previamente como los casos que ese numeral prevé en los cuales
se debe suspender el procedimiento administrativo de ejecucion en los que la autoridad
no debe ejecutar los actos administrativos que determine un crédito fiscal; esto, implica
que la figura juridica de la suspensién que prevé el articulo 144 del Cddigo en cita al cual
remite el articulo 146, tercer parrafo, del mismo ordenamiento, es aplicable sélo con
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respecto a actos administrativos dictados por la autoridad que determinen un crédito
fiscal a cargo de un contribuyente, dado que para que opere la suspensién del
procedimiento administrativo de ejecucién en los casos que refiere tal articulo 144 se
exige como requisito indispensable que se garantice el interés fiscal; por ello, es claro que
la suspension del procedimiento administrativo de ejecucion en los casos referidos por el
articulo 144 invocado solo es aplicable en tratdndose de la ejecucién coactiva de actos
administrativos emitidos por la autoridad que determinen créditos fiscales a cargo de los
particulares; en consecuencia, esa figura juridica "suspension del procedimiento
administrativo de ejecucion”, no resulta aplicable en tratdndose de saldos a favor de los
contribuyentes susceptibles de ser solicitados en devolucidon a la autoridad fiscal en
términos del articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion, por esa misma razén tampoco
tiene aplicacidn en relacion a dichos saldos a favor la figura de "interrupciéon de la
prescripcion” que alude el articulo 146, parrafo tercero del referido Cédigo.

. LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.
VII-CASA-III-82
ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES OPERADORES DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO.- ES LEGAL EL ACREDITAMIENTO DEL IMPUESTO AL VALOR

AGREGADO REALIZADO POR AQUELLOS QUE DERIVE DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES
EJECUTADAS CON RECURSOS FEDERALES, ESTATALES Y/O MUNICIPALES.- El legislador en
el articulo 3°, segundo parrafo de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, establecié los

casos o supuestos en los cuales procede que entre otros, los organismos descentralizados
municipales lleven a cabo validamente el acreditamiento del impuesto al valor agregado,
sin que alli o en algun otro dispositivo legal de ley se les restrinja o prohiba a llevar a cabo
el acreditamiento del impuesto al valor agregado cuando derive de erogaciones o
inversiones de obras publicas ejecutadas con la participacion de recursos en numerario
aportados por la Federacién, Estados y/o Municipios, en base a Convenios o Acuerdos
suscritos previamente; entonces, las Juntas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado,
si estan legitimadas para llevar a cabo el acreditamiento del impuesto al valor agregado
derivado de gastos e inversiones realizadas con recursos aportados en parte por la
Federacién, el Estado de Sinaloa o por el Municipio con un fin especifico (construccién de
sistemas de agua potable y construccion de sistemas de alcantarillado y saneamiento), sin
gue obste para ello ni resulte relevante el que se pueda o no considerar que las obras sean
encomendadas y mandatadas originalmente por la Federacion, Estado y/o el Municipio;
pues para el acreditamiento del impuesto al valor agregado por parte de los organismos
descentralizados municipales debe estarse a lo que a ese respecto establecié el legislador
en el articulo 3°, segundo parrafo, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, con respecto
al acreditamiento de dicho impuesto por parte de los organismos descentralizados
municipales.
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18. LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.
VII-CASA-III-83
ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES OPERADORES DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO.- SUPUESTOS EN LOS CUALES POR ESTAR OBLIGADOS AL
PAGO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO ESTAN LEGITIMADOS PARA REALIZAR EL
ACREDITAMIENTO DE ESE IMPUESTO.- Las Juntas Municipales de Agua Potable en su
calidad de organismos descentralizados de los municipios, acorde a lo dispuesto por el

articulo 3¢, primero y segundo parrafos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado en
relacion con los articulos 1°, 2-A, primer parrafo, fraccion Il, inciso h) y 5° de la misma ley,
son sujetos obligados al pago del impuesto al valor agregado Unicamente por los actos que
realicen que sean objeto de ese impuesto que refiere el articulo 1° que no den lugar al
pago de derechos o aprovechamientos, y que solo podran acreditar el impuesto al valor
agregado que les haya sido trasladado en las erogaciones o el pagado en la importacion,
que se identifique exclusivamente con las actividades por las que estén obligados al pago
del impuesto establecido en tal ley o le sea aplicable la tasa del 0%, siempre y cuando se
cumplan los requisitos que dicha ley prevé en el articulo 5° para efectos del
acreditamiento; asimismo, tales organismos descentralizados municipales, no deben llevar
a cabo el acreditamiento del impuesto al valor agregado que se les haya trasladado en
erogaciones por bienes y servicios que destinen a funciones o actividades que no forman
parte del objeto del impuesto al valor agregado pues en ese supuesto tiene el caracter de

consumidor final y no de sujeto obligado al pago del impuesto por lo cual deben aceptar la

traslacion respectiva.

. LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.
VII-CASA-III-84
ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES OPERADORES DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO.- SUPUESTOS EN LOS CUALES RESULTA ILEGAL EL
ACREDITAMIENTO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO REALIZADO POR AQUELLOS.- Al
establecer el legislador en el articulo 3°, segundo parrafo, de la Ley del Impuesto al Valor

Agregado que los organismos descentralizados de los municipios solo podran acreditar el
impuesto al valor agregado en dos supuestos a saber: 1) El impuesto al valor agregado que
haya sido trasladado en las erogaciones y 2) El impuesto al valor agregado pagado en la
importacién, siempre y cuando el impuesto al valor agregado acreditable se identifique
con las actividades por las que estén obligadas al pago del impuesto establecido por la Ley
del Impuesto al Valor Agregado o les sea aplicable la tasa del 0%; ademas de que se
cumplan los requisitos previstos en la Ley del Impuesto al Valor Agregado en el articulo 5°
para efectos del acreditamiento; por tanto, si el proceder de la autoridad fiscal al rechazar
a un organismo descentralizado municipal (Junta de Agua Potable), lo sustenta en
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cuestiones ajenas o diversas a los dos supuestos comentados en que se les permite
realizar el acreditamiento del impuesto al valor agregado; aunado a que, si la
determinacidn de la autoridad para el rechazo tampoco tiene como soporte cuestiones
referidas a que el impuesto al valor agregado acreditado no se identifique con las
actividades por las que el solicitante no esté obligado al pago del impuesto al valor
agregado o le sea aplicable la tasa del 0%, asi como tampoco en el incumplimiento a
alguno o algunos de los requisitos que para la procedencia del acreditamiento prevé la Ley
del Impuesto al Valor Agregado en su articulo 5°; entonces, procede considerar que la
determinacidn en ese sentido de la autoridad es ilegal por contravenir lo dispuesto por el
articulo 3°, segundo parrafo de la ley invocada.

. LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.
VII-CASA-III-85
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. NO ES ACREDITABLE EL QUE LE FUE TRASLADADO AL
CONTRIBUYENTE Y QUE SE CUBRIO MEDIANTE EL SUBSIDIO OTORGADO A SU FAVOR
POR LA SAGARPA.- Uno de los requisitos formales que deben ineludiblemente cumplirse

para que el impuesto al valor agregado que ha sido trasladado al contribuyente, sea
acreditable para este, radica en que el mismo haya sido efectivamente pagado en el mes
de que se trate, de conformidad con la fraccién lll, del articulo 5° de la ley del referido
impuesto; sin embargo, de la interpretacion del aludido numeral, se concluye que no
puede considerarse que el impuesto trasladado tenga la caracteristica de ser acreditable
para un determinado contribuyente, cuando este realiza el pago de la contraprestacion y
el propio impuesto por medio de un subsidio, pues no puede tenerse como efectivamente
pagado. Lo anterior es asi, si consideramos, por una parte, que doctrinalmente los
subsidios constituyen una atribuciéon constitucional de la autoridad legislativa y
excepcionalmente del Ejecutivo Federal en ejercicio de facultades reglamentarias,
consistente en una ayuda de cardcter predominantemente econdmico, que debe revestir
las caracteristicas de generalidad, temporalidad y no afectacién a las finanzas publicas, con
la finalidad de apoyar las actividades econémicas que para la economia nacional sean de
orden prioritario, asi como que el estimulo a la organizacion de empresarios y
consumidores, la racionalizacion de la produccidn y la creacion de industrias de utilidad
nacional, cuya vigilancia y evaluaciéon de resultados debe realizar el Estado; por otra parte,
qgue conforme a la fraccion LIl del articulo 2° de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria, por subsidios se entiende "...las asignaciones de recursos

federales previstas en el Presupuesto de Egresos que, a través de las dependencias y

entidades, se otorgan a los diferentes sectores de la sociedad, a las entidades federativas
0 municipios para fomentar el desarrollo de actividades sociales o econdmicas prioritarias
de interés general."; y finalmente que conforme al articulo 27 del Acuerdo por el que se
dan a conocer las Reglas de Operacion de los Programas de la Secretaria de Agricultura,
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Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de 11 de febrero de 2013, el objetivo especifico del componente Diésel Marino
del Programa PROCAMPO productivo, "...es ampliar el margen de operacién de los
productores pesqueros y acuicolas mediante una cuota energética a precios de estimulo.",

otorgando un monto de $2.00 por litro de Diésel Marino; pues derivado de lo anterior, es

qgue se diga que no se puede considerar efectivamente pagado el impuesto al valor
agregado que fue cubierto mediante recursos obtenidos del subsidio SAGARPA, pues lo
cierto es que constituyen recursos federales, y en todo caso, fue el gobierno federal, a
través de dicha dependencia, la que cubrid una parte del impuesto al valor agregado
trasladado en las facturas relativas y por ende, esa parte, no puede ser solicitada en
devolucion por el hoy actor, pues de aceptar un criterio contrario, seria aceptar que los
contribuyentes obtuvieran en efectivo parte del subsidio otorgado por el gobierno federal,
lo cual no puede ser permitido, en virtud de que esa no es la finalidad del referido
beneficio, el cual, como ya se dijo, es ampliar el margen de operacion de los productores
pesqueros y acuicolas mediante una cuota energética a precios de estimulo, y no, el que
los particulares obtengan el numerario en efectivo para disponerlo como ellos consideren.

. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

VII-CASA-111-86

ARTICULO 36 DEL REGLAMENTO DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, VIGENTE EN EL
2012, QUE CONTEMPLABA LA OBLIGACION DE ASENTAR EN NUEVOS LIBROS O EN LOS
REGISTROS DE CONTABILIDAD DE QUE SE TRATE, LOS ASIENTOS RELATIVOS, CUANDO
QUEDE INUTILIZADA, DESTRUIDA, SE PIERDA O SE ROBE, LA CONTABILIDAD DE UNA
PERSONA, NO ES ILEGAL, DADO QUE NO INCIDE EN UNA MATERIA SUJETA A RESERVA DE
LEY, Y NO REBASA EL CONTEXTO LEGAL Y/O REGLAMENTARIO QUE RIGE SU EMISION,
POR LO QUE DEBE DE CUMPLIRSE TAL NUMERAL.- Del analisis realizado a dicho articulo
reglamentario, se advierte que cuando se trate de destruccién o inutilizacion total, pérdida

o robo de libros, registros o colecciones de hojas foliadas de la contabilidad de un
contribuyente, este deberd asentar en los nuevos libros o en los registros de contabilidad
de que se trate, los asientos relativos al ejercicio en el que sucedid la inutilizacién,
destruccién, pérdida o robo, pudiéndose realizar por concentracion, y que el asiento de los
nuevos registros, no exime de las responsabilidades administrativas o penales que deriven
de los actos u omisiones relacionados con la destruccién de la contabilidad. Por otra parte,
el articulo 28, fracciéon |, del Cédigo Fiscal de la Federacién, vigente también en el afo
2012, sefialaba que las personas que de acuerdo con las disposiciones fiscales estén
obligadas a llevar contabilidad, debian de llevar los sistemas y registros contables, que
sefiale el reglamento del Cddigo, los que deberan reunir los requisitos que establezca
dicho ordenamiento. En consecuencia, el articulo 36 del Reglamento del Cédigo Fiscal de
la Federacidn, vigente en el afio 2012, no es ilegal, ya que no incide en una materia sujeta
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a reserva de ley, y no rebaso el contexto legal y/o reglamentario que rige su emisién, por
lo que debe cumplirse tal numeral, ya que el propio articulo 28, fracciéon | del Cédigo

invocado, remite expresamente al Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacidon, en
cuanto a su observancia, pues debe de considerase que fue voluntad del legislador,
establecer la facultad de que sea aplicado tal reglamento, emitido por el poder Ejecutivo,
cuando se trate de contabilidad de los contribuyentes, en especifico cuando se actualice
alguno de los supuestos comentados.
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