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TESIS Y JURISPRUDENCIAS
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Para ver el texto completo de cualquiera de las tesis o jurisprudencias que a continuacion se
presentan, puede visitar la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la siguiente direccion:

http://sif.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/SemanarioV5.aspx#

Al dar clic en cualquiera de los rubros que a continuacion se muestran, serd redirigido en este mismo
documento, a un extracto de la tesis o jurisprudencia en cuestion.

1. Tesis: 2a. LVI/2015 (10a.)
PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. PRESUPUESTOS PARA
SU APLICACION.

. Tesis: PC.XVI.A. J/10 A (10a.)
ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA PARA VERIFICAR LA LEGAL PROPIEDAD, POSESION,
ESTANCIA, TENENCIA O IMPORTACION DE MERCANCIAS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA Y
LAS CONTRIBUCIONES RELACIONADAS CON ESTAS, EMITIDA CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 42, FRACCION V Y 49 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. ES LEGAL
AUNQUE SE DIRIJA GENERICAMENTE AL PROPIETARIO Y/O POSEEDOR DE AQUELLAS.

. Tesis: PC.III.A. J/9 A (10a.)
IMPUESTO A LA VENTA FINAL AL PUBLICO EN GENERAL DE GASOLINAS O DIESEL. EL
ARTICULO 20.-A, FRACCION II, DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOS QUE LO PREVE CONTEMPLA, DE MANERA ESPECIFICA, LA MECANICA PARA SU
DETERMINACION, POR LO QUE ES INAPLICABLE LA DIVERSA FORMA DE TRIBUTACION
PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 50. DE LA MISMA LEY (LEGISLACION
VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2013).

. Tesis: 1.50.C.1 CS (10a.)
DERECHOS HUMANOS. LA PREVISION DE QUE SU TUTELA SOLO PUEDE DESPLEGARSE EN
EL AMBITO DE COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES DEL ESTADO NO ES UNA
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RESTRICCION A SU EJERCICIO, SINO UNA HERRAMIENTA PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA PARA SU PROTECCION.

. Tesis: 1.10.A.102 A (10a.)
CONDONACION. EL DERECHO PREVISTO EN EL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DE LA
LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2013 CONTINUA
VIGENTE, AUN DESPUES DE HABERSE DEROGADO LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
QUE LO INSTRUMENTARON.

. Tesis: 2a./). 90/2015 (10a.)
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN LA ViA SUMARIA. PARA DETERMINAR EL
PLAZO PARA SU PROMOCION CONFORME A LA LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 24 DE
DICIEMBRE DE 2013, DEBE CONSIDERARSE QUE LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA SURTE EFECTOS EL DiA HABIL SIGUIENTE AL EN QUE SE PRACTIQUE.

. Tesis: XXX.10. J/1 (10a.)
BONO DE DESPENSA Y PREVISION SOCIAL MULTIPLE. REQUISITOS PARA QUE LOS
PENSIONADOS CONFORME A LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, TENGAN DERECHO AL INCREMENTO ANUAL DE ESAS
PRESTACIONES EN LA MISMA PROPORCION EN QUE SE AUMENTEN A LOS TRABAJADORES
EN ACTIVO.

. Tesis: XXVIl.10.2 A (10a.)
VIOLACION PROCESAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA. EL QUEJOSO NO ESTA OBLIGADO A
PREPARARLA, PREVIO A LA PRESENTACION DE SU DEMANDA DE AMPARO DIRECTO, SI
ACREDITA QUE TUVO CONOCIMIENTO DE ELLA DESPUES DEL DICTADO DE LA SENTENCIA
DEFINITIVA.

. Tesis: VIl.20.T.4 L (10a.)
TRABAJADORES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. SI GOZAN DE UNA
PENSION POR INVALIDEZ EN SU CALIDAD DE ASEGURADOS, NO TIENEN DERECHO AL
OTORGAMIENTO Y PAGO DE UNA POR JUBILACION POR ANOS DE SERVICIOS, AL NO
PODER COEXISTIR AMBAS PRESTACIONES POR UBICARSE EN EL MISMO REGIMEN
ECONOMICO.

10.Tesis: 111.40.C.38 C (10a.)
PRESCRIPCION DEL BILLETE DE DEPOSITO EN FAVOR DEL FISCO FEDERAL. EN TERMINOS
DEL ARTICULO 36 DE LA LEY DEL SERVICIO DE TESORERIA DE LA FEDERACION, SE
ACTUALIZA SI NO SE SOLICITA SU DEVOLUCION DENTRO DE LOS DOS ANOS SIGUIENTES AL
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TERMINO DE SEIS MESES PREVISTO POR EL DIVERSO 129 DE LA LEY DE AMPARO
ABROGADA, PARA QUE LA PARTE TERCERO PERJUDICADA TRAMITE EL INCIDENTE DE
RECLAMACION DE DANOS Y PERJUICIOS.

11.Tesis: I.10.A.E.65 A (10a.)
DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION. CUANDO SE IMPUGNE LA FALTA DE RESPUESTA

DE LA AUTORIDAD, ESTA DEBERA JUSTIFICAR LA RAZONABILIDAD DE SU DILACION, SIN
QUE PUEDA ADUCIR, COMO EXIMENTE DEL CUMPLIMIENTO DE AQUELLA OBLIGACION,
QUE AUN NO HA TRANSCURRIDO UN PLAZO DETERMINADO.

12.Tesis: VI.30.A.6 K (10a.)
ACTOS DE PARTICULARES EQUIPARABLES A LOS DE AUTORIDAD. SUS CARACTERISTICAS

PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO EN SU CONTRA.
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TESIS Y JURISPRUDENCIAS
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA

Para ver el texto completo de cualquiera de las tesis o jurisprudencias que a continuacion se
presentan, puede visitar la revista mensual del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en
la siguiente direccion:

http://sctj.tfifa.gob.mx/SCJI/

Al dar clic en cualquiera de los rubros que a continuacion se muestran, serd redirigido en este mismo
documento, a un extracto de la tesis o jurisprudencia en cuestion.

1. Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
VII-J-SS-69
ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VISITA DE VERIFICACION. LA AUTORIDAD NO ESTA
OBLIGADA A LEVANTARLA EN PRESENCIA DE DOS TESTIGOS CUANDO EL PARTICULAR
VISITADO SE NIEGA O SE OPONE A QUE SE PRACTIQUE LA DILIGENCIA.

. Cédigo Fiscal de la Federacion.
VII-J-SS-194
FACULTADES DE COMPROBACION DE LA AUTORIDAD FISCALIZADORA DE MANERA
DIRECTA CON EL CONTRIBUYENTE. EL PLAZO DE DOCE MESES PREVISTO POR LA FRACCION
I, ULTIMO PARRAFO DEL ARTiCULO 52-A, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE
EN 2010, NO ACOTA EL EJERCICIO DE AQUELLAS.

. Acuerdo por el que se establece la circunscripcion territorial de las unidades
administrativas del Servicio de Administracion Tributaria.
VII-J-SS-199
COMPETENCIA TERRITORIAL DE LOS ADMINISTRADORES DE ADUANAS Y EL PERSONAL A
SU CARGO. PARA FUNDAMENTARLA BASTA QUE SE CITE LA FRACCION CORRESPONDIENTE
DEL ARTICULO SEGUNDO DEL ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
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TRIBUTARIA, MISMA QUE FACULTA LA ACTUACION DE LA ADUANA A LA QUE ESTAN
ADSCRITOS.

. Comercio Exterior.

VII-P-1aS-1167

PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO.- LA REGLA 2.4.3. DE LA RESOLUCION EN MATERIA
ADUANERA DE LA DECISION 2/2000 DEL CONSEJO CONJUNTO DEL ACUERDO INTERINO
SOBRE COMERCIO Y CUESTIONES RELACIONADAS CON EL COMERCIO ENTRE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LA COMUNIDAD EUROPEA, GENERA UN MAYOR BENEFICIO QUE LA
REGLA 3.7.22 FRACCION Ill DE LAS REGLAS DE CARACTER GENERAL EN MATERIA DE
COMERCIO EXTERIOR PARA EL EJERCICIO FISCAL 2011.

. Ley del Impuesto al Valor Agregado.
VII-P-1aS-1169
ADQUISICION DE DESPERDICIOS.- LA REGLA 5.1.3. DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2004, RESPETA LOS PRINCIPIOS DE RESERVA Y PRIMACIA DEL
ARTICULO 12-A PRIMER PARRAFO, FRACCION II, INCISO B) DE LA LEY DEL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO 2004.

. Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
VII-P-1aS-1170
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, RESULTA IMPROCEDENTE CUANDO SE
CONTROVIERTEN LAS REGLAS 47, 48 Y 54 DE LA RESOLUCION POR LA QUE SE ESTABLECEN
LAS REGLAS DE CARACTER GENERAL RELATIVAS A LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES
EN MATERIA ADUANERA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE, Sl
NO HAY ACTO DE APLICACION.

. Ley Aduanera.
VII-P-1aS-1171
RESOLUCION FINAL DEL EXAMEN PARA SUPRIMIR LAS CUOTAS COMPENSATORIAS,
RESULTA PROCEDENTE SU IMPUGNACION A TRAVES DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, CUANDO PREVIAMENTE SE INTERPUSO EL RECURSO DE REVOCACION.

. Cddigo Fiscal de la Federacion.
VII-P-1aS-1181
HECHO NOTORIO. SE CONSTITUYE CON LO RESUELTO POR EL ORGANO JUZGADOR EN
DIVERSO JUICIO Y LA EJECUTORIA QUE LE DE FIRMEZA.
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9. Cadigo Fiscal de la Federacion.
VII-P-1a5-1182
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. ES IMPROCEDENTE EL JUICIO
CONTENCIOSO EN CONTRA DE ACTOS EMITIDOS ANTES DEL REMATE, CONFORME AL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 127 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, VIGENTE A
PARTIR DEL 29 DE JUNIO DE 2006.

10.Cédigo Fiscal de la Federacion.
VII-P-1aS$-1183
AVISO PARA DICTAMINAR ESTADOS FINANCIEROS.- SU PRESENTACION ES INSUFICIENTE
PARA TERMINAR ANTICIPADAMENTE UNA VISITA DOMICILIARIA.

11.Comercio exterior.
VII-P-1aS-1185
PEDIMENTO DE IMPORTACION Y CERTIFICADO DE ORIGEN. PROCEDE LA RECTIFICACION
DEL PRIMERO Y SE CONSIDERA VALIDO EL SEGUNDO, SIEMPRE QUE LA DESCRIPCION DE
LA MERCANCIA CORRESPONDA CON LAS IMPORTADAS.

12.Ley Aduanera.
VII-P-1a5-1186
REGLA 2.12.2 DE CARACTER GENERAL EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR.- CUANDO
PROCEDE SU APLICACION PARA EFECTOS DE RECTIFICAR EL PEDIMENTO DE
IMPORTACION.

13.Cddigo Fiscal del Federacion.
VII-P-1aS-1188
COMPETENCIA. LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE INTEGRAN EL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA NO SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A CITAR ARTICULOS DE
LA LEY FEDERAL DE DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE PARA SUSTENTAR SUS ACTOS.

14.Ley Aduanera.
VII-P-1aS-1189
VALORACION ADUANERA, TRATANDOSE DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA.

15.Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
VII-P-2aS-797
REPORTE GENERAL DE CONSULTA DE INFORMACION DEL CONTRIBUYENTE. LA LEYENDA
SUSPENSION DE ACTIVIDADES NO IMPLICA LA DEL DOMICILIO FISCAL.
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16.Codigo Fiscal de la Federacion.

VII-P-2aS-799

REVISION DEL DICTAMEN DE ESTADOS FINANCIEROS DE LOS CONTRIBUYENTES
FORMULADO POR CONTADOR PUBLICO, Y REVISION DE GABINETE DE LA
DOCUMENTACION DE LOS CONTRIBUYENTES, PREVISTAS EN LAS FRACCIONES Il Y IV DEL
ARTICULO 42 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. SON FACULTADES DE
COMPROBACION AUTONOMAS E INDEPENDIENTES ACORDE A LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 52-A DE ESE MISMO ORDENAMIENTO. (LEGISLACI()N VIGENTE DURANTE 2008).

17.Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
VII-P-2aS-800
INCIDENTE DE INCOMPETENCIA INTERPUESTO POR LA DEMANDADA.- CASO EN QUE ESTA
NO PRUEBA CON EL REPORTE GENERAL DE CONSULTA DE INFORMACION DE
CONTRIBUYENTE EL DOMICILIO FISCAL DE LA ACTORA A LA FECHA DE INTERPOSICION DE
LA DEMANDA.

18.Ley del Impuesto al Valor Agregado.
VII-P-2aS-801
IMPORTACION DE BIENES. PARA LA DETERMINACION DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO DEBE TOMARSE EN CONSIDERACION LA CUOTA COMPENSATORIA
CORRESPONDIENTE.

19.Ley del Impuesto al Valor Agregado.
VII-P-2aS-802
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.- PARA LA DETERMINACION DEL VALOR SOBRE EL QUE
SE APLICARA LA TASA QUE CORRESPONDA A LA IMPORTACION DE BIENES TANGIBLES,
DEBE CONSIDERARSE A LAS CUOTAS COMPENSATORIAS Y DEMAS GRAVAMENES QUE SE
TENGAN QUE PAGAR CON MOTIVO DE LA OPERACION.

20.Codigo Fiscal de la Federacién.
VII-P-2aS-804
ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. RESULTA ILEGAL LA QUE TIENE POR OBJETO VERIFICAR
EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES EN MATERIA ADUANERA, SI NO SE FUNDAN LAS
FACULTADES DE LA AUTORIDAD EN LA FRACCION V, DEL ARTICULO 42, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.

21.Ley Federal de los Derechos del Contribuyente.
VII-CASR-2HM-36
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VISITA DOMICILIARIA. SI SE PIDE SU CONCLUSION ANTICIPADA ES ILEGAL REQUERIR AL
PROMOVENTE ACREDITE SU PERSONALIDAD, CUANDO EN SU INICIO ESTA YA SE HABIA
HECHO CONSTAR EN ACTAS.

22.Codigo Fiscal de la Federacion.
VII-CASE-JL-14
DECLARACIONES FISCALES. ALCANCE DE LA EXPRESION "NO SE HAYA INICIADO EL
EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE COMPROBACION" CONTENIDA EN EL ARTiICULO 32 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

23.Cadigo Fiscal de la Federacion.
VII-CASA-III-58
AVALUO. EL PRACTICADO CONFORME AL ARTICULO 175 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION DEBE SER TOTAL Y NO PROPORCIONAL O EN SECCIONES Y EN CASO DE
EXISTIR REMANENTE DEBERA ENTREGARSE AL DEUDOR.

24.C4digo Fiscal de la Federacion.
VII-CASA-III-59
PERITO TERCERO VALUADOR. EL ARTICULO 175 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
NO CONTEMPLA LA EXIGENCIA DE SU NOMBRAMIENTO CUANDO EL AVALUO DEL PERITO
DEL EMBARGADO NO SUPERE EN UN 10% AL REALIZADO POR LA AUTORIDAD.

25.Codigo Fiscal de la Federacion.
VII-CASA-11I-60
RECURSO DE REVOCACION. EL PLANTEADO CONFORME AL ARTICULO 175 EN RELACION
CON EL 117, FRACCION 11, INCISO b) DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DEBE ESTAR
ENCAMINADO A CONTROVERTIR EL ACTO DE AUTORIDAD QUE DETERMINE EL VALOR DE
LOS BIENES INMUEBLES EMBARGADOS.

26.Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

VII-CASA-III-62

REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA REGULADO
POR EL ARTICULO 150 DE DICHA LEY. LA EXPRESION "A PARTIR DE ESE MOMENTO" O SU
EQUIVALENTE CUANDO SE DECLARA LA NULIDAD PARA EFECTOS EN TERMINOS DEL
ARTICULO 52, FRACCIONES 11 Y Ill DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEJA AL ARBITRIO DE LA AUTORIDAD DICHA REPOSICION, PERO NO SE
REFIERE A LA EMISION DE UN NUEVO ACTO DETERMINATIVO QUE SUBSANE LA OMISION
FORMAL.
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27.Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.
VII-CASA-III-63
SOBRESEIMIENTO. PROCEDE CUANDO EL CONTRIBUYENTE QUE REALIZA HABITUALMENTE
JUEGOS CON APUESTAS Y SORTEOS EN ESTABLECIMIENTOS FIJOS, ALEGUE LA ILEGALIDAD
DE LAS REGLAS 1.6.11 DE LA 4a. RESOLUCION DE MODIFICACIONES A LA RESOLUCION
MISCELANEA FISCAL 2009 Y 1.6.2.7 DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL 2010 (REGLA
5.2.33. DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2015), AL NO SERLE APLICABLES Y
NO EXISTIR UNA AFECTACION A SU INTERES JURIDICO.

28.Ley del Impuesto Sobre la Renta.
VII-CASA-lII-64
PERDIDAS EN OPERACIONES FINANCIERAS DERIVADAS DE UNA DEUDA Y DE CAPITAL,
REQUISITOS PARA QUE PUEDAN SER DISMINUIDAS DE LAS GANANCIAS O DE LOS
INTERESES.

29.Cadigo Fiscal de la Federacion.
VII-CASA-III-69
VACACIONES GENERALES DE LAS AUTORIDADES FISCALES FEDERALES. PARA EFECTO DEL

COMPUTO DEL PLAZO DE VEINTE DIAS PARA DESVIRTUAR LOS HECHOS U OMISIONES
ASENTADOS EN EL OFICIO DE OBSERVACIONES, A QUE SE REFIEREN LAS FRACCIONES VI
DEL ARTICULO 48 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DEBEN SER PROBADAS POR LA
PARTE INTERESADA.

30.Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal.
VII-CASA-V-82
COMPETENCIA. LA DETENTAN, LA SUBTESORERIA DE FISCALIZACION Y LA DIRECCION DE
REVISIONES FISCALES, AMBAS ADSCRITAS A LA TESORERIA DEL DISTRITO FEDERAL, EN
MATERIA DE FISCALIZACION EN EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES RESPECTO
DE CONTRIBUCIONES COORDINADAS.

31.C4digo Fiscal de la Federacion.
VII-CASA-V-83
SUSTITUCION DE AUTORIDADES FISCALES. NO SE ACTUALIZA CUANDO INTERVIENEN DOS
FUNCIONARIOS ADSCRITOS A UNA MISMA UNIDAD ADMINISTRATIVA.

32.Cddigo Fiscal de la Federacién.
VII-CASA-V-84
DETERMINACION PRESUNTIVA DE IMPUESTOS COORDINADOS. LAS DIRECCIONES
REGIONALES DE AUDITORIA FISCAL DE LA SECRETARIA DE FINANZAS, INVERSION Y
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ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO DEBEN FUNDAR SU
COMPETENCIA MATERIAL PARA TAL EFECTO TAMBIEN EN LA LEGISLACION LOCAL
APLICABLE.

33.Ley del Impuesto al Valor Agregado.
VII-CASA-V-85
DETERMINACION PRESUNTIVA DEL VALOR DE ACTOS O ACTIVIDADES GRAVADOS A LA
TASA DEL 16%. INDEBIDA APLICACION DEL FACTOR 1.16 PARA SEPARAR DE LA
CONTRAPRESTACION EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

34.Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
VII-CASA-V-86
ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA IRREGULAR. FORMA DE DISTINGUIRLA DE ENTRE LAS
ACTUACIONES DE LA AUTORIDAD.

35.Codigo Fiscal de la Federacion.
VII-CASA-V-87
ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA IRREGULAR. LA CONSTITUYE LA OMISION DE

CIRCUNSTANCIAR DEBIDAMENTE HECHOS CONOCIDOS DURANTE LA VISITA
DOMICILIARIA.
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1. Tesis: 2a. LVI/2015 (10a.)
PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. PRESUPUESTOS PARA
SU APLICACION. Si bien es cierto que en términos del articulo 1o. de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades deben interpretar las normas relativas a
los derechos humanos de conformidad con el principio indicado, también lo es que dicha
obligacién se actualiza cuando el operador juridico advierte que dos o mas normas son
aplicables al caso y debe elegir la que otorga la proteccion mas amplia a la persona, o bien,
cuando soélo existe una norma aplicable, pero que admite diversas interpretaciones que se
traducen en mayor o menor proteccién a los derechos fundamentales; lo que implica que
no es necesario que exista un conflicto entre normas, ni que éstas sean de la misma
naturaleza y finalidad para que sea aplicable el principio de interpretacién mas favorable a
la persona. Ahora bien, en este supuesto, antes de hacer la interpretacidn, el juzgador debe
determinar que efectivamente la o las normas en cuestion son aplicables al caso concreto,
es decir, que el derecho reconocido se encuentre tutelado en diversas normas o que la que
lo tutela admite distintas interpretaciones. En este tenor, la obligacion de resolver conforme
al principio en cuestién se traduce en la eleccion de la norma o la interpretacién mas
favorable para la persona, de entre las que resulten aplicables al derecho reconocido, pero
no de todo el universo normativo.

. Tesis: PC.XVI.A. J/10 A (10a.)
ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA PARA VERIFICAR LA LEGAL PROPIEDAD, POSESION,
ESTANCIA, TENENCIA O IMPORTACION DE MERCANCIAS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA Y
LAS CONTRIBUCIONES RELACIONADAS CON ESTAS, EMITIDA CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 42, FRACCION V Y 49 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. ES LEGAL
AUNQUE SE DIRIJA GENERICAMENTE AL PROPIETARIO Y/O POSEEDOR DE AQUELLAS. La
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J.

120/2010, considerd que la visita domiciliaria relativa a la revision de la legal importacion,
estancia y tenencia en el pais de mercancias provenientes del extranjero se centra en la
existencia de mercancias en un domicilio determinado para verificar su legal estancia en el
pais, por lo que no se requiere precisar el nombre de la persona o las personas a las que se
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dirige; requisito que, con fundamento en la fraccién Il del articulo 43 del Cadigo Fiscal de la
Federacién, tampoco es exigible cuando esa orden se emite con fundamento en los diversos
numerales 42, fraccidn V y 49 de ese Cddigo, para revisar, ademas, las contribuciones
relacionadas con esas mercancias, pues ello no implica que en este supuesto se fiscalice la
contabilidad del contribuyente en particular, sino que se circunscribe al cumplimiento del
propietario y/o poseedor de las obligaciones relacionadas precisamente con esas
mercancias, a través de la inspeccidn de los documentos comprobatorios respectivos; de ahi
que es legal la visita domiciliaria para verificar la legal propiedad, posesion, estancia,
tenencia o importacién de mercancias de procedencia extranjera y las contribuciones
relacionadas con ellas, emitida con fundamento en los articulos 42, fraccién V y 49,
aludidos, aun cuando se dirija genéricamente al propietario y/o poseedor de aquéllas, toda
vez que resulta innecesario citar previamente a persona determinada, pues lo que se
persigue, para combatir el contrabando y las practicas fiscales evasivas, es que se practique
de manera imprevista con quien se encuentre en el domicilio en que se localizan las
mercancias.

. Tesis: PC.III.A. J/9 A (10a.)
IMPUESTO A LA VENTA FINAL AL PUBLICO EN GENERAL DE GASOLINAS O DIESEL. EL
ARTICULO 20.-A, FRACCION II, DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOS QUE LO PREVE CONTEMPLA, DE MANERA ESPECIFICA, LA MECANICA PARA SU
DETERMINACION, POR LO QUE ES INAPLICABLE LA DIVERSA FORMA DE TRIBUTACION
PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 50. DE LA MISMA LEY (LEGISLACI(')N
VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2013). El articulo 20.-A, fraccién I, de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios, prevé en forma especifica las cuotas o

tarifas para la venta final al publico en general de gasolina o diésel; de ahi que tal porcidon
normativa contiene la mecanica para determinar el aludido tributo sin que sea aplicable, por
tanto, la diversa forma de tributacion del segundo parrafo del articulo 5o0. de la legislacidn
en cita en tanto que, en esta ultima, se define un diverso procedimiento de liquidacién del
impuesto especial sobre produccidn y servicios, concerniente a las distintas hipdtesis del
numeral 20. de la propia legislacion. Por tanto, en concordancia con el articulo lo. de la
misma ley, al existir una cuota especifica para el caso particular, no cabe acudir a la regla
genérica de remision a las tasas establecidas en el numeral 20., que se vincula con el
referido articulo 50. de la propia ley.

. Tesis: 1.50.C.1 CS (10a.)
DERECHOS HUMANOS. LA PREVISION DE QUE SU TUTELA SOLO PUEDE DESPLEGARSE EN
EL AMBITO DE COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES DEL ESTADO NO ES UNA
RESTRICCION A SU EJERCICIO, SINO UNA HERRAMIENTA PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA PARA SU PROTECCION. Si en el juicio de amparo se alega la violacién de un
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derecho humano, ello no puede ser motivo para que, so pretexto de lograr la mayor
proteccion de la persona y se cumplan las obligaciones constitucionalmente previstas para
el Estado Mexicano, se soslayen normas que en el derecho interno establecen los
procedimientos y competencias de los drganos jurisdiccionales, ni las del derecho sustantivo
que resulten aplicables, pues si bien conforme al articulo 1o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos todas las autoridades tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, todo ello estd delimitado
por el ambito de sus propias formas y competencias, establecidas para la eficacia de los
derechos sustantivos; sin que ello conduzca a considerar que la delimitacidon constitucional
para el cumplimiento de las obligaciones previstas en materia de derechos humanos,
implique una restriccién para su ejercicio; sin embargo, si se esta en presencia de una
norma que posibilita y, a su vez, condiciona el funcionamiento del sistema disefiado para la
tutela de los derechos humanos vy, con ello, el cabal cumplimiento de dichos imperativos,
circunscribiendo tal proceder al ambito competencial de las autoridades del Estado, ello
para evitar la inseguridad juridica que implicaria dotar de eficacia, sin ninguna sujecion, a los
derechos humanos que integran el pardmetro de regularidad constitucional en el Estado
Mexicano pues, de lo contrario, se generaria el caos en el sistema, al permitirse que la
autoridad, con ese pretexto, actuara fuera de todo control; lo que los érganos de amparo no
deben propiciar ni permitir.

. Tesis: 1.10.A.102 A (10a.)
CONDONACION. EL DERECHO PREVISTO EN EL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DE LA
LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2013 CONTINUA
VIGENTE, AUN DESPUES DE HABERSE DEROGADO LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
QUE LO INSTRUMENTARON. El derecho de los contribuyentes para acceder a la
condonacién de sus créditos fiscales en los términos y condiciones que prevé el articulo

tercero transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal de 2013

continla vigente a favor de quienes quieran hacerlo efectivo, sin importar que el

procedimiento y el plazo para ejercerlo hubieran desaparecido, al haberse derogado el
capitulo 1.12.4. denominado: "De la condonacién prevista en el transitorio tercero de la
LIF", de la Primera resolucion de modificaciones a la Resolucidon Miscelanea Fiscal para 2013,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de febrero de 2013. Lo anterior, toda vez
que el derecho sustantivo subsiste en la ley, circunstancia que es suficiente para ser exigible
por el particular. Ademads, si bien la ley tiene una vigencia anual, ésta opera Unicamente
para las obligaciones y deberes relacionados con la captacién de los ingresos, mas no para
los derechos que reconoce, como el de la condonacidn, en tanto que por su naturaleza
subsiste. Maxime que, atendiendo al principio de supremacia de la ley, los derechos
previstos en ella gozan de plena efectividad, sin importar que las normas para su
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instrumentacion no existan o pierdan su vigencia, como en el caso, en virtud de que la
propia ley de ingresos prevé los requisitos minimos para hacerlo efectivo. Sostener una
postura contraria, seria tanto como supeditar o dejar al arbitrio de la autoridad
administrativa el ejercicio de ese derecho.

. Tesis: 2a./J. 90/2015 (10a.)
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN LA VIiA SUMARIA. PARA DETERMINAR EL
PLAZO PARA SU PROMOCION CONFORME A LA LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 24 DE
DICIEMBRE DE 2013, DEBE CONSIDERARSE QUE LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA SURTE EFECTOS EL DIA HABIL SIGUIENTE AL EN QUE SE PRACTIQUE. Es
criterio reiterado de esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que las

notificaciones de los actos que pretendan impugnarse surten efectos conforme a la ley que
los rige y que las reglas de las notificaciones contenidas en la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, generalmente, regulan las diligencias practicadas dentro del
juicio de nulidad. Sin embargo, del articulo 13, fraccién |, inciso a), de ésta, vigente hasta el
24 de diciembre de 2013, correlacionado con el diverso 58-2, parrafo ultimo, del
ordenamiento indicado, deriva que para determinar el plazo para la promocién del juicio, es
necesario conocer cuando surte efectos la notificacién de la resoluciéon impugnada, para lo
cual expresamente establecen que debe estarse a dicha ley. En consecuencia, la norma base
para definir cuando surte efectos la notificacion del acto controvertido en el juicio sumario,
es el articulo 70 de la legislacion aludida, conforme al cual las notificaciones surten sus
efectos el dia habil siguiente al en que se practiquen, pues a diferencia de otros casos, en
éste, el legislador previd en especifico que se estuviera a este cuerpo normativo. Esta
decisién es acorde al principio constitucional de interpretacién mas favorable a la persona
contenido en el parrafo segundo del articulo 1o0. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en aras de respetar los derechos de seguridad juridica y de acceso a la
justicia, ya que de atender a la ley que rige al acto impugnado tratandose de multas
administrativas, como seria el articulo 38 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, el cual establece que las notificaciones surten efectos el mismo dia en que
se practican, ello podria causar perjuicio a quienes promovieron bajo la previsiéon expresa de
las normas citadas en primer término.

. Tesis: XXX.10. J/1 (10a.)
BONO DE DESPENSA Y PREVISION SOCIAL MULTIPLE. REQUISITOS PARA QUE LOS
PENSIONADOS CONFORME A LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, TENGAN DERECHO AL INCREMENTO ANUAL DE ESAS
PRESTACIONES EN LA MISMA PROPORCION EN QUE SE AUMENTEN A LOS TRABAJADORES
EN ACTIVO. El tercer parrafo del articulo 43 del Reglamento para el Otorgamiento de

Pensiones de los Trabajadores Sujetos al Articulo Décimo Transitorio del Decreto por el que
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se Expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), cuya redaccidn coincide con la del ultimo parrafo del articulo 57 de la ley de ese
organismo, vigente hasta el 31 de marzo de 2007, seiiala que los pensionados tendran
derecho, en su proporcién, a las prestaciones en dinero que les sean aumentadas de
manera general a los trabajadores en activo, siempre y cuando les resulten compatibles; de
lo que se advierte que los requisitos para que aquéllos tengan derecho al aumento
proporcional del monto de las prestaciones de bono de despensa y prevision social multiple
son: que éstas hayan sido aumentadas de manera general a los trabajadores en activo, y
que resulten compatibles con los pensionados. Por tanto, si se demuestra que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico autorizo a las dependencias y entidades de la administracion
publica federal el pago de las prestaciones referidas a los trabajadores del mismo nivel que,
en su momento, tuvo el pensionado, es decir, operativo, y el propio ISSSTE las reconocié
como parte de la pensién, aquél tiene derecho a su incremento anual en la misma
proporcién en que se aumenten a los trabajadores en activo.

. Tesis: XXVIl.10.2 A (10a.)
VIOLACION PROCESAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA. EL QUEJOSO NO ESTA OBLIGADO A
PREPARARLA, PREVIO A LA PRESENTACION DE SU DEMANDA DE AMPARO DIRECTO, SI

ACREDITA QUE TUVO CONOCIMIENTO DE ELLA DESPUES DEL DICTADO DE LA SENTENCIA
DEFINITIVA. Si bien es cierto que conforme a los articulos 107, fraccién lll, inciso a), ultimo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 170, fraccién |, 171y
172 de la Ley de Amparo, vigente a partir del 3 de abril de 2013, en todas la materias, salvo
los casos de excepcion previstos en la propia ley -actos que afecten derechos de menores o
incapaces, al estado civil, al orden o estabilidad de la familia, a ejidatarios, comuneros,
trabajadores, nucleos de poblacién ejidal o comunal o a quienes por sus condiciones de
pobreza o marginacidn se encuentren en clara desventaja social para emprender un juicio,
en asuntos penales promovidos por el inculpado y cuando se alegue que la ley aplicada o
que se debid aplicar en el acto procesal, es contraria a la Constitucién o a los tratados
internacionales de los que México sea parte-, el quejoso estd obligado a preparar las
violaciones procesales, previo a la presentacién de la demanda de amparo directo, a través
de la interposicién del recurso correspondiente durante la tramitacién del juicio de origen,
también lo es que, en materia administrativa, esa exigencia es inaplicable cuando se
acredite que el quejoso tuvo conocimiento de la infraccidén que reclama después del dictado
de la sentencia definitiva, ya que, en este supuesto, no estuvo en aptitud de prepararla en la
secuela del juicio, lo que precisamente conforma la base fundamental de su concepto de
violacidn, por lo que, en esa hipdtesis, no es factible exigirle como requisito para atender la
violacion procesal tildada de ilegal, que previo al amparo la prepare, pues ello implicaria
vulnerar su derecho al acceso efectivo a la justicia, consagrado en el articulo 17
constitucional.
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9. Tesis: VIl.20.T.4 L (10a.)
TRABAJADORES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. SI GOZAN DE UNA
PENSION POR INVALIDEZ EN SU CALIDAD DE ASEGURADOS, NO TIENEN DERECHO AL
OTORGAMIENTO Y PAGO DE UNA POR JUBILACION POR ANOS DE SERVICIOS, AL NO
PODER COEXISTIR AMBAS PRESTACIONES POR UBICARSE EN EL MISMO REGIMEN
ECONOMICO. Si un trabajador del Instituto Mexicano del Seguro Social goza de una pensién

por invalidez conforme al régimen de jubilaciones y pensiones inserto en el contrato
colectivo de trabajo, no puede ser beneficiario de una pensidn por jubilacidon por afios de
servicios, porque daria lugar al disfrute de dos pensiones (invalidez y vejez-jubilacidn) que
resultan incompatibles, lo que se explica porque la jubilacidon por afios de servicios, al no
estar prevista en la Ley del Seguro Social, se integra con el importe que resulte de la pension
de vejez (eliminando el requisito de la edad) y ésta, a su vez, es la que se considera cuando
se jubilan por afios de servicios. De esta manera, si de acuerdo con el articulo 175, fraccion |,
de la Ley del Seguro Social derogada, las pensiones de invalidez, cesantia en edad avanzada
y vejez son excluyentes entre si, de modo que no pueden coexistir, y la pension por
jubilacion se asemeja, por su financiamiento, a la de vejez, sin el requisito de la edad,
cuando dicho instituto otorga una pensién por invalidez, en los términos referidos, la
solicitud posterior de jubilacién por afios de servicios es improcedente, al no poder coexistir
ambas prestaciones, por ubicarse en el mismo régimen econémico.

10.Tesis: 111.40.C.38 C (10a.)
PRESCRIPCION DEL BILLETE DE DEPOSITO EN FAVOR DEL FISCO FEDERAL. EN TERMINOS
DEL ARTICULO 36 DE LA LEY DEL SERVICIO DE TESORERIA DE LA FEDERACION, SE
ACTUALIZA SI NO SE SOLICITA SU DEVOLUCION DENTRO DE LOS DOS ANOS SIGUIENTES AL
TERMINO DE SEIS MESES PREVISTO POR EL DIVERSO 129 DE LA LEY DE AMPARO
ABROGADA, PARA QUE LA PARTE TERCERO PERJUDICADA TRAMITE EL INCIDENTE DE
RECLAMACION DE DANOS Y PERJUICIOS. No obstante que el articulo 129 de la Ley de
Amparo abrogada no restringe el derecho del quejoso para solicitar la devolucidn del billete

de depdsito que exhibié dentro del incidente de suspensién, una vez transcurrido el lapso
de seis meses que dicha norma otorga a la parte tercera perjudicada para promover el
incidente de reclamacién de dafios y perjuicios, sin que éste se tramitara, lo objetivamente
incuestionable es que el citado dispositivo legal debe interpretarse de manera arménica con
el 36 de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion que, al respecto, establece que los
depdsitos al cuidado o a disposicion del Gobierno Federal constituidos en dinero o en
valores, inclusive, los intereses que en su caso generen, prescribiran a favor del fisco federal
en dos afios contados a partir de la fecha en que legalmente pudo exigirse su devolucién por
el depositante. Con base en lo anterior, se concluye que si no se solicita la devolucién del
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referido valor dentro de los dos afios siguientes al término de seis meses previsto por el
primer numeral citado, prescribe en favor del fisco federal.

11.Tesis: 1.10.A.E.65 A (10a.)
DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION. CUANDO SE IMPUGNE LA FALTA DE RESPUESTA
DE LA AUTORIDAD, ESTA DEBERA JUSTIFICAR LA RAZONABILIDAD DE SU DILACION, SIN
QUE PUEDA ADUCIR, COMO EXIMENTE DEL CUMPLIMIENTO DE AQUELLA OBLIGACION,
QUE AUN NO HA TRANSCURRIDO UN PLAZO DETERMINADO. Cuando un gobernado
impugne en la via jurisdiccional la falta de respuesta a una peticion formulada en términos

del articulo 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la autoridad
responsable no puede aducir validamente, como eximente del cumplimiento de la
obligacidn relativa, el hecho de que aun no ha transcurrido un plazo determinado, sino que
debera justificar la razonabilidad de su dilacién, es decir, las afirmaciones en las cuales
pretenda sustentar su inactividad; de lo contrario, debera tenerse por infringido el derecho
fundamental mencionado.

12.Tesis: VI.30.A.6 K (10a.)
ACTOS DE PARTICULARES EQUIPARABLES A LOS DE AUTORIDAD. SUS CARACTERISTICAS

PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO EN SU CONTRA. De
conformidad con el articulo 50., fraccién Il, segundo parrafo, de la Ley de Amparo, vigente a
partir del 3 de abril de 2013 y el proceso legislativo que le dio origen, en especifico, los
dictdmenes de las Camaras de Senadores y Diputados, para determinar si un particular
realiza actos equiparables a los de autoridad para efectos de la procedencia del juicio de
amparo en su contra, debe verificarse si: 1. El acto que se le atribuye lo realizé unilateral y
obligatoriamente, esto es, si su dictado, orden o ejecucion se llevd a cabo sin la intervencion
del quejoso y lo constrifid a su observancia o, en su caso, omitid realizar un acto que estaba
obligado a efectuar, y si con dicho acto u omisidn se crearon, modificaron o extinguieron
situaciones juridicas, en un plano de supra a subordinacién; 2. Ese acto se realizd (u omitid
realizarse) con base en funciones determinadas por una norma general; y 3. En su contra no
existe un medio de defensa ordinario que permita al gobernado defender el derecho
afectado.
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TESIS Y JURISPRUDENCIAS DELTRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCALY ADMINISTRATIVA

http://sctj.tfifa.gob.mx/SCJI/

1. Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
VII-J-SS-69
ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VISITA DE VERIFICACION. LA AUTORIDAD NO ESTA
OBLIGADA A LEVANTARLA EN PRESENCIA DE DOS TESTIGOS CUANDO EL PARTICULAR
VISITADO SE NIEGA O SE OPONE A QUE SE PRACTIQUE LA DILIGENCIA.- El articulo 66 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo establece que de toda visita de verificacidn se

levantard acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por la persona con
quien se hubiere entendido la diligencia o por quien la practique si aquélla se hubiere
negado a proponerlos. Sin embargo, para que la autoridad dé cumplimiento a esa
formalidad es indispensable que se lleve a cabo la visita de verificacién, pues de lo contrario
se encontraria materialmente impedida para cumplir esa obligacidn. Esto es asi porque los
propietarios, responsables, encargados u ocupantes de establecimientos objeto de
verificacion estan obligados a permitir el acceso y dar facilidades e informes a los
verificadores para que lleven a cabo la visita de verificacidn, por lo que si tales sujetos
niegan el acceso a los verificadores y les impiden llevar a cabo la visita de verificacion,
resulta una consecuencia logica que éstos no podrdn levantar el acta circunstanciada en
presencia de dos testigos, ya que ni siquiera podrdn requerir al sujeto visitado para que éste
proponga a los testigos y tampoco podran hacer ellos la designacién de los mismos, al
encontrarse fuera del lugar en el que deberia practicarse la visita. Aceptar que el requisito
previsto en el numeral citado no admite excepciones y que, por ende, aun en el caso de que
la visita de verificacion no se lleve a cabo, por la negativa u oposicién de la persona visitada,
se deba levantar el acta respectiva en presencia de dos testigos, traeria como consecuencia
limitar o, de plano, hacer nugatoria la facultad revisora de la autoridad administrativa, pues
bastaria con que el particular al que se dirige una orden de verificacién se negara a la
practica de ésta para que la autoridad se viera practicamente imposibilitada de levantar el
acta en la que hiciera constar tal negativa, ya que es evidente que al impedirsele el acceso al
lugar objeto de la visita, el verificador dificilmente podria encontrar testigos para cumplir
ese requisito. De modo que para respetar el derecho humano a la seguridad juridica de los
gobernados, cuando la persona con quien se entiende la diligencia se niega o se opone a
que se practique la visita de verificacidn, bastara que el verificador designado levante un
acta en la que haga constar tal hecho para que esa actuacién tenga plena validez, pues tal
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circunstancia es la consecuencia de la negativa del particular visitado a que se practique la
visita y no del actuar arbitrario de la autoridad.

. Cddigo Fiscal de la Federacion.
VII-J-SS-194
FACULTADES DE COMPROBACION DE LA AUTORIDAD FISCALIZADORA DE MANERA
DIRECTA CON EL CONTRIBUYENTE. EL PLAZO DE DOCE MESES PREVISTO POR LA FRACCION
I, ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 52-A, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE
EN 2010, NO ACOTA EL EJERCICIO DE AQUELLAS.- El articulo 52-A del Cédigo Fiscal de la
Federacién establece de manera general, el procedimiento que debe seguir la autoridad

para llevar a cabo la revisién del dictamen de estados financieros elaborado por el contador
publico registrado, previéndose, entre otros aspectos; los plazos, el orden en que deben
hacerse las solicitudes, asi como los casos de excepcién para no observarlo. Asimismo, dicha

disposicion, en su fraccidn Il, estatuye que si la informacion y/o documentos requeridos no

fueran suficientes a juicio de la autoridad fiscal para conocer la situacién del contribuyente,
0 si no se presentaron dentro de los plazos que establece el articulo 53-A del referido
Cdadigo, o dicha informacién y documentos estan incompletos; las autoridades fiscales
podran, a su juicio, ejercer directamente con el contribuyente sus facultades de
comprobacién; de lo que se sigue que se trata de procedimientos autéonomos e
independientes entre si. Por lo cual, cuando las autoridades fiscales lleven a cabo el ejercicio
de la facultad de revisién del dictamen de estados financieros, el plazo de doce meses
establecido en el ultimo parrafo de la fraccién | del citado articulo 52-A, para requerir al
contribuyente de manera directa, la informacidn que consideren necesaria para cerciorarse
del cumplimiento de sus obligaciones fiscales, o bien para iniciar con éste sus facultades de
comprobacién, de ninguna manera acota la potestad de la autoridad de ejercer aquéllas
directamente con el contribuyente, habida cuenta que la Unica limitante que se establece se
refiere al supuesto de que la autoridad no podra volver a revisar el mismo dictamen, salvo
cuando se revisen hechos diferentes.

. Acuerdo por el que se establece la circunscripcion territorial de las unidades

administrativas del Servicio de Administracion Tributaria.

VII-J-S5-199

COMPETENCIA TERRITORIAL DE LOS ADMINISTRADORES DE ADUANAS Y EL PERSONAL A
SU CARGO. PARA FUNDAMENTARLA BASTA QUE SE CITE LA FRACCION CORRESPONDIENTE
DEL ARTICULO SEGUNDO DEL ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA, MISMA QUE FACULTA LA ACTUACION DE LA ADUANA A LA QUE ESTAN
ADSCRITOS.- El articulo Segundo del Acuerdo por el que se establece la circunscripcién

territorial de las unidades administrativas del Servicio de Administracion Tributaria,
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establece que las Aduanas como unidades administrativas regionales del Servicio de
Administracion Tributaria, de conformidad con el articulo 37 apartado B, del Reglamento
Interior del Servicio de Administracién Tributaria, ejerceran las facultades y atribuciones
otorgadas por la ley, dentro de la circunscripcidn territorial delimitada en cada una de las
fracciones inmersas en el articulo Segundo del referido Acuerdo. Por su parte, el Anexo 25
de las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2013, modificado el
15 de septiembre de 2014, mediante la Segunda Resolucion de Modificaciones a las Reglas
de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2014 y su Anexo 25, establece la
ubicaciodn fisica de las garitas respectivas a cada una de las Aduanas. Situacion por la cual,
para tener por debidamente fundada la competencia territorial de las Aduanas y el personal
adscrito a las mismas, resulta suficiente que se cite la fraccidon correspondiente del articulo
Segundo del Acuerdo por el que se establece la circunscripcion territorial de las unidades
administrativas del Servicio de Administracion Tributaria sin necesidad de citar el apartado
correspondiente del Anexo 25 de las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio
Exterior para 2013, pues el mismo no establece la demarcacién territorial en la que las
Aduanas, ejerceran las facultades otorgadas.

Contradiccién de Sentencias

. Comercio Exterior.

VII-P-1aS-1167

PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO.- LA REGLA 2.4.3. DE LA RESOLUCION EN MATERIA
ADUANERA DE LA DECISION 2/2000 DEL CONSEJO CONJUNTO DEL ACUERDO INTERINO
SOBRE COMERCIO Y CUESTIONES RELACIONADAS CON EL COMERCIO ENTRE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LA COMUNIDAD EUROPEA, GENERA UN MAYOR BENEFICIO QUE LA
REGLA 3.7.22 FRACCION Ill DE LAS REGLAS DE CARACTER GENERAL EN MATERIA DE
COMERCIO EXTERIOR PARA EL EJERCICIO FISCAL 2011.- La Regla 2.4.3. de la Resolucién en

materia aduanera de la decisién 2/2000 del Consejo Conjunto del Acuerdo Interino sobre

Comercio y Cuestiones Relacionadas con el Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y
la Comunidad Europea, establece entre otras cosas, que la autoridad aduanera al detectar
en el llenado de un certificado alguna Razdn Técnica de rechazo de conformidad con las
Notas Explicativas al articulo 17, o bien cuando el Certificado o Declaracién en factura
presentados sean ilegibles o no se hayan llenado de conformidad con lo dispuesto en el
Anexo Il de la Decision, las Notas Explicativas o la propia Resolucidn; levantard acta
circunstanciada en los términos de los articulos 46 y 150 o 152 de la Ley Aduanera,
liberando Unicamente las mercancias que no sean idénticas o similares a aquellas por las
que deba pagarse una cuota compensatoria provisional o definitiva, devolviendo la prueba
de origen; para el efecto de que en el plazo de 30 dias naturales se presente el certificado o
la declaracidon en factura en los que se subsanen las irregularidades incurridas, de tal forma
que cumplan con los requisitos establecidos en las disposiciones referidas. Por otra parte, la
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fraccion 1l de la Regla 3.7.22. fraccidn Il de las Reglas de Caracter General en Materia de
Comercio Exterior para el 2011, seifala que cuando con motivo del reconocimiento
aduanero, segundo reconocimiento o del ejercicio de las facultades de comprobacién, la
autoridad aduanera detecte irregularidades relacionadas con una inexacta clasificacion
arancelaria; esta debera aplicar la sancidn prevista en el articulo185 fraccién Il, de la Ley
Aduanera, otorgando un plazo de 15 dias habiles, para corregir la irregularidad y presentar
el pedimento de rectificacion correspondiente. En ese contexto, resulta inconcuso que si
bien, ambas Reglas permiten la correcciéon de la irregularidad incurrida, la Regla 3.7.22
fraccion 11, de las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para el 2011,
independientemente a si el importador hubiera realizado la correccién de la irregularidad
cometida y lo acredite, desde el momento en que la irregularidad se advierte, se hace
acreedor a una multa, en términos del articulo 185 fraccién Il, de la Ley Aduanera, la cual no
hay posibilidad alguna de dejar sin efectos; situacién que no se presenta en la Regla 2.4.3.
de la Resolucién en materia aduanera de la decisién 2/2000 del Consejo Conjunto del
Acuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones Relacionadas con el Comercio entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea, pues a diferencia, no existe una
consecuencia econdmica por el hecho de que la autoridad aduanera advierta la presencia de
una irregularidad en el certificado, pues solo consideraria una sancién después de vencido el
plazo para corregir la irregularidad y la misma no se llevara a cabo, dando oportunidad al
importador de corregir el error sin consecuencia econdmica alguna, brindando un mayor
beneficio con su aplicacion. En consecuencia, la Regla 2.4.3. de la Resolucidon en materia
aduanera de la decisién 2/2000 del Consejo Conjunto del Acuerdo Interino sobre Comercio y
Cuestiones Relacionadas con el Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Comunidad Europea genera un mayor beneficio que la Regla 3.7.22 fraccién Il, de las Reglas
de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para el 2011.

. Ley del Impuesto al Valor Agregado.
VII-P-1aS-1169
ADQUISICION DE DESPERDICIOS.- LA REGLA 5.1.3. DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2004, RESPETA LOS PRINCIPIOS DE RESERVA Y PRIMACIA DEL
ARTICULO 12-A PRIMER PARRAFO, FRACCION II, INCISO B) DE LA LEY DEL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO 2004.- Dicha regla, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30
de abril de 2004, emitida conforme a lo dispuesto por los articulos 14 fraccién Il de la Ley

del Servicio de Administracién Tributaria y 33 fraccidn | inciso g) del Cddigo Fiscal de la

Federacidn, al establecer, para los efectos del articulo 1-A, fraccién ll, inciso b) de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, que debera efectuarse la retencién en la enajenacién de
desperdicios adquiridos para ser utilizados como insumo de su actividad industrial o para su
comercializacion, independientemente de que dichos desperdicios se presenten en pacas,
placas, piezas fundidas o cualquier otra forma; asi como que se trate de productos que
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conlleven un proceso de seleccidn, limpieza, compactacion, trituracion o cualquier
tratamiento que permita su reutilizacion y reciclaje; no viola los principios de reserva y
primacia de la Ley, a los que se encuentra sujeta. Lo anterior, en virtud de que dicha regla
general, constituye un acto materialmente legislativo, cuyo dictado encuentra fundamento
en una clausula habilitante prevista en la ley que sustenta su emisién, convirtiéndola en una
disposicion obligatoria de caracter general, cuya finalidad es pormenorizar y facilitar la
exacta observancia de las leyes y reglamentos expedidos, respectivamente, por el Congreso
de la Unidn o el Presidente de la Republica, y los cuales sea necesario desarrollar con mayor
precisidn. En el presente caso, dicha Regla tiene como finalidad complementar la regulaciéon
establecida por el citado numeral de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, respecto a los
desperdicios, para precisar que la forma de presentacidn, limpieza, compactacion o
trituracion del material que adquiera el contribuyente, no lo exime de la obligaciéon de
retener el impuesto al valor agregado que se le traslade, sin que ello exceda al articulo 1-A
fraccion I, inciso b) de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, toda vez que con dichos
procesos no se modifica la naturaleza del material en cuestidn, ya que siguen teniendo las
mismas caracteristicas (bote de aluminio, piezas de autos, residuos de cobre, bronce, etc.),
solo que seleccionado, limpio, compactado o, en su caso, triturado o sometido a cualquier
tratamiento que permita su reutilizacion y reciclaje, sin que lo transforme en otro producto.

. Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

VII-P-1aS$-1170

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, RESULTA IMPROCEDENTE CUANDO SE
CONTROVIERTEN LAS REGLAS 47, 48 Y 54 DE LA RESOLUCION POR LA QUE SE ESTABLECEN
LAS REGLAS DE CARACTER GENERAL RELATIVAS A LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES
EN MATERIA ADUANERA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE, SI
NO HAY ACTO DE APLICACION.- Los articulos 2° de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y 14 penultimo parrafo, de la Ley Organica del Tribunal Federal

de Justicia Fiscal y Administrativa, prevén que el juicio contencioso administrativo federal
procedera contra actos administrativos, Decretos y Acuerdos de caracter general, diversos a
los Reglamentos, cuando sean autoaplicativos o bien, la parte actora los controvierta en
unién del primer acto de aplicacién; de ahi, que si el demandante controvierte las Reglas 47,
48 y 54 de la Resolucién por la que se establecen las Reglas de Caracter General Relativas a
la Aplicacion de las Disposiciones en Materia Aduanera del Tratado de Libre Comercio de

América del Norte, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de septiembre de

1995, en unidn de su primer acto de aplicacion, pero en la resolucidon impugnada se hace
Unicamente referencia a las referidas Reglas, sin que se estén aplicando, resulta
improcedente el juicio contencioso administrativo federal y, por ende, debera decretarse su
sobreseimiento, toda vez que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa solo
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puede pronunciarse respecto de resoluciones de caracter general, cuando estas
efectivamente hubieran sido aplicadas al promovente.

. Ley Aduanera.
VIl-P-1aS-1171

RESOLUCION FINAL DEL EXAMEN PARA SUPRIMIR LAS CUOTAS COMPENSATORIAS,
RESULTA PROCEDENTE SU IMPUGNACION A TRAVES DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, CUANDO PREVIAMENTE SE INTERPUSO EL RECURSO DE REVOCACION.-
De conformidad con los articulos 94 y 95 de la Ley de Comercio Exterior, el recurso de
revocacién es de interposicion obligatoria previo al juicio contencioso administrativo ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, tratandose de las resoluciones que
concluyan la investigacion del examen de vigencia de cuotas compensatorias; por tanto, si el
demandante controvierte las resoluciones finales del examen para la vigencia de las cuotas
compensatorias a través del juicio contencioso administrativo debe agotar previamente el
recurso de revocacion, al ser este un requisito sine qua non para la procedencia de la via
jurisdiccional que nos ocupa, de lo contrario, debera decretarse la improcedencia del juicio
y; por ende, su sobreseimiento, al no haberse agotado el principio de definitividad.

. Cédigo Fiscal de la Federacién.
VII-P-1aS-1181
HECHO NOTORIO. SE CONSTITUYE CON LO RESUELTO POR EL ORGANO JUZGADOR EN
DIVERSO JUICIO Y LA EJECUTORIA QUE LE DE FIRMEZA.- Las resoluciones dictadas en juicio
de nulidad y aquellas que las confirmen, constituyen hechos notorios que pueden ser

invocados por el érgano juzgador en la sentencia emitida en un diverso juicio, con el objeto
de resolver la cuestion de fondo, ello en ejercicio de la facultad que otorga al Tribunal el
articulo 237, primer parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacidn. Lo anterior en virtud de que,
aun cuando no se alegue por las partes, se puede introducir de oficio como medio
probatorio, la existencia de una sentencia emitida por el propio Tribunal, asi como de la
ejecutoria que le dé firmeza, sin que tal circunstancia constituya suplencia de la queja. En
ese orden de ideas, procede declarar, sin mas, la nulidad de actos impugnados que derivany
son consecuencia de otros declarados nulos con fuerza de cosa juzgada en diverso juicio, en

tanto que tal decision jurisdiccional hace que devengan improcedentes, habida cuenta que

aquellos actos que dieron origen a éstos, en definitiva, fueron declarados ilegales.

. Cédigo Fiscal de la Federacion.
VII-P-1aS-1182
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. ES IMPROCEDENTE EL JUICIO
CONTENCIOSO EN CONTRA DE ACTOS EMITIDOS ANTES DEL REMATE, CONFORME AL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 127 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, VIGENTE A
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PARTIR DEL 29 DE JUNIO DE 2006.- El primer parrafo del articulo 127 del Cédigo Fiscal de la
Federacidén, establece que las violaciones cometidas en el procedimiento administrativo de
ejecucion hasta antes del remate, solo pueden impugnarse mediante el recurso de
revocaciéon ante la autoridad fiscal, hasta el momento de la publicacién de la convocatoria
de remate, y dentro de los diez dias siguientes a la fecha de publicacidon de la mencionada
convocatoria; y solo tratdndose de actos de ejecucidn sobre bienes legalmente
inembargables o de actos de imposible reparacién material, el plazo para interponer el
recurso de revocacion se computara a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacién del requerimiento de pago o del dia habil siguiente al de la diligencia de
embargo. Por lo anterior, resulta improcedente el juicio contencioso administrativo en
contra de violaciones cometidas en el procedimiento administrativo de ejecucion antes del
remate, al carecer del caracter de actos o resoluciones definitivos, de conformidad con el
articulo 8, fraccion XVI de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en
relacidn con el articulo 14 primer y antepenultimo parrafos de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; siendo procedente su impugnacidon hasta el
momento de la publicacion de la convocatoria de remate y dentro de los diez dias siguientes
a la fecha de publicacion de la referida convocatoria; con las excepciones previstas en el
mismo numeral, en cuyo caso, podran controvertirse a partir del dia habil siguiente al en
que surta efectos la notificacion del requerimiento de pago o al dia habil siguiente al de la
diligencia de embargo.

10.Cédigo Fiscal de la Federacidn.
VII-P-1aS$-1183
AVISO PARA DICTAMINAR ESTADOS FINANCIEROS.- SU PRESENTACION ES INSUFICIENTE
PARA TERMINAR ANTICIPADAMENTE UNA VISITA DOMICILIARIA.- El hecho que el
contribuyente haya presentado aviso para dictaminar sus estados financieros, previo al

inicio de una visita domiciliaria, no implica que se hayan cumplido los requisitos de forma y

tiempo que para su presentacion establecen los articulos 46 y 47 del Cédigo Fiscal de la

Federacién y su reglamento, respectivamente, y que por ello deba terminarse
anticipadamente la visita, pues el contribuyente visitado debera acreditar, en términos del
articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, que el aviso multireferido cumple
con los requisitos puntualizados.

11.Comercio exterior.
VII-P-1aS-1185
PEDIMENTO DE IMPORTACION Y CERTIFICADO DE ORIGEN. PROCEDE LA RECTIFICACION
DEL PRIMERO Y SE CONSIDERA VALIDO EL SEGUNDO, SIEMPRE QUE LA DESCRIPCION DE
LA MERCANCIA CORRESPONDA CON LAS IMPORTADAS.- De conformidad con lo dispuesto
en la regla 2.12.2., letra B), numeral 1, de las Reglas de Caracter General en Materia de
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Comercio Exterior para 2007, cuando se importe mercancia bajo trato arancelario
preferencial y se ampare con un certificado de origen o documento que acredite el origen, y
con motivo del reconocimiento aduanero la autoridad determine una clasificacion
arancelaria diversa a la declarada en el pedimento respectivo, el importador tiene un plazo
de 15 dias para presentar su rectificacion con la fraccién arancelaria asignada por la
demandada, siempre que la descripcion de las mercancias declaradas en el pedimento
corresponda con las importadas. La misma regla refiere que se considerarad valido el
certificado de origen o documento respectivo, aun cuando la clasificacién arancelaria que
contenga sea distinta a la determinada por la autoridad aduanera, siempre que la
descripcién de las mercancias sefialadas en tales documentos permita la identificacidn plena
con las mercancias presentadas a despacho. En este contexto, para efectos de que proceda
la rectificacidon del pedimento de importacién y se considere valido el certificado de origen
que lo acompafia, se requiere que se sefiale la fraccién arancelaria asignada por la
demandada y que exista correspondencia indudable entre la mercancia que se importé y
aquella que se declaré en el pedimento, en cuyo caso resultara procedente otorgar el trato
arancelario preferencial solicitado.

12.Ley Aduanera.
VII-P-1aS-1186

REGLA 2.12.2 DE CARACTER GENERAL EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR.- CUANDO
PROCEDE SU APLICACION PARA EFECTOS DE RECTIFICAR EL PEDIMENTO DE
IMPORTACION.- De conformidad con la regla 2.12.2 de las Reglas de Caracter General en
Materia de Comercio Exterior para el 2003, cuando con motivo del reconocimiento
aduanero, segundo reconocimiento, ejercicio de facultades de comprobacién o del
dictamen de la Administracion Central de Laboratorio y Servicios Cientificos de la
Administraciéon General de Aduanas, les sea determinada una clasificacion arancelaria
diferente a la que el agente aduanal declard en el pedimento, el importador tendrd un plazo
de 15 dias contados a partir del dia siguiente a la notificacién del acta que al efecto se
levante de conformidad con los articulos 46 y 152 de la Ley Aduanera, para presentar la
rectificacion a dicho pedimento, con la fraccidon arancelaria que corresponda a las
mercancias y con la cantidad y unidad de tarifa aplicables a esta ultima fraccion, siempre
gue la descripcidn de las mercancias declaradas en el pedimento corresponda con las de las
mercancias importadas, por lo que la descripcidn y caracteristicas de dichas mercancias
debera coincidir plenamente, pues de lo contrario la autoridad aduanera procedera segun

sea el caso, a embargar las mercancias o a determinar las contribuciones omitidas.

13.Cédigo Fiscal de | Federacion.
VII-P-1aS-1188
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COMPETENCIA. LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE INTEGRAN EL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA NO SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A CITAR ARTICULOS DE
LA LEY FEDERAL DE DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE PARA SUSTENTAR SUS ACTOS.- En
principio es menester sefialar, que la debida fundamentacién de la competencia de las
autoridades se contrae a sefialar los preceptos legales que sefialan la atribucion ejercida en
el acto de autoridad de conformidad con el articulo 16 constitucional. En ese sentido, si la
Ley Federal de los Derechos del Contribuyente en su articulo 1, prevé que es un
ordenamiento que tiene por objeto regular los derechos basicos del contribuyente; asi
como, lo relativo a su seguridad juridica, es indudable que la autoridad para sustentar su
competencia, no debe citar precepto alguno de dicho ordenamiento legal, atento a que el
mismo no prevé la competencia de las Unidades Administrativas que integran el Servicio de
Administracion Tributaria.

14.Ley Aduanera.
VII-P-1aS-1189

VALORACION ADUANERA, TRATANDOSE DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA.-
El articulo 64 de la Ley Aduanera establece como regla general, que la base gravable del
impuesto general de importaciéon es el valor en aduana de las mercancias; por otra parte el
articulo 71 de la misma ley prevé diversos métodos para calcularla cuando dicho valor no
puede determinarse conforme a esa regla general; sin embargo, cuando el valor de las
mercancias no pueda determinarse conforme a la regla general o los métodos previstos en
el articulo 71 antes citado, tratandose de vehiculos usados, el tercer parrafo del articulo 78
de dicho ordenamiento, establece que la base gravable sera la cantidad que resulte de
aplicar al valor de un vehiculo nuevo, de caracteristicas equivalentes, del afio modelo que
corresponda al ejercicio fiscal en el que se efectue la importacion, las amortizaciones que el
propio numeral establece. Por lo tanto, si la autoridad aduanera determina la existencia de
omisién de contribuciones, en atencidn a que no se acreditd la legal estancia en el pais de
un vehiculo de procedencia extranjera, cuando no pueda determinarse el valor de este,
conforme a la regla general o los métodos previstos en el articulo 71 de la Ley Aduanera,
dicha determinacién debe sustentarse en el valor de un vehiculo nuevo de caracteristicas
equivalentes, esto es, debera ser un vehiculo semejante en cuanto a marca, categoria, linea,
prestigio comercial, estructura y disefio fisico y que ademas usen el mismo tipo de
combustible, que sea comercialmente equivalente en cuanto a calidad y precio, para que la

valoracion cumpla con la exigencia constitucional de fundamentacidon y motivacién del acto

de autoridad.

15.Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
VII-P-2aS-797
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REPORTE GENERAL DE CONSULTA DE INFORMACION DEL CONTRIBUYENTE. LA LEYENDA
SUSPENSION DE ACTIVIDADES NO IMPLICA LA DEL DOMICILIO FISCAL.- De conformidad
con el articulo 34, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
la competencia territorial de las Salas Regionales de este Tribunal, en términos generales, se
establece atendiendo al domicilio fiscal del particular, y si el sefialado en la demanda no se
especifica que tenga ese caracter, debe presumirse como tal, salvo prueba en contrario. Por
tanto, si la autoridad al plantear el incidente de incompetencia por razén de territorio,
exhibe el Reporte General de Consulta de Informacién de Contribuyente, en el que consta
un domicilio fiscal diverso al sefialado en la demanda y como suspendida la actividad del
contribuyente de que se trate, dicha circunstancia no implica que ese ya no sea su domicilio
fiscal, debido a que el aviso de suspension de actividades tiene consecuencias juridicas
Unicamente respecto a la presentacion de las declaraciones a que se encuentre sujeto
conforme a la normatividad de la materia, pero no asi para considerar suspendido el
supracitado domicilio fiscal que hubiere declarado para efectos del Registro Federal de
Contribuyentes, toda vez que no existe ordenamiento legal alguno que asi lo establezca.

16.Cdédigo Fiscal de la Federacidn.

VII-P-2aS-799

REVISION DEL DICTAMEN DE ESTADOS FINANCIEROS DE LOS CONTRIBUYENTES
FORMULADO POR CONTADOR PUBLICO, Y REVISION DE GABINETE DE LA
DOCUMENTACION DE LOS CONTRIBUYENTES, PREVISTAS EN LAS FRACCIONES I Y IV DEL
ARTICULO 42 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. SON FACULTADES DE
COMPROBACION AUTONOMAS E INDEPENDIENTES ACORDE A LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 52-A DE ESE MISMO ORDENAMIENTO. (LEGISLACION VIGENTE DURANTE
2008).- Acorde a lo dispuesto por el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacién, las

autoridades fiscales estan facultadas para comprobar el cumplimiento de obligaciones
fiscales por parte de los contribuyentes, responsables solidarios, y terceros con ellos
relacionados, y en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales
correspondientes; con este objeto la fraccidn Il de este articulo faculta a dichas autoridades
para requerir a tales sujetos la exhibicion de informacion y documentacién, tanto en su
domicilio, establecimientos, o en el domicilio de las propias autoridades, siendo el caso que
la fraccion IV del precepto en analisis establece que las autoridades fiscales podran revisar
los dictdmenes que, respecto de los estados financieros de los contribuyentes, sean
elaborados por contador publico autorizado. Ahora bien, la fraccion | del articulo 52-A del
Cdédigo dispone que en tratandose de la revision del referido dictamen, las autoridades
fiscales deberan requerir la informacidn relativa a los mismos, en primer lugar, al contador
publico que lo elabord, mientras que la fraccidn Il de ese mismo precepto dispone que sdlo
en el caso de que la informacion proporcionada por el contador publico no fuere suficiente
para conocer la situacién fiscal del contribuyente, entonces se podrd solicitar a éste la
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informacién y documentacidon pertinente. Por lo que, de la interpretacion armodnica del
contenido normativo de ambos preceptos debe concluirse que la revisién del dictamen de
estados financieros y la revisién de gabinete, son facultades de comprobacién auténomas e
independientes al encontrarse reguladas separadamente, y al ejecutarse de manera
secuencial acorde a lo dispuesto por el articulo 52-A del Cédigo Fiscal de la Federacidn, pues
en términos de este precepto es necesario que la autoridad fiscal haya considerado que la
informacién y documentacion proporcionada por el contador publico relativa a la revision
del dictamen de estados financieros que elabord, no es suficiente para conocer la situacion
fiscal del contribuyente, para que sea procedente requerir informacién o documentacién
complementaria directamente al contribuyente, y en esos términos estar en posibilidad de
advertir plenamente su situacidn fiscal.

17.Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
VII-P-2aS-800
INCIDENTE DE INCOMPETENCIA INTERPUESTO POR LA DEMANDADA.- CASO EN QUE ESTA
NO PRUEBA CON EL REPORTE GENERAL DE CONSULTA DE INFORMACION DE
CONTRIBUYENTE EL DOMICILIO FISCAL DE LA ACTORA A LA FECHA DE INTERPOSICION DE
LA DEMANDA.- El articulo 34 de la Ley Organica de este Tribunal actualmente en vigor,

establece en su primer parrafo que las Salas Regionales conoceran de los juicios por razén
de territorio atendiendo al lugar donde se encuentre el domicilio fiscal del demandante, y
en su ultimo pdrrafo preceptia que se presumird como domicilio fiscal el sefialado en la
demanda. Por lo tanto, si en el documento denominado "Reporte General de Consulta de
Informacién de Contribuyente", en el apartado de "MOVIMIENTOS AL RFC" existe un
registro de operacidn de cambio de domicilio fiscal con fecha posterior a la presentacién de
la demanda, debe concluirse que el domicilio fiscal de la actora a la fecha de interposicién
de la demanda, no es el que se indica en la mencionada documental publica ofrecida como
prueba por la autoridad incidentista, en la medida en que tanto la fecha de impresién del
documento como el cambio de domicilio, son posteriores a la presentacion de la demanda,
por lo que es dable concluir que el domicilio que aparece en dicho documento, no acredita

gue sea el mismo que tenia al momento de la interposicién de la demanda.

18.Ley del Impuesto al Valor Agregado.
VII-P-2aS-801
IMPORTACION DE BIENES. PARA LA DETERMINACION DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO DEBE TOMARSE EN CONSIDERACION LA CUOTA COMPENSATORIA
CORRESPONDIENTE.- Para determinar el impuesto al valor agregado derivado de la omision

en el pago de cuotas compensatorias e impuesto general de importacion, se debe atender a
lo dispuesto por los articulos 19, fraccién IV, 24, fraccién | y 27 de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, en los que se establece la obligacion de las personas fisicas y morales de

28




- : \ 4 - ' Procuraduria

M EX l C O : N sl ¥4V delaDefensa
M ol del Contribuyente

GOBIERNO DE LA REPUBLICA ; o Prodecon PROTEGE » DEFIENDE .¥;_\_;_-_E,.;.\,.\
Lo SUBPROCURADURIA DE ANALISIS SISTEMICO Y ESTUDIOS NORMATIVOS
DIRECCION GENERAL DE ENLACE Y REGULACION

pagar el referido impuesto, debiéndose considerar para efectos de la Ley de la materia, por
importacion de bienes y servicios, la introduccion al pais de bienes y que para calcular el
impuesto al valor agregado, tratdandose de importacién de bienes tangibles, se debe
considerar el valor que se utilice para los fines del impuesto general de importacion,
adicionado con el monto de este ultimo gravamen "y de los demas" que se tengan que
pagar con motivo de la importacion. De ahi, que si en los articulos 32 y 17 de la Ley de
Comercio Exterior, el legislador establecié que las cuotas compensatorias, son medidas de
regulacién y restriccidn no arancelaria, que se aplican a las mercancias importadas en
condiciones de precios o de subvencidn en su pais de origen, conforme a lo establecido en la
propia Ley en ultimo término citada, es evidente que dicha cuota compensatoria impacta de
manera directa al impuesto general de importacion y por ende modifica la base gravable
para la determinacidn del impuesto al valor agregado tratdndose de la importacion de
bienes tangibles. Por lo tanto, si el actor no acredita el pais de origen de las mercancias
importadas bajo los respectivos pedimentos de importacion, es incuestionable que esta
obligado al pago de las cuotas compensatorias, mismas que deben ser incluidas para la
determinacidn del impuesto al valor agregado pues la connotacion "gravamen" utilizada en
el articulo 27 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, debe entenderse como el
equivalente de una carga econdmica publica, pues precisamente la cuota compensatoria

tiene como propdsito compensar o reponer el valor que artificiosamente el producto o el
Estado del pais de donde procede esa mercancia han pretendido disminuir, por lo que el
sentido de gravar la mercancia importada con el impuesto al valor agregado es situarlas en

condicién competitiva con las mercancias nacionales, de ahi que se concluya que la referida
cuota compensatoria deba ser considerada para determinar el impuesto en comento.

19.Ley del Impuesto al Valor Agregado.
VII-P-2aS-802
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.- PARA LA DETERMINACION DEL VALOR SOBRE EL QUE
SE APLICARA LA TASA QUE CORRESPONDA A LA IMPORTACION DE BIENES TANGIBLES,
DEBE CONSIDERARSE A LAS CUOTAS COMPENSATORIAS Y DEMAS GRAVAMENES QUE SE
TENGAN QUE PAGAR CON MOTIVO DE LA OPERACION.- Conforme a lo dispuesto en el
primer parrafo del articulo 27 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para calcular el

impuesto respectivo, tratdndose de importacién de bienes tangibles, se considerara el valor
gue se utilice para los fines del impuesto general de importacién, adicionado con el monto
de este ultimo gravamen y de los demas que se tengan que pagar con motivo de la
importacion. Tal disposicion debe interpretarse en el sentido de que el valor que serd la
base del impuesto se integrara, ademds del valor para efectos del impuesto general de
importacion y del monto de ese mismo impuesto, por los demads gravamenes que se tengan
gue pagar por dicha operacién, entendidos éstos como toda obligacion o carga de cardcter
pecuniario, valorable en pesos que se imponga sobre las operaciones de importacién de
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bienes tangibles, lo cual incluye a las cuotas compensatorias, independientemente de que
éstas tengan la naturaleza de aprovechamientos.

20.Cédigo Fiscal de la Federacion.
VII-P-2aS-804
ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. RESULTA ILEGAL LA QUE TIENE POR OBJETO VERIFICAR
EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES EN MATERIA ADUANERA, SI NO SE FUNDAN LAS
FACULTADES DE LA AUTORIDAD EN LA FRACCION V, DEL ARTICULO 42, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.- A efecto de que se encuentre debidamente fundada una orden
de visita domiciliaria emitida por la autoridad fiscal que tiene por objeto revisar el

cumplimiento de obligaciones en materia aduanera, como son entre otras, verificar la legal
importacion, tenencia o estancia en el pais de mercancias de procedencia extranjera, en el
domicilio visitado; debe fundarse para ello, en la fraccién V, del articulo 42, del Cédigo Fiscal
de la Federacidn, el cual prevé expresamente la facultad de las autoridades fiscales para
practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales en materia aduanera. Lo anterior, en virtud de que, en la Exposicién de
Motivos de la iniciativa de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
fiscales, que reforma, entre otras, la fraccién V del articulo 42 del Cddigo Fiscal de la
Federacién, presentada el 8 de septiembre de 2009, se expuso que existian obligaciones de
los particulares en materia aduanera, que no eran revisadas por la autoridad fiscal o
aduanera, por lo que se propuso que también se revisara su cumplimiento, contando para
ello con un procedimiento de inspeccién agil, similar al que se establece para verificar el
cumplimiento de obligaciones en materia de expedicion de comprobantes fiscales, y con
ello robustecer los mecanismos para el control del cumplimiento de las obligaciones fiscales.

21.Ley Federal de los Derechos del Contribuyente.
VII-CASR-2HM-36
VISITA DOMICILIARIA. SI SE PIDE SU CONCLUSION ANTICIPADA ES ILEGAL REQUERIR AL
PROMOVENTE ACREDITE SU PERSONALIDAD, CUANDO EN SU INICIO ESTA YA SE HABIA
HECHO CONSTAR EN ACTAS.- Resulta ilegal formular requerimiento para que el
promovente de una solicitud de conclusién anticipada de visita domiciliaria acredite su

personalidad y como consecuencia de no desahogar dicha solicitud, negar su peticién, bajo

el argumento de que el solicitante no acredita su personalidad, cuando la escritura publica
con lo que se acreditaba lo anterior, ya habia sido aportada dentro del procedimiento de
fiscalizacién del cual se pedia conclusion anticipada y constaba en acta parcial de inicio, lo
anterior, considerando que se constituye prerrogativa en favor del contribuyente, en el
articulo 2, fraccion IV de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, de no tener
obligacidon de aportar nuevamente, documentos que ya obran en poder de la autoridad
fiscal actuante.
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22.Cédigo Fiscal de la Federacién.
VII-CASE-JL-14
DECLARACIONES FISCALES. ALCANCE DE LA EXPRESION "NO SE HAYA INICIADO EL
EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE COMPROBACION" CONTENIDA EN EL ARTICULO 32 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- El articulo citado establece que las declaraciones que
presentan los contribuyentes son definitivas y inicamente podran modificarse por el propio

contribuyente hasta en tres ocasiones, a condicion de que no se haya iniciado el ejercicio de
las facultades de comprobacidn. En el caso de que ya hubiesen iniciado, el contribuyente
podra modificar incluso en mas de tres ocasiones las declaraciones correspondientes,
empero, las modificaciones deberan limitarse a los casos expresamente previstos en el
citado precepto, a saber: a) se incrementen los ingresos o el valor de los actos o actividades;
b) se disminuyan las deducciones, pérdidas, cantidades acreditables o compensadas, pagos
provisionales o contribuciones a cuenta; c) se cumpla con una obligacién legal expresa; o, d)
se ajuste la informacién al dictamen emitido por contador publico autorizado. Lo anterior
implica que la modificacién de que se trata estd limitada a los rubros que especificamente
se precisan en la misma disposicidn, pues la intencidon del legislador al establecer la
expresion "no se haya iniciado el ejercicio de las facultades de comprobacién" es que la
materia de la declaracion complementaria que se presenta cuando la autoridad ya ejercié
sus facultades de comprobacion sea limitada.

23.Codigo Fiscal de la Federacion.
VII-CASA-III-58
AVALUO. EL PRACTICADO CONFORME AL ARTICULO 175 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION DEBE SER TOTAL Y NO PROPORCIONAL O EN SECCIONES Y EN CASO DE
EXISTIR REMANENTE DEBERA ENTREGARSE AL DEUDOR.- De conformidad con lo
establecido en el articulo 175 del Cédigo Fiscal de la Federacién, precepto que establece las

bases para obtener el avallo de bienes inmuebles embargados, no se desprende que se

pueda practicar, en tratandose de dichos bienes, un avalio sobre una parte proporcional o

sobre secciones especificas sino que por el contrario, el avaluo debe realizarse sobre la
totalidad del inmueble y, en caso de que exista un remanente, deberd ser devuelto al
deudor, en los términos y como se estipula en el articulo 196 del mismo ordenamiento,
aunado a que no existe disposicidn legal alguna que obligue a los peritos valuadores a
practicar su peritaje o avallo sobre una parte seccionada; por ende, un concepto de
impugnacién en este sentido resulta infundado, pues debe determinarse que la autoridad
fiscal se ajusta a la ley al momento de practicar el avallo sobre la totalidad del inmueble
embargado y no sobre partes seccionadas o proporcionales.
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24.Cédigo Fiscal de la Federacién.
VII-CASA-III-59
PERITO TERCERO VALUADOR. EL ARTICULO 175 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
NO CONTEMPLA LA EXIGENCIA DE SU NOMBRAMIENTO CUANDO EL AVALUO DEL PERITO
DEL EMBARGADO NO SUPERE EN UN 10% AL REALIZADO POR LA AUTORIDAD.- De
conformidad con lo establecido en el articulo 175 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, por el

gue se establecen las bases para obtener el avallo de bienes inmuebles embargados, se
desprende que en caso de que los embargados o terceros acreedores no estén de acuerdo
con el avallo practicado podran hacer valer el recurso de revocacién en su contra, dentro
de los diez dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacién personal del avalto,
en donde en el mismo escrito de recurso de revocacién deberan designar al perito valuador
de su intencidn, y una vez rendido el dictamen del mismo, solo en el caso de que el valor de
este peritaje resulte superior a un 10% al determinado por la autoridad; serd cuando la
autoridad exactora designara dentro del término de seis dias, un perito tercero valuador
gue sera cualquiera de los sefialados en el reglamento del cddigo fiscal federal o alguna
empresa o institucion dedicada a la compraventa y subasta de bienes y el avallio que se fije
serd la base para la enajenacion de los bienes de que se trata, segun su cuarto parrafo;
entonces, no se estd en presencia de una exigencia ineludible para la autoridad el que
nombre perito valuador tercero siempre, sino solo en caso de que exista una diferencia
entre el avalio hecho por el perito del embargado o terceros acreedores, que sea superior

en un 10% al del practicado por la autoridad fiscal, por lo que un concepto de impugnacion

en este sentido resulta totalmente infundado.

25.Codigo Fiscal de la Federacion.
VII-CASA-I1I-60
RECURSO DE REVOCACION. EL PLANTEADO CONFORME AL ARTICULO 175 EN RELACION
CON EL 117, FRACCION I, INCISO b) DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DEBE ESTAR
ENCAMINADO A CONTROVERTIR EL ACTO DE AUTORIDAD QUE DETERMINE EL VALOR DE
LOS BIENES INMUEBLES EMBARGADOS.- De conformidad con el articulo 175 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, que establece las bases para obtener el avalio de bienes inmuebles

embargados, se desprende que en caso de que los embargados o terceros acreedores no
estén de acuerdo con el avallo practicado, podran hacer valer el recurso de revocacién en
su contra, dentro de los 10 dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion
personal del avallo; en consecuencia, el acto origen o primigenio recurrido en la instancia
administrativa, lo es precisamente el resultado del avallo practicado al bien inmueble; por
lo tanto dicho recurso debe ir encaminado a atacar el valor comercial determinado por la
autoridad, ofreciendo el interesado al perito valuador de su intencién, como dispone el
articulo 177, fraccion I, inciso d), asi como atacar los motivos y fundamentos tomados en
cuenta para establecer tal avallo, o la falta de fundamentaciéon o motivacién del resultado
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del peritaje practicado, alegando que no se ajusté a la ley, o que el valor determinado esta
por debajo del que considera el deudor, mas no asi a controvertir el como la autoridad
recaudadora arriba a determinada cantidad mas accesorios, ya que el que el acto recurrido,
no determina crédito fiscal alguno, no es una liquidacidn en si en la que la autoridad tenga
que fundar y motivar su actuar, y en la que tenga que explicar el procedimiento y calculo
por el que se llegd al monto del crédito adeudado, sino Unicamente es el medio a través del
cual la autoridad recaudadora da a conocer el resultado del avalio comercial practicado al
inmueble embargado.

26.Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

VII-CASA-III-62

REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA REGULADO
POR EL ARTICULO 150 DE DICHA LEY. LA EXPRESION "A PARTIR DE ESE MOMENTO" O SU
EQUIVALENTE CUANDO SE DECLARA LA NULIDAD PARA EFECTOS EN TERMINOS DEL
ARTICULO 52, FRACCIONES II Y Ill DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEJA AL ARBITRIO DE LA AUTORIDAD DICHA REPOSICION, PERO NO SE
REFIERE A LA EMISION DE UN NUEVO ACTO DETERMINATIVO QUE SUBSANE LA OMISION
FORMAL. Si en juicio de nulidad se concluye que en el levantamiento del acta de inicio de

procedimiento administrativo en materia aduanera se viola el articulo 150 de la ley relativa,
actualizandose la causal de anulacidn del articulo 51, ya sea en su fraccién Il o Ill de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y se declara la nulidad de la
resolucion determinante con sustento en el articulo 52, fraccidn lll del referido cuerpo
normativo, para el efecto de que la autoridad competente reponga el procedimiento
administrativo con las formalidades previstas por el citado articulo 150, pero sin que con
ello se obligue ni se impida a la citada autoridad a iniciar un nuevo procedimiento a partir de
ese momento, por tratarse del ejercicio de una atribucién que queda dentro del campo de
las facultades discrecionales de la autoridad, es inconcuso que al resolver la fiscalizadora
volver a instaurar el procedimiento para subsanar la inconsistencia o vicio formal detectado,
la autoridad fiscal y aduanera esta obligada a nuevamente levantar el acta de inicio de dicho
procedimiento cumpliendo con las formalidades al efecto previstas por el articulo 150 de la
Ley Aduanera, por lo que la connotacién "a partir de ese momento" o su equivalente
plasmada en sentencia, hace referencia, justamente, como el inicio o mas puntualmente
como a partir del levantamiento del acta de inicio de procedimiento administrativo en
materia aduanera que, de nueva cuenta fuese a instaurar, si se considera por la autoridad
que no existe impedimento legal alguno, es oportuno y procedente; luego entonces,
reponer el procedimiento administrativo, significa que debe iniciarlo desde el levantamiento
mismo del acta circunstanciada con que empieza a ejercer la facultad discrecional vy, el
término "a partir de ese momento" o un equivalente, tiene la connotacién antes apuntada;
es decir, que solvente los vicios formales a partir de que inicie nuevamente el
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procedimiento administrativo con el relativo levantamiento del acta correspondiente; no asi
una connotacion entendida ni como a partir del momento del afio en que lo inicid por
primera ocasion; pues queda claro que nadie puede retrotraer el tiempo, ni puede
retrotraerse en él; ni como la posibilidad de que se reponga la resolucién administrativa
determinante del crédito fiscal subsanando en ella la omisién formal o el vicio de
procedimiento primigeniamente detectado, esclareciendo el error en que se haya incurrido
y que debid sefalarse en el acta primigenia anulada; esto es, no es una cuestion de
meramente informar o comunicar al contribuyente un "dice" y un "debe decir".

27.Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.

VII-CASA-III-63

SOBRESEIMIENTO. PROCEDE CUANDO EL CONTRIBUYENTE QUE REALIZA HABITUALMENTE
JUEGOS CON APUESTAS Y SORTEOS EN ESTABLECIMIENTOS FIJOS, ALEGUE LA ILEGALIDAD
DE LAS REGLAS 1.6.11 DE LA 4a. RESOLUCION DE MODIFICACIONES A LA RESOLUCION
MISCELANEA FISCAL 2009 Y 1.6.2.7 DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL 2010 (REGLA
5.2.33. DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2015), AL NO SERLE APLICABLES Y
NO EXISTIR UNA AFECTACION A SU INTERES JURIDICO.- Cuando el contribuyente que
realiza habitualmente juegos con apuestas y sorteos del inciso b), fraccidn Il del articulo 2o.

de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, alegue la ilegalidad de las
Reglas 1.6.11 de la Cuarta Resolucién de Modificaciones a la Resolucién Misceldnea Fiscal
para 2009 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de marzo de 2010y 1.6.2.7 de
la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2010 publicada el 11 de junio de 2010 (actualmente
Regla 5.2.33 de la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2015, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 30 de diciembre de 2014) el juicio contencioso administrativo debe
sobreseerse en relacion a dichos actos, toda vez que las reglas en cuestion no afectan la
esfera e interés juridicos de la demandante, pues las mismas se refieren a las obligaciones y
requisitos a cumplir por los proveedores de servicios y érganos verificadores autorizados
por el Servicio de Administracién Tributaria, para proporcionar a los contribuyentes que asi
lo soliciten, los servicios necesarios para el control y manejo del sistema de computo que se
encuentran obligados a instalar dichos contribuyentes cuyo giro comercial se relacione con
el servicio de juegos con apuestas y sorteos, y no se refiere directamente a las obligaciones
de los propios contribuyentes en ultimo lugar citados, si ademas es el caso de que no existe
indicio de que la empresa enjuiciante encuadre con sus actividades en el supuesto de ser un
proveedor de servicios autorizado por el Servicio de Administracién Tributaria para tales
fines, o bien que resulte ser un érgano verificador a los que se refieren las mencionadas
Reglas 1.6.11 de la Cuarta Resolucidon de Modificaciones a la Resolucién Miscelanea Fiscal
para 2009 y 1.6.2.7 de la Resolucidon Misceldnea Fiscal para 2010; (actualmente Regla 5.2.33
de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2015, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de diciembre de 2014); de ahi que se configura el supuesto contemplado en el articulo
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8, fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo en relacidn con
la fraccion Il del articulo 9 de dicho ordenamiento y debera decretarse el sobreseimiento del
juicio.

28.Ley del Impuesto Sobre la Renta.
VII-CASA-lII-64
PERDIDAS EN OPERACIONES FINANCIERAS DERIVADAS DE UNA DEUDA Y DE CAPITAL,
REQUISITOS PARA QUE PUEDAN SER DISMINUIDAS DE LAS GANANCIAS O DE LOS
INTERESES.- El articulo 171 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, dispone en lo que

interesa, que tratandose de los ingresos a que se refiere la fraccion X1V, del articulo 167, de
esa ley, el interés y la ganancia o la pérdida, acumulable o deducible, en las operaciones
financieras derivadas de deuda y de capital, se determinara conforme a lo dispuesto en los
articulos 22 y 23 de esa ley, respectivamente. Que cuando en las operaciones de referencia
la pérdida para las personas fisicas exceda a la ganancia o al interés obtenido por ella en el
mismo mes, la diferencia podra ser disminuida de las ganancias o de los intereses, en los
meses siguientes que le queden al ejercicio, sin actualizacion, hasta agotarla, siempre que
no haya sido disminuida anteriormente. Por Ultimo, establece que las ganancias que
obtenga el contribuyente en operaciones financieras derivadas de capital deberdn
acumularse en su declaracién anual, pudiendo disminuirlas con las pérdidas generadas en
dichas operaciones por el ejercicio que corresponda y hasta por el importe de las ganancias;

y que contra el impuesto que resulte a su cargo podran acreditar el impuesto que se les

hubiera retenido en el ejercicio. Luego de realizar una interpretacion estricta a tal numeral,
de conformidad con el articulo 5° del Cédigo Fiscal de la Federacidn, se pone de manifiesto
que la disminucion de pérdidas en las operaciones financieras mencionadas, se encuentra
limitada claramente en el aspecto del tiempo, a que se apliquen en los meses siguientes que
le queden al ejercicio hasta agotarlas, esto es, se supedita al hecho de que las mismas se
agoten en los meses siguientes que le queden al ejercicio en que se sufrieron hasta
agotarlas, como concretamente se condiciona, y no asi a que se agoten en diversos
ejercicios; puesto que el término "le queden al ejercicio" inevitablemente lo circunscribe a
los meses que le resten al ejercicio de trato, pues de haber sido esta la intencién del
legislador en el parrafo de estudio dentro del articulo 171, como opcién que fuere en dicho
ejercicio, o bien, hasta agotarla en otros, se hubiese introducido la frase "hasta agotarla"
gue denota esa opcion, lo cual no ocurrié, por lo tanto no puede interpretarse que se
estipule o prevea la alternativa de agotar las referidas pérdidas en otros ejercicios distintos
a aquel en el que se obtuvieron las ganancias por la realizacidn de dichas operaciones.
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29.Cédigo Fiscal de la Federacién.

VII-CASA-III-69

VACACIONES GENERALES DE LAS AUTORIDADES FISCALES FEDERALES. PARA EFECTO DEL
COMPUTO DEL PLAZO DE VEINTE DiAS PARA DESVIRTUAR LOS HECHOS U OMISIONES
ASENTADOS EN EL OFICIO DE OBSERVACIONES, A QUE SE REFIEREN LAS FRACCIONES VI
DEL ARTICULO 48 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DEBEN SER PROBADAS POR LA
PARTE INTERESADA.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 83 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicaciéon supletoria a la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, el que funda su derecho en una regla general no necesita
probar que su caso siguid esa regla y no la excepcion, pero quien alega que el caso esta en la
excepcion de una regla general debe probar que asi es. Por tanto, si en términos de lo que
establece el primer parrafo del articulo 12 del Cédigo Fiscal de la Federacién, la regla
general es que son inhabiles los sdbados, los domingos, el 1° de enero; el primer lunes de
febrero en conmemoracion del 5 de febrero; el tercer lunes de marzo en conmemoracién
del 21 de marzo; el 1° y 5 de mayo; el 16 de septiembre; el tercer lunes de noviembre en
conmemoracion del 20 de noviembre; el 1° de diciembre de cada 6 afios, cuando
corresponda a la transmisién del Poder Ejecutivo y el 25 de diciembre; y aun cuando los dias
en que suspendan labores las autoridades fiscales federales por concepto de vacaciones
generales si bien tampoco pueden computarse como dias habiles, esto ultimo, por constituir
una excepcion a la regla general, que debe ser probada por quien funda su derecho en ella;
y si no lo hace asi, el plazo de veinte dias para desvirtuar los hechos u omisiones asentados
en el oficio de observaciones, a que se refieren las fracciones VI del articulo 48 del Cddigo
Fiscal de la Federacidn, solo atenderd a los dias inhabiles que sefala el articulo 12, primer
parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién.

30.Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal.
VII-CASA-V-82
COMPETENCIA. LA DETENTAN, LA SUBTESORERIA DE FISCALIZACION Y LA DIRECCION DE
REVISIONES FISCALES, AMBAS ADSCRITAS A LA TESORERIA DEL DISTRITO FEDERAL, EN
MATERIA DE FISCALIZACION EN EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES RESPECTO
DE CONTRIBUCIONES COORDINADAS.- Los articulos 7, fraccién VIII, inciso B), puntos 3 y
3.4., del Reglamento Interior de la Administraciéon Publica del Distrito Federal, vigente en el

ejercicio 2011, disponen que la Subtesoreria de Fiscalizacidn, es una unidad administrativa
adscrita a la Tesoreria del Distrito Federal; y, que la Direccion de Revisiones Fiscales, a su
vez, es una unidad administrativa de apoyo técnico-operativo, adscrita a la referida
Subtesoreria de Fiscalizacién. Por su parte, el articulo 81, fracciones |, Il, lll, V, del propio
Reglamento Interior, dispone que compete a la Subtesoreria de Fiscalizacion del Distrito
Federal, comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes en
materia de contribuciones coordinadas en términos de las leyes fiscales federales y en los
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acuerdos o convenios suscritos por el Ejecutivo Federal; ordenar la revision de dictdmenes y
requerir a los contribuyentes para que exhiban la contabilidad, declaraciones, avisos, datos,
otros documentos e informes, para comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales
de los contribuyentes; dar a conocer a los contribuyentes los hechos u omisiones que
entrafien o puedan entranar el incumplimiento de disposiciones fiscales que se conozcan
durante el ejercicio de las facultades de comprobacion; y, en general, llevar a cabo todos los
actos inherentes al ejercicio de las facultades de comprobacién; y, el articulo 84, fracciones
I, 'y VI, del referido ordenamiento reglamentario, establece que compete a la Direccién
de Revisiones Fiscales de la Subtesoreria de Fiscalizacidon del Distrito Federal, practicar la
revisién de dictdmenes, para comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes en materia de contribuciones federales coordinadas en los términos de los
acuerdos del Ejecutivo Federal; requerir a los contribuyentes para que exhiban la
contabilidad, declaraciones, avisos, datos, otros documentos e informes, para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales; dar a conocer a los contribuyentes, los hechos u
omisiones que se conozcan con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacién del
cumplimiento de las obligaciones fiscales a su cargo, en materia de las contribuciones
federales coordinadas y, en general, llevar a cabo todos los actos inherentes al ejercicio de
las facultades de comprobacidn. De lo anterior se desprende la existencia de facultades
conferidas a la Subtesoreria de Fiscalizacién de la Tesoreria del Distrito Federal y a la
Direccién de Revisiones Fiscales adscrita a la primera; por ello, una u otra pueden ejercer

tales facultades de fiscalizacidn, respecto de cualquier contribuyente, puesto que no existe

precepto alguno que jerarquice el ejercicio de esas facultades.

31.C4digo Fiscal de la Federacion.
VII-CASA-V-83
SUSTITUCION DE AUTORIDADES FISCALES. NO SE ACTUALIZA CUANDO INTERVIENEN DOS
FUNCIONARIOS ADSCRITOS A UNA MISMA UNIDAD ADMINISTRATIVA.- El articulo 44,
fraccion 1V, del Cddigo Fiscal de la Federacidn, establece: "En los casos de visita en el

domicilio fiscal, las autoridades fiscales, los visitados, responsables solidarios y los terceros
estaran a lo siguiente: (...) IV. Las autoridades fiscales podran solicitar el auxilio de otras
autoridades fiscales que sean competentes, para que continden una visita iniciada por
aquéllas notificando al visitado la sustitucién de autoridad y de visitadores...". En ese
precepto se consigna la posibilidad de sustituir autoridades competentes, para continuar
una visita domiciliaria, de donde resulta que tal sustitucién solo puede operar cuando se
trata de dos autoridades con competencia territorial distinta; pero no se actualiza cuando se
estd en presencia de la actuacién de dos funcionarios que estdn adscritos a una misma
unidad administrativa, como ocurre cuando el Subtesorero de Fiscalizacién del Distrito
Federal emite el documento con el que inicia la revisién del dictamen de los estados
financieros de un contribuyente; y el Director de Revisiones Fiscales adscrito a esa
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Subtesoreria, emite el documento con el que finaliza la revisidn; toda vez que de los
articulos 81, fracciones |, I, lll, V, y 84, fracciones |, Il y VIII, del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal, se desprende que el Subtesorero de
Fiscalizacién del Distrito Federal y el Director de Revisiones Fiscales, ambos adscritos a la
Tesoreria del Distrito Federal, pueden ejercer las facultades de comprobacion previstas en el
articulo 42, fracciones Il y IV, del Cédigo Fiscal de la Federacidn, lo que significa que esos
funcionarios pueden revisar dictdmenes sobre estados financieros y realizar revisién de
contabilidad, datos y documentos en sus oficinas; por lo que es juridicamente viable que la
solicitud de contabilidad, datos e informes para revisar el dictamen de estados financieros
de un contribuyente, sea emitida por uno de esos funcionarios y, que el otro funcionario
emita el oficio en el que se hagan constar los hechos u omisiones conocidos durante el
procedimiento de fiscalizacién, sin que eso signifique que existid sustitucidn de autoridad,
pues no debe perderse de vista que ambos funcionarios estan adscritos a una misma
autoridad fiscal.

32.Cadigo Fiscal de la Federacion.
VII-CASA-V-84
DETERMINACION PRESUNTIVA DE IMPUESTOS COORDINADOS. LAS DIRECCIONES

REGIONALES DE AUDITORIA FISCAL DE LA SECRETARIA DE FINANZAS, INVERSION Y
ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO DEBEN FUNDAR SU
COMPETENCIA MATERIAL PARA TAL EFECTO TAMBIEN EN LA LEGISLACION LOCAL
APLICABLE.- Si una Direcciéon Regional de Auditoria Fiscal de la Secretaria de Finanzas,

Inversion y Administracién del Gobierno del Estado de Guanajuato, actuando como
autoridad fiscal federal de conformidad con el Convenio de Colaboracién Administrativa en
Materia Fiscal Federal, celebrado entre el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Guanajuato, determina
presuntivamente la base o fuente generadora de los impuestos federales coordinados,
resulta necesario que para satisfacer la garantia de debida fundamentacién de su
competencia y de conformidad con la Cldusula Cuarta del Convenio referido cite, ademas de
las disposiciones juridicas federales aplicables, el articulo 58, fraccién XXVI del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion del Estado de Guanajuato,
que es el precepto reglamentario de la legislacidon local que establece la competencia
material de dichas Direcciones para actuar de esa manera.

33.Ley del Impuesto al Valor Agregado.
VII-CASA-V-85
DETERMINACION PRESUNTIVA DEL VALOR DE ACTOS O ACTIVIDADES GRAVADOS A LA
TASA DEL 16%. INDEBIDA APLICACION DEL FACTOR 1.16 PARA SEPARAR DE LA
CONTRAPRESTACION EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.- Cuando derivado del ejercicio
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de las facultades de comprobacidn, la autoridad determine de manera presuntiva valor de
actos o actividades por depdsitos bancarios que la contribuyente omitié considerar, dentro
de su contabilidad, como actos gravados a la tasa del 16% efectivamente cobrados y por los
cuales se estd obligado al pago de contribuciones; resulta ilegal que a efecto de separar de
la contraprestacion el impuesto al valor agregado (al estimar que las cantidades
determinadas contenian el impuesto trasladado), la autoridad realice una operacion
aritmética (division), aplicando el factor de 1.16 y funde su actuar en el articulo 1, primer
parrafo, fraccion Il, segundo y tercer parrafos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, el
cual prevé, entre otras cuestiones, una tasa equivalente al 16%. Ello es asi, pues la referida
fundamentacién no establece el procedimiento ni el factor aplicado por la autoridad en su
determinacion, consistente en dividir los montos del valor de actos o actividades entre 1.16,
aunado a que carece de la debida motivacién, por no existir razonamiento légico juridico
que permita deducir de déonde se obtiene tal factor o por qué se considera que el mismo
podria ser o es igual a la tasa del 16%; razén por la cual, la resolucion es ilegal respecto a la
insuficiente fundamentacién y motivacién del procedimiento aplicado.

34.Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
VII-CASA-V-86
ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA IRREGULAR. FORMA DE DISTINGUIRLA DE ENTRE LAS
ACTUACIONES DE LA AUTORIDAD.- Acorde con el articulo 113, segundo parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado tiene la obligacion de

responder por los dafnos que cause en bienes o derechos de particulares con motivo de su
actividad administrativa irregular. Al respecto, al resolver la Accion de Inconstitucionalidad

4/2004, asi como el Amparo Directo en Revision 1338/2014, el Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién concluyé que la actividad administrativa irregular del Estado, es
aquella que se realiza sin atender a la normatividad establecida previamente por el Estado
para llevar tal actuacién en forma precisa; por lo que distinguir si una actuacién de la
autoridad tiene o no el caracter de actividad administrativa irregular para los efectos a que
se refiere el citado dispositivo constitucional, depende de que se ajuste o no a las
disposiciones legales.

35.Cdédigo Fiscal de la Federacion.
VII-CASA-V-87
ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA IRREGULAR. LA CONSTITUYE LA OMISION DE
CIRCUNSTANCIAR DEBIDAMENTE HECHOS CONOCIDOS DURANTE LA \VISITA
DOMICILIARIA.- Al resolver la Accién de Inconstitucionalidad 4/2004, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon examind el proceso legislativo relativo al articulo 113

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y concluyd que la actividad
administrativa irregular del Estado es aquella que se realiza sin atender a la normatividad
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establecida previamente por el Estado para llevar tal actuacién en forma precisa. En tal
virtud, se identifica como actividad administrativa irregular del Estado, el levantamiento de
actas parciales en una visita domiciliaria, cuando se deja de cumplir con la formalidad
establecida en la fracciéon |, del articulo 46 del Cddigo Fiscal de la Federacion, relativa a
hacer constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubieren conocido

por los visitadores; pues tal omisidn implica el incumplimiento a la normatividad especifica
para el levantamiento de las actas aludidas.
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