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PREVENCION E IDENTIFICACION DE OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA. EL
QUEJOSO CARECE DE INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR LOS ARTICULOS 42, FRACCION 11, DEL
REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, ASI COMO 25Y 27 DE LAS REGLAS DE CARACTER GENERAL
A QUE ESTA SE REFIERE, SI SU DEMANDA DE AMPARO LA PRESENTO DURANTE LA VACATIO LEGIS DE ESA
NORMATIVA.

Del articulo primero transitorio de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia
Ilicita se advierte una regla general que dispone que entrara en vigor a los nueve meses siguientes al dia de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion; por ende, si ésta ocurrio el 17 de octubre de 2012, su vigencia inicio el 17 de julio de 2013. Sin embargo, los
diversos transitorios cuarto, segundo parrafo y quinto del ordenamiento citado establecen, respectivamente, dos reglas especiales, al
sefialar que: a) La presentacién de los avisos en términos de las secciones segunda -De las actividades vulnerables, articulos 17 a 22- y
tercera -Plazos y formas para la presentacion de avisos, articulos 23 a 25- de su capitulo 111, se llevara a cabo, por primera vez, a la
entrada en vigor del reglamento de dicha ley; y, b) Las disposiciones relativas a la obligacién de presentar avisos -articulos 23 a 25-,
asi como las restricciones al efectivo -articulos 32 y 33-, entraran en vigor a los sesenta dias siguientes a que lo haga el reglamento
aludido. Es decir, la vigencia de estos numerales esta supeditada al inicio de la del Reglamento de la Ley Federal para la Prevencion e
Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, esto es, el 1 de septiembre de 2013, no obstante, el articulo segundo
transitorio de este ultimo ordenamiento reitera que las disposiciones relativas a la obligacion de presentar avisos, asi como las
restricciones al efectivo, entraran en vigor a los sesenta dias siguientes a que lo haga el propio reglamento, es decir, a partir del 1 de
noviembre del afio referido. En consecuencia, si la demanda de amparo donde se impugnan los preceptos 42, fraccién Il, 25 y 27
inicialmente mencionados se presento antes del 1 de noviembre de 2013, éstos no podian afectar la esfera juridica del quejoso, pues se
encontraban en el periodo denominado vacatio legis, en el cual no existia obligacion de cumplirlos; de ahi su falta de interés juridico.
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QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 28/2014. Viviendas Don José, S.A. de C.V. 5 de marzo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Juan José Rosales
Sanchez. Secretario: Antonio Gomez Luna Zepeda.

Amparo en revision 32/2014. Maria Margarita Plasencia Moeller. 19 de marzo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Juan José
Rosales Sanchez. Secretaria: Karla Lizet Rosales Marquez.

Amparo en revision 189/2014. Ana Cecilia Plasencia de la Mora. 19 de marzo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: René Olvera
Gamboa. Secretaria: Martha Elguea Cazares.

Amparo en revision 110/2014. Plasencia Camiones de Guadalajara, S.A. de C.V. 26 de marzo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan José Rosales Sanchez. Secretario: Abel Ascencio Lopez.

Amparo en revision 108/2015. 13 de agosto de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Héctor Cortés Ortiz. Secretario: Raul
Octavio Gonzalez Cervantes.

Ejecutorias
Amparo en revision 108/2015.

Esta tesis se publico el viernes 16 de octubre de 2015 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se
considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 19 de octubre de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.

Semanario Judicial de la
Federacion

Trlbu_nales Colegiados de Publicacioén: viernes 16 de octubre de 2015 10:10 h Junspr_udepua
Circuito (Constitucional)

Décima Epoca 2010242  21de51



http://200.38.163.178/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=25902&Clase=DetalleTesisEjecutorias
x-apple-data-detectors://14/
tel:2010242

PREVENCION E IDENTIFICACION DE OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA. EL
ARTICULO 4 DEL REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL ESTABLECER QUE CORRESPONDEN AL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DIVERSAS FACULTADES DE CONTROL Y VIGILANCIA DE LAS
PERSONAS QUE REALICEN ACTIVIDADES VULNERABLES, NO CONTRAVIENE LOS PRINCIPIOS DE RESERVA
DE LEY Y DE SUBORDINACION JERARQUICA.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis P. CXLII1/2000, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XII, septiembre de 2000, pagina 44, de rubro: "SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA. SUS CARACTERISTICAS LE OTORGAN LA NATURALEZA JURIDICA DE UN ORGANO
DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.", determind, por una parte, que acorde con
el articulo 1o. de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, éste es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y, por otra, que carece de personalidad juridica propia, pues ningun precepto le confiere una distinta de la que
corresponde a la dependencia centralizada sefialada, ni goza de independencia para tomar decisiones de propia autoridad. Por su parte,
la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita reconoce a la secretaria como
autoridad competente para velar por la observancia de sus disposiciones. En consecuencia, el articulo 4 del reglamento de dicho
ordenamiento, al establecer que el Servicio de Administracion Tributaria tendra diversas facultades de control y vigilancia de las
personas que realicen las actividades vulnerables establecidas en el articulo 17 de su ley, por ejemplo, integrar y mantener actualizado
el padron relativo; recibir los avisos de quienes las lleven a cabo y remitirlos a la Unidad de Inteligencia Financiera; vigilar el
cumplimiento de las obligaciones de la presentacion de esos avisos Y, en su caso, requerirlos cuando los sujetos obligados no los
exhiban en los plazos establecidos en la ley, el reglamento y las demas disposiciones juridicas aplicables, no contraviene los principios
de reserva de ley y de subordinacion jerarquica a los que esta sujeta la facultad reglamentaria del Ejecutivo Federal, porque éste puede
determinar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se apoye en su érgano desconcentrado para la eficaz atencién y el eficiente
despacho de los asuntos de su competencia, aunado a que el reglamento mencionado solo desarrolla el como de las disposiciones
vinculadas con la obligacién de presentar los avisos aludidos.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.



Amparo en revision 28/2014. Viviendas Don José, S.A. de C.V. 5 de marzo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Juan José Rosales
Sanchez. Secretario: Antonio GoOmez Luna Zepeda.

Amparo en revision 32/2014. Maria Margarita Plasencia Moeller. 19 de marzo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Juan José
Rosales Sanchez. Secretaria: Karla Lizet Rosales Marquez.

Amparo en revision 189/2014. Ana Cecilia Plasencia de la Mora. 19 de marzo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: René Olvera
Gamboa. Secretaria: Martha Elguea Cazares.

Amparo en revision 110/2014. Plasencia Camiones de Guadalajara, S.A. de C.V. 26 de marzo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan José Rosales Sanchez. Secretario: Abel Ascencio Lépez.

Amparo en revision 108/2015. 13 de agosto de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Héctor Cortés Ortiz. Secretario: Radl
Octavio Gonzalez Cervantes.

Ejecutorias
Amparo en revision 108/2015.

Esta tesis se publicé el viernes 16 de octubre de 2015 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se
considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 19 de octubre de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.
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PREVENCION E IDENTIFICACION DE OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA. EL
ARTICULO 12 DEL REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL PREVER QUE QUIENES REALICEN
ACTIVIDADES VULNERABLES DEBEN DARSE DE ALTA EN EL PADRON CORRESPONDIENTE Y ENVIAR LA
INFORMACION DE IDENTIFICACION RELACIONADA CON ESTAS POR MEDIOS ELECTRONICOS, NO
CONTRAVIENE LOS PRINCIPIOS DE RESERVA DE LEY Y DE SUBORDINACION JERARQUICA.

Los articulos 17, 18, fraccion VI, 19, 23, 24 y segundo transitorio, de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita establecen, respectivamente, el catdlogo de actividades consideradas como
vulnerables para efectos de la propia ley y, por tanto, objeto de identificacion; las obligaciones de los sujetos que realicen las
actividades vulnerables, entre las que se encuentra, presentar los avisos correspondientes en los tiempos y bajo la forma prevista en esa
ley; que el reglamento de dicho ordenamiento instituira medidas simplificadas para el cumplimiento de esas obligaciones, en funcién
del nivel de riesgo de las actividades vulnerables y de quienes las realicen; el plazo para la presentacion de los avisos; que ésta se
Ilevara a cabo a través de los medios electronicos y en el formato oficial que fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; y, que el
Ejecutivo Federal emitiria el reglamento indicado. Por su parte, el articulo 12 de este Gltimo precisa que las personas que realicen las
actividades vulnerables referidas en el articulo 17 de la ley, deberan estar inscritas en el Registro Federal de Contribuyentes y enviar al
Servicio de Administracion Tributaria la informacion de identificacion relacionada con éstas a través de los medios electronicos y
mediante el formato oficial que determine y expida la Unidad de Inteligencia Financiera de la dependencia mencionada, asi como que
cuando ya no lleven a cabo actividades vulnerables deberan solicitar su baja del padrén correspondiente. En consecuencia, el hecho de
que los sujetos obligados a presentar los avisos sefialados deban darse de alta en el padron y enviar la informacion aludida por medios
electronicos, no contraviene los principios de reserva de ley y de subordinacion jerarquica a los que esta sujeta la facultad
reglamentaria del Ejecutivo Federal, porque no se insubordina a la ley que regula, ya que es por esa herramienta tecnologica elaborada
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por la autoridad competente que se presentaran los avisos, mandato que previo la ley de la materia para el cumplimiento agil de esa
exigencia, es decir, el reglamento sélo desarrollé el como de las disposiciones legales citadas.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 28/2014. Viviendas Don José, S.A. de C.V. 5 de marzo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Juan José Rosales
Sanchez. Secretario: Antonio Gomez Luna Zepeda.

Amparo en revision 32/2014. Maria Margarita Plasencia Moeller. 19 de marzo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Juan José
Rosales Sanchez. Secretaria: Karla Lizet Rosales Marquez.

Amparo en revision 189/2014. Ana Cecilia Plasencia de la Mora. 19 de marzo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: René Olvera
Gamboa. Secretaria: Martha Elguea Cazares.

Amparo en revision 110/2014. Plasencia Camiones de Guadalajara, S.A. de C.V. 26 de marzo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan José Rosales Sanchez. Secretario: Abel Ascencio Lopez.

Amparo en revision 108/2015. 13 de agosto de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Héctor Cortés Ortiz. Secretario: Raul
Octavio Gonzalez Cervantes.

Ejecutorias
Amparo en revision 108/2015.

Esta tesis se publico el viernes 16 de octubre de 2015 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se
considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 19 de octubre de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.
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PREVENCION E IDENTIFICACION DE OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA. EL ALTAEN
EL PADRON DE QUIENES REALICEN ACTIVIDADES VULNERABLES EN TERMINOS DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA Y SU REGLAMENTO, ES SUFICIENTE PARA ACREDITAR EL INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR
EN AMPARO LA IMPLEMENTACION DE ESE REGISTRO Y LOS PRECEPTOS QUE LO PREVEN.

Los articulos 17, 18, fraccion VI, 19, 23, 24 y segundo transitorio, de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita establecen, respectivamente, el catalogo de actividades consideradas como
vulnerables para efectos de la propia ley y, por tanto, objeto de identificacion; las obligaciones de los sujetos que realicen las
actividades vulnerables, entre las que se encuentra, presentar los avisos correspondientes en los tiempos y bajo la forma prevista en esa
ley; que el reglamento de dicho ordenamiento instituird medidas simplificadas para el cumplimiento de esas obligaciones, en funcion
del nivel de riesgo de las actividades vulnerables y de quienes las realicen; el plazo para la presentacion de los avisos; que ésta se
llevaré a cabo a través de los medios electronicos y en el formato oficial que fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; y, que el
Ejecutivo Federal emitiria el reglamento indicado. Por su parte, los articulos 4 y 12 de este Gltimo sefialan que el Servicio de
Administracion Tributaria tendra la atribucién de integrar y mantener actualizado el padron de personas que realicen las actividades
vulnerables establecidas en el articulo 17 de la ley, y que para llevar a cabo las acciones relativas al alta a ese padron, dichas personas
deberan enviar a ese érgano administrativo la informacién de identificacion que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
mediante reglas de caracter general, y a través de los medios y en el formato oficial que determine y expida la Unidad de Inteligencia
Financiera de la dependencia mencionada, mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacion. En ese contexto, con el alta en
el padréon de actividades vulnerables implementado por el Servicio de Administracion Tributaria, el quejoso adquirio la
individualizacion que lo ubicé dentro de las hipétesis legales reclamadas, esto es, con dichos documentos acredita el interés juridico
para promover amparo contra la implementacion de ese registro y los preceptos que lo prevén, porque al colocarse en el supuesto de la
norma como sujeto que realiza actividades vulnerables, es claro que esta obligado a cumplir con las obligaciones que establecen los
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dispositivos aludidos y con las prohibiciones o abstenciones ordenadas en estos, ya que el alta en el padron es un requisito principal
para cumplir sus obligaciones.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 28/2014. Viviendas Don José, S.A. de C.V. 5 de marzo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Juan José Rosales
Sanchez. Secretario: Antonio Gomez Luna Zepeda.

Amparo en revision 32/2014. Maria Margarita Plasencia Moeller. 19 de marzo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Juan José
Rosales Sanchez. Secretaria: Karla Lizet Rosales Marquez.

Amparo en revision 189/2014. Ana Cecilia Plasencia de la Mora. 19 de marzo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: René Olvera
Gamboa. Secretaria: Martha Elguea Cazares.

Amparo en revision 110/2014. Plasencia Camiones de Guadalajara, S.A. de C.V. 26 de marzo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan José Rosales Sanchez. Secretario: Abel Ascencio Lopez.

Amparo en revision 108/2015. 13 de agosto de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Héctor Cortés Ortiz. Secretario: Raul
Octavio Gonzalez Cervantes.

Ejecutorias
Amparo en revision 108/2015.

Esta tesis se publico el viernes 16 de octubre de 2015 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se
considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 19 de octubre de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.



http://200.38.163.178/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=25902&Clase=DetalleTesisEjecutorias
x-apple-data-detectors://44/

