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JURISPRUDENCIAS DE SALA SUPERIOR - PLENO

PLENO

JURISPRUDENCIA NUM. VII-J-SS-190

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

JUICIOS EN LOS QUE EL ACTO IMPUGNADO LO CONS-
TITUYA EL DESCUENTO REALIZADO CON CARGO A
PENSIONES CIVILES OTORGADAS POR EL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRA-
BAJADORES DEL ESTADO, DERIVADO DE UN CRE-
DITO POR CONCEPTO DE PRESTAMO PERSONAL O
HIPOTECARIO. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA TIENE COMPETENCIA MA-
TERIAL.- Cuando los pensionistas acuden ante el Tribu-
nal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa a reclamar
la afectacion de su pensidon, como consecuencia de actos
de descuento del monto pecuniario o prestaciones relacio-
nadas con cargo a su pension, derivados de un préstamo
personal o hipotecario, en términos de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y/o del Reglamento del Otorgamiento y la Recupera-
cion de los Préstamos Personales y su Financiamiento, se
actualiza la competencia material de este Tribunal para co-
nocer y resolver la controversia planteada, con fundamento
en el articulo 14, fraccion VI, de su Ley Organica, con inde-
pendencia de que la parte actora precise, 0 no, la existencia
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de una resolucion definitiva o alguna que pudiera configurar
una resolucion negativa ficta, porque ello sera materia de la
procedencia o improcedencia del juicio contencioso admi-
nistrativo.

Contradiccion de Sentencias Num. 3977/13-11-02-4/Y
OTRO/1560/14-PL-09-01.- Resuelta por el Pleno de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administra-
tiva, en sesion de 4 de febrero de 2015, por unanimidad de
10 votos a favor.- Magistrado Ponente: Juan Angel Chavez
Ramirez.- Magistrado encargado del engrose: Julian Alfonso
Olivas Ugalde.- Secretaria: Lic. Sara Rocha Mata.- Secreta-
ria encargada del engrose: Lic. Maria del Carmen Tozcano
Sanchez.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/24/2015)

CONSIDERANDO:

[.]

CUARTO.-[...]

Una vez conocidos los razonamientos expresados por
las Salas, a continuacion se realizara el analisis de sus razo-
namientos facticos vy juridicos que constituyen el contenido
de dichos criterios previstos en las sentencias referidas.
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SEGUNDA SALA REGIONAL
HIDALGO-MEXICO

SALA ESPECIALIZADA EN
JUICIOS EN LINEA

PUNTO LITIGIOSO
TRAIDO A JUICIO

Determinar si la negativa ficta
recaida a una solicitud de devo-
lucion por razébn del descuento
realizado con cargo a la pension
de la actora, por concepto de
créditos personales, resulta pro-
cedente en el juicio contencioso
administrativo y si el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa es competente por
materia para conocer el juicio.

Determinar si el descuento reali-
zado en forma mensual con cargo
a la pension por retiro de la parte
actora, por concepto de crédito
hipotecario, es procedente en el
juicio contencioso administrativo.

NORMATIVIDAD
ANALIZADA POR
LAS SALAS CON-
TENDIENTES

Articulos 14, fracciones VIy XIV
de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa; 17 y 19 de la
Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo; 91,
fraccion Vly 187, de la abrogada
Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion
de 27 de diciembre de 1983.

Articulos 14, fraccion VI de la Ley
Orgéanica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa;
4, fracciones | y Il, 157, 162 y
219 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado
vigente; 33 del Reglamento de
Otorgamiento y la Recuperacion
de los préstamos personales y
su financiamiento, del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.

ACTOS ADMINIS-
TRATIVOS CON-
TROVERTIDOS

La resolucion negativa ficta
recaida al escrito presentado el
26 de febrero de 2013, ante la
Delegacion Estado de México,
Subdelegacion de Administra-
cion del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, mediante
el cual solicit6 la devoluciéon del
descuento realizado a su pen-
sion en cantidad de $*** .

El descuento por concepto de
préstamo a corto o mediano plazo
por la cantidad total de $**********,
realizado de forma mensual
desde el mes de julio de dos
mil en adelante por la cantidad
FrrxrxxEx - cargo a su pension
por retiro; acto que atribuy6 a la
Delegacion Estatal en Veracruz
del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado, reclamando
de forma conjunta el reintegro de
los descuentos que se han hecho
a la pension de Mario Gabriel Pi-
mentel Rodriguez, por concepto
de crédito hipotecario.
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PRECISION DE PUNTOS DIVERGENTES

SEGUNDA SALA REGIONAL
HIDALGO-MEXICO

SALA ESPECIALIZADA EN
JUICIOS EN LINEA

RESOLUCION EMI-
TIDA

Sentencia definitiva de 31 de marzo
de 2014.

Sentencia interlocutoria de 02 de di-
ciembre de 2013, recaida al recurso
de reclamacion presentado en contra
del acuerdo de doce de febrero de
2013.

DETERMINACION
DE LA JUZGADORA

Que en virtud de lo establecido en
los articulos 91, fraccién VI y 187
de la abrogada Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 27
de diciembre de 1983, el cual es apli-
cable al caso concreto, establece que
el monto de los préstamos e intereses
seran pagados al Instituto en no mas
de 48 abonos quincenales iguales y
que los créditos citados, prescribiran
en un plazo de diez ahos, a partir de
la fecha en que pueda ejercitar su
derecho, por lo que en el caso con-
creto, el Instituto estuvo en aptitud de
ejercer su derecho de cobro a partir
del 1° de mayo de 2000, es decir,
posterior al vencimiento del plazo de
48 quincenas, por lo que los diez ahos
fenecieron el 1° de mayo de 2000.

En consecuencia al haberse realizado
el cobro hasta el mes de junio de 2012,
se advierte que habia prescrito la fa-
cultad de cobro del Instituto referido,
por lo que se declar6 la nulidad lisa 'y
llana de la resolucién combatida, para
que la autoridad devolviera el monto
solicitado por la actora en cantidad de

$**********

Por lo anterior, la Sala determind que

si se actualizaba la competencia por
razon de materia para conocer de la

controversia planteada.

Que en razbén de lo dispuesto en
los articulos 4, fracciones |y Il, 157
y 162 de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado vigente,
los descuentos impugnados por
el actor, derivan de préstamos de
caracter personal e hipotecario de
los previstos por el Sistema Integral
de Crédito del citado Instituto, y son
acuerdos de voluntades donde am-
bas partes adquirieron derechos y
obligaciones reciprocos, por lo que
estos préstamos tienen el caracter de
prestaciones y no retnen la calidad
de actos definitivos de autoridad que
incidan sobre la esfera juridica de un
gobernado, pues la Junta Directiva
del Instituto no actlia como autoridad
al realizar el descuento de préstamo
a corto o mediano plazo y/o crédito
hipotecario, ya que es solo un acto
administrativo destinado al cobro del
préstamo personal o hipotecario, por
lo que en relacion con el articulo
14 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, no se actualiza en alguna
de las fracciones la posibilidad de
impugnar tales actos relacionados
con el otorgamiento de prestamos
de caracter personal o hipotecario.

En consecuencia, no existe el acto
de autoridad de caracter definitivo y
susceptible de impugnacion, por lo
que tales actos no son impugnables
ante este Tribunal.

10
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Con base en los elementos anteriormente precisados,
es posible afirmar que el tercer requisito para la procedencia
de la contradiccion de sentencias denunciada se cumplio ca-
balmente, toda vez que en los fallos referidos se examinaron
situaciones juridicas esencialmente iguales — consistente
en determinar si los actos de descuento en la pension por
concepto de cobro de créditos personales e hipotecarios,
son actos respecto de los que sea competente por razbn de
materia el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrati-
va-, y se adoptaron posiciones o criterios juridicos diferentes.

Pues por un lado, en la sentencia dictada por la Segun-
da Sala Regional Hidalgo-México, en el juicio contencioso
administrativo numero 3977/13-11-02-4-OT, se resolvid que
si se configuraba la resolucion negativa ficta ante la omision
de la autoridad de dar respuesta al escrito presentado el 16
de junio de 2011, por lo que al analizar el fondo de la resolu-
cion negativa ficta, se declaro la nulidad lisa y llana de dicha
resolucion, porque el descuento realizado con cargo a la
pension de la promovente, devino ilegal al haberse realizado
con posterioridad al vencimiento del plazo con que cuenta la
autoridad para reclamar validamente el cumplimiento de pago
del crédito personal, en consecuencia, la Sala determino
que es competente por razon de materia para conocer
de dicha controversia al haberse efectuado el descuento
con cargo a la pension de la actora.

Es necesario precisar que, la determinacion a la que
arrib6 la Segunda Sala Regional Hidalgo-México, lo hizo ana-
lizando el texto de la abrogada Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publi-

11
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cada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre
de 1983.

Por otra parte, en la sentencia interlocutoria dictada
por la Sala Especializada en Juicios en Linea, en el juicio
contencioso administrativo numero 13/96-24-01-01-07-OL,
se resolvid que era notoriamente improcedente la demanda
de nulidad incoada en contra de los descuentos realizados
a la pension de la actora, por concepto de préstamo a corto
0 mediano plazo, ya que estimb que dicho acto no es ma-
teria de pension, sino que resultaban actos derivados de un
convenio pactado o no, entre la actora y el citado Instituto, lo
que era un acto distinto al acto administrativo de autoridad
que determina o modifica una pension, ademas que, el mis-
Mo no era un acto definitivo de autoridad que incidiera en la
esfera juridica del gobernado, por lo que concluyd que los
descuentos controvertidos no son materia de pensiones
y en consecuencia el Tribunal no es competente por
materia para conocer de los descuentos que derivan de
préstamos de caracter personal o hipotecario.

Asimismo, se precisa que la determinacion a la que
arrib6 la Sala Especializada en Juicios en Linea, lo hizo anali-
zando el texto de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado vigente.

A la luz de estos razonamientos, este Pleno Juris-
diccional considera que EXISTE la contradiccion de sen-
tencias denunciada, ya que hay una divergencia entre lo
resuelto por la Segunda Sala Regional Hidalgo-México y
la Sala Especializada en Juicios en Linea de este Tribunal,

12
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pues a pesar que, tal y como se precisd anteriormente, en
las referidas sentencias se trataron disposiciones con una
temporalidad distinta, su contenido normativo es el mismo, y
por ende, el punto a dilucidar persiste en el contenido de las
disposiciones de referencia, lo anterior de conformidad con
las jurisprudencias 2a./J. 87/2000 y 2a./J. 43/98, que son del
tenor literal siguiente:

“CONTRADICCION DE TESIS. DEBE RESOLVERSE,
AUNQUE DIMANE DE LA INTERPRETACION DE
PRECEPTOS LEGALES DEROGADOS, SI SU CON-
TENIDO SE REPITIO EN LOS VIGENTES.” [N.E. Se
omite transcripcion consultable en Epoca: Novena Epo-
ca, Registro: 191093, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XllI, Septiembre de 2000,
Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 87/2000, Pagina: 70]

“CONTRADICCION DE TESIS. ES INEXISTENTE
CUANDO LOS CRITERIOS JURIDICOS SE BASAN
EN DISPOSICIONES LEGALES DE CONTENIDO
DIFERENTE.” [N.E. Se omite transcripcion consultable
en Epoca: Novena Epoca, Registro: 195941, Instancia:
Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
VI, Julio de 1998, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J.
43/98, Pagina: 93]

En efecto, al analizarse el mismo problema juridico de
fondo y similares preceptos legales, se obtuvieron conclusio-
nes distintas y contradictorias, por lo que conforme a lo dis-

13
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puesto por el articulo 77, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, el propésito de una contradiccion
de sentencias es establecer el criterio que debe prevalecer
sobre el tema analizado en los fallos, cuando existen opinio-
nes encontradas en torno a la misma situacion y/o supuesto
normativo.

En estas condiciones, el punto que ha de dilucidarse
consiste en determinar si los descuentos realizados con cargo
a las pensiones otorgadas en términos de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, derivado de un crédito por concepto de préstamos
personales o hipotecarios, son competencia material del Tri-
bunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

QUINTO. RESOLUCION DEL PLENO DE LA SALA
SUPERIOR. Debe prevalecer con el caracter de Jurispruden-
cia el criterio que sostiene el Pleno de la Sala Superior de este
Tribunal, conforme a las consideraciones que a continuacion
se exponen:

Inicialmente, es importante establecer que las pensio-
nes corresponden a una categoria dentro de los derechos
sociales, estos ultimos segun Néstor de Buen Lozano, puede
considerarse que “el concepto de sequridad social puede
apreciarse desde un punto de vista genérico, que comprende
la prevencion y remedio de toda clase de riesgos sociales,
o bien, como una etapa en la marcha ascendente de la pre-
vision social en la que la contribucion personal deja de ser

14
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condicion para obtener los servicios, y resalta como punto
de partida la necesidad’.’

En este sentido, al considerar que las pensiones pre-
tenden prevenir y remediar toda clase de riesgos sociales, la
Ley de Pensiones y de Retiro, publicada el 19 de agosto de
1925 en el Diario Oficial de la Federacion, cre6 un sistema
bajo el cual el propio trabajador con la ayuda del Estado,
contribuiria a la formacion de un fondo sobre el cual apoyaria
el otorgamiento de pensiones y préstamos hipotecarios.

Esta ley considerb que los tipos de pension se clasifi-
carian en dos clases, pension por vejez y la pension por in-
habilitacion fisica o intelectual, por lo que la utilizacion de los
“sobrantes” (excedentes del fondo) que resultaran después
de haber hecho los pagos de las pensiones se destinarian,
entre otras cosas, para préstamos hipotecarios, préstamos
de cultivos y préstamos para pequenas industrias.

Posteriormente, se creb la Ley de Pensiones Civiles
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciem-
bre de 1947, que regulaba diversas pensiones y prestaciones
sociales, no obstante, para el 30 de diciembre de 1959, se
publico la primera Ley del ISSSTE, denominada Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, ordenamiento que cred dicho Instituto.

I Wilfredo Padilla, Raul, en: Diccionario Juridico sobre Seguridad Social,
ISSSTE, IMSS, Instituto de Investigaciones Juridicas,-UNAM, Serie E:
Varios, num. 62, México, 1994, p. 404.

15
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Por una parte, la Ley de Pensiones Civiles de 1947
en relacion con las pensiones, regulaba las pensiones por
vejez o por inhabilitacion para los trabajadores, pensiones
para los familiares del trabajador que falleciera a causa del
servicio 0 a consecuencia de €él, o cuando teniendo derecho
a la pension no la hubiera solicitado, y las pensiones para
los familiares del trabajador cuando este falleciera, ademas
de diversas clases de préstamos.

Mientras que la primera Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, comen-
z6 a regular lo relativo a préstamos hipotecarios, préstamos
a corto plazo, todo lo relativo a la jubilacién, cred el seguro
de vejez, de invalidez y por causa de muerte y dispuso una
indemnizacion global; todo ello con las cuotas de aportacion
los trabajadores que deberian aportarian un 8% dividido en:
2% para cubrir el seguro de enfermedades no profesionales
y maternidad y un 6% para tener derecho al resto de las
prestaciones senaladas.

El 27 de diciembre de 1983, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion, la segunda Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
que considerd la proteccion de los trabajadores al servicio
del Estado, a través del sistema de pensiones, entre las que
se considerd que cambiar el concepto de pension por vejez
por el término de pension de retiro, mantuvo la pension por
edad y tiempo de servicios, y se siguid otorgando a los traba-
jadores con 55 anos de edad cumplidos y minimo 15 anos de

16
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servicios e igual tiempo de cotizacion al Instituto, ademas se
incorporaron como sujetos de derecho a la pension por causa
de muerte del trabajador, la figura juridica de concubinato o
descendencia, siempre y cuando el trabajador hubiera contri-
buido al Instituto cuando menos durante 15 anos, cuando su
muerte ocurriera cumpliendo 60 anos o mas de edad y minimo
10 anos de cotizacion y se incorporo6 la pension por cesantia
en edad avanzada, la cual se otorgaba al trabajador que se
separara voluntariamente del servicio 0 que quedara privado
del trabajo remunerado después de los 60 anos de edad.

Y finalmente, en el ano 2012, se emitib la tercera Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, que en materia de pensiones dispuso
la creacion del PENSIONISSSTE, que sera el organismo
encargado de administrar las cuotas y aportaciones de los
trabajadores en las cuentas individuales, se amplio la edad
para pensionarse de 48 a 58 anos de edad para las trabaja-
doras y de 50 a 60 anos de edad para los trabajadores una
vez cumpliendo 30 anos de servicio, ademas de permitir la
portabilidad entre FOVISSSTE y el INFONAVIT, y estable-
cer la posibilidad de entrar a procesos de bursatilizacion de
cartera, y fortalecer el Fondo de Préstamos Personales en
varias dimensiones.

Ahora bien, conforme a la vigente Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, es importante establecer la naturaleza de las pensiones,
por lo que al acudir al contenido de dicho ordenamiento, se

17
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advierte que lo relativo a estas, se encuentra establecido en
los articulos 6, 44, 45, 84 a 96, 103 a 113, 118 a 138 de la
citada norma, preceptos legales que disponen lo siguiente:

[N.E. Se omiten transcripciones]

De los anteriores preceptos, se advierte que las pen-
siones corresponden a prestaciones econbmicas que para
ser otorgadas, se exigen diversos requisitos, como es haber
aportado determinados recursos econémicos durante un
periodo cierto de tiempo, haber cumplido una cierta edad y
retirarse de la vida activa y la prestacion de servicios, para
que se actualicen en favor del trabajador por alguno de los
siguientes conceptos: Pension por Cesantia en Edad Avan-
zada, Pension por Vejez y la Pension Garantizada.

La finalidad de otorgar estas prestaciones econébmicas,
responden al resultado natural de haber prestado una can-
tidad determinada de anos de trabajo al servicio del Estado,
en el que se provee un beneficio en retribucidbn a los anos
de vida util, es decir, es un derecho que el trabajador obtuvo
como recompensa a los anos en los que dedico su vida labo-
ral a la produccion y empuje de los entes del Estado, por lo
que al concluir tal condicidn, aun persistiran las necesidades
personales, familiares y sociales que obligaran a mantener
el nivel de desarrollo personal, para gozar del beneficio de
los anos que prestd sus servicios.

Tomando en cuenta lo anterior, la propia Ley del Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

18
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Estado, dispone que los trabajadores y pensionados gozaran
del Sistema Integral de Crédito, en los términos siguientes:

[N.E. Se omiten transcripciones]

En este tenor, la Junta Directiva del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
emitid el Reglamento del Otorgamiento y la Recuperacion
de los Préstamos Personales y su Financiamiento, del citado
Instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 14
de mayo de 2008, que es del tenor literal siguiente:

[N.E. Se omiten imagenes]

En relacion con el Reglamento del Otorgamiento y la
Recuperacion de los Préstamos Personales y su Financia-
miento, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, se advierte que tiene por objeto re-
gular administrativamente la aplicacion de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, en el otorgamiento y recuperacion de los préstamos
personales, la administracion y el financiamiento del Fondo
de Préstamos Personales, asi como lo relacionado con la
Reserva de Garantia.

En relacion con lo anterior, podemos advertir que el Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, tiene como finalidad y objetivo la administracion
de los seguros, prestaciones y servicios establecidos en el
presente ordenamiento, asi como la del Fondo de la Vivien-
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da, del PENSIONISSSTE, de sus delegaciones y de sus
demas 6rganos desconcentrados, ya que se establecid que
es un organismo descentralizado con personalidad juridica
y patrimonio propios, y que tiene como objeto contribuir al
bienestar de los Trabajadores, Pensionados y Familiares De-
rechohabientes, en los términos, condiciones y modalidades
previstos en su ley.

En consecuencia, del analisis |0gico juridico y sistema-
tico de todos los preceptos transcritos, se advierte que el Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado es un ente publico en el que los pensionados de
dicha institucion, guardan una relacion de supra a subordina-
cion y que es resultado de una relacion administrativa.

En efecto, el Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, a través de sus diversos
organos, se ubica jerarquicamente por encima de las per-
sonas que al concluir sus anos laborales, accedieron a una
pension en las modalidades que establece su ley, por lo que
es evidente que los actos que de dichos 6rganos emanen,
se ubican como actos administrativos que si bien inciden en
la esfera juridica de los pensionados, es importante aclarar,
que dicha incidencia no es absoluta, pues Unicamente nos
referimos a la relacion que se configurd6 como resultado del
otorgamiento de una pension a los trabajadores del Estado en
actos que afecten de modo directo el monto de las pensiones.

En ese sentido, se precisa que el criterio al que arriba

este Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, es Unicamen-
te con relacion a los descuentos que se realizan con cargo a
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las pensiones civiles otorgadas por el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, deriva-
do de un crédito por concepto de préstamos personales o
hipotecarios, ya que de los articulos transcritos y analizados
anteriormente, se desprende, ademas del citado descuento,
otras vias de recuperacion de los préstamos, como son las
gestiones administrativas de cobranza, asi como la cobranza
extrajudicial.

Por su parte, la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en su articulo 14, fraccion VI,
establece lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

De dicho articulo se advierte que el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa es competente para conocery
resolver respecto a las resoluciones de caracter administrati-
VO, COMoO es el caso, de las emitidas en materia de pensiones
civiles a cargo del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado; por lo que toda resolucion
dictada por este o por los 6rganos jerarquicamente adscri-
tos a él, tienen el caracter de ser resoluciones de las que el
Tribunal es competente para conocer y resolver, siempre
que se trate de actos de descuento que modifique el monto
pecuniario o prestaciones relacionadas con la pension y sus
derechos inherentes a esta misma.

Es decir, que la competencia del Tribunal se actualiza

cuando el monto pecuniario o prestaciones relacionadas con
la pension y sus derechos inherentes son afectados a través
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del descuento; en la especie, como en las sentencias que
se analizaron en el cuerpo de la presente contradiccion, se
tratd del descuento formulado por el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, con cargo
a la nomina de los pensionados, como consecuencia directa
de un crédito ejercido por el pensionado, en términos del ar-
ticulo 33, del Titulo Il del Reglamento del Otorgamiento y la
Recuperacion de Préstamos Personales y su Financiamiento,
guedando intocado el decreto de concesion de pension.

En términos practicos, el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, conocera de los juicios en los que la
parte actora, sea un pensionado del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en los que
se reclame, de forma enunciativa y no limitativa, las afectacio-
nes generadas al monto pecuniario de la pension, derivado
de un crédito otorgado en su caracter de pensionado, como
consecuencia directa de cualquier acto de descuento en el
monto pecuniario o prestaciones relacionadas con cargo a la
pension y sus derechos, incluidos los montos que se descuen-
ten como consecuencia de un crédito personal o hipotecario.

En este sentido, es importante advertir que las resolu-
ciones que emita el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado y sus 6rganos dependientes
de él, en materia de pensiones, son considerados actos
administrativos de autoridad que inciden en la esfera de los
pensionados y, en consecuencia, pueden ser impugnados a
través del juicio contencioso administrativo.
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Maxime que en las sentencias contendientes se ad-
virtid que el descuento con cargo al monto de las pensiones
fue realizado por el citado Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, y en esos términos,
es un acto de autoridad que afecta la pension en su monto
pecuniario, en concreto, por una disminucion de ingresos de-
rivado de un crédito por un préstamo personal o hipotecario,
gue es una prestacion a la que tiene derecho el pensionado,
por lo que no se debe dejar en estado de indefension e inse-
guridad juridica a los pensionados.

Es importante establecer que la relacion juridica ge-
nerada con la conclusion de la prestacion del servicio como
trabajador al servicio del Estado, se configura como una re-
lacion de naturaleza administrativa, ya que anterior a dicha
relacion, existia una que correspondia a la naturaleza laboral,
en razbn de que aun el trabajador en activo prestaba sus
servicios a alguna entidad publica y en consecuencia, dicha
relacion laboral no se extiende después de que el trabajador
puede acceder al retiro a través de su pension.

En consecuencia, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa es competente para conocer y resolver en
forma definitiva todo lo relativo a las pensiones a cargo del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, en ese sentido, cuando un pensionista acude
ante esta Jurisdiccion a controvertir cualquier determinacion
relacionada con el beneficio econdbmico o prestaciones re-
lacionadas con la pension, es decir, respecto de actos de
descuento que modifique el monto pecuniario o prestaciones
relacionadas con cargo a la pension y sus derechos inhe-
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rentes a esta misma, derivado de un crédito por concepto
de préstamos personales o hipotecarios, este Tribunal es
materialmente competente para conocer sobre los mismos.

Ahondando en la competencia prevista en el articulo
14, fraccion VI de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa y conforme a lo razonado
anteriormente, es importante establecer que al concurrir ante
este Organo Jurisdiccional, un pensionista que controvierte
la determinacion relacionada con su pension civil, en los tér-
minos citados en el parrafo inmediato anterior, no se genera
una competencia extendida en favor de este Tribunal, sino
que al ser el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, un ente publico que administra
los seguros, prestaciones y servicios establecidos en su ley
con la finalidad de contribuir al bienestar, entre otros, de los
Pensionados, lo realiza a través de actos de autoridad, que
inciden en materia de pensiones civiles y, en consecuencia, al
advertirse que la accion del Instituto afecta el ingreso econ6-
mico de los pensionados, al realizar un descuento con cargo
a la pension otorgada, derivado de un crédito por concepto de
préstamo personal o hipotecario, es que se vulnera la esfera
juridica de estos.

Es por ello, que no pasa desapercibido para el Pleno
Jurisdiccional de la Sala Superior de este Tribunal, que si bien
es cierto que en la resolucion de 02 de diciembre de 2013,
emitida por la Sala Especializada en Juicios en Linea, en el
juicio contencioso administrativo 13/96-24-01-01-07-OL, se
resolvibd el recurso de reclamacion en contra del acuerdo de
12 de febrero de 2013, por el que se desech6 la demanda

24



JURISPRUDENCIAS DE SALA SUPERIOR - PLENO

interpuesta por notoriamente improcedente, no es obice que
la accionante haya omitido precisar la existencia de una reso-
lucion definitiva dictada en materia de pensiones civiles con
cargo al erario federal o al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, ni tampoco que se
hubiera configurado una resolucidbn negativa ficta, ya que ello
no impide a este Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, advertir que se actualiza su competencia conforme
a su Ley Organica y la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo, para conocer y resolver del asunto.

Lo anterior, ya que se considera oportuno destacar que
no debe estarse a la forma en que el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado haya
realizado los actos de descuento que modifique el monto pe-
cuniario o prestaciones relacionadas con cargo a la pensiony
sus derechos inherentes a esta misma, derivado de un crédito
otorgado al pensionado por concepto de préstamo personal
o hipotecario, pues en todo caso, se debe atender a la litis
planteada en el juicio contencioso administrativo, porque
si bien, la propia Ley Organica prevé la existencia de una
resolucion definitiva o la negativa ficta, ello es materia de la
procedencia o improcedencia del juicio contencioso adminis-
trativo, conforme a lo dispuesto en el articulo 8, fraccion Xl de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

En este sentido, si se advierte la falta de una resolu-
cion o una negativa ficta, en términos de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se reite-
ra que es un aspecto que tiene que ver con la procedencia
del juicio contencioso administrativo, no de su competencia
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material, por lo que no existe impedimento que cuando se
reclamen actos de descuento derivados de créditos otorgados
a los pensionados por concepto de préstamos personales o
hipotecarios con cargo a sus pensiones civiles, este Tribunal
si es competente para conocer y resolver del juicio.

Por lo que al concluirse que cuando los pensionistas
acuden ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa a reclamar la afectacion de su pension, como con-
secuencia del descuento realizado al monto pecuniario que
corresponde al pago de pension, derivados de un crédito por
concepto de préstamo personal o hipotecario, en términos
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado y del Reglamento del Otorga-
miento y la Recuperacion de los Préstamos Personales y su
Financiamiento, determinando afectarlos a través de actos
de suspension en el monto pecuniario o prestaciones rela-
cionadas con la pensién, no existe duda de que se actualiza
la competencia material de este Tribunal.

Consecuentemente, el criterio que debe prevalecer en
la presente contradiccion, es el que se plasma en la siguiente
tesis, que al tenor del articulo 77 de la Ley Federal de Pro-
cedimiento Contencioso Administrativo, tendra el caracter de
jurisprudencia:

JUICIOS EN LOS QUE EL ACTO IMPUGNADO LO
CONSTITUYA EL DESCUENTO REALIZADO CON
CARGO A PENSIONES CIVILES OTORGADAS
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POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTA-
DO, DERIVADO DE UN CREDITO POR CONCEP-
TO DE PRESTAMO PERSONAL O HIPOTECARIO.
EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA TIENE COMPETENCIA MATE-
RIAL.- Cuando los pensionistas acuden ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa a reclamar
la afectacion de su pensidn, como consecuencia de
actos de descuento del monto pecuniario o prestacio-
nes relacionadas con cargo a su pension, derivados
de un préstamo personal o hipotecario, en términos de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado y/o del Reglamento
del Otorgamiento y la Recuperacion de los Présta-
mos Personales y su Financiamiento, se actualiza la
competencia material de este Tribunal para conocer
y resolver la controversia planteada, con fundamento
en el articulo 14, fraccion VI, de su Ley Organica, con
independencia de que la parte actora precise, 0 no, la
existencia de una resolucion definitiva o alguna que
pudiera configurar una resolucion negativa ficta, porque
ello sera materia de la procedencia o improcedencia
del juicio contencioso administrativo.

Por lo expuesto, y con fundamento en el articulo 77 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
y las fracciones IX y XVI del articulo 18 de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se
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RESUELVE

. Es PROCEDENTE la denunciay EXISTENTE la con-
tradiccion de sentencias materia de la presente resolucion.

Il. Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, la
tesis contenida en la parte considerativa final del presente fallo.

lll. NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvio el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 04 de
febrero de 2015, por unanimidad de 10 votos a favor de los
CC. Magistrados Alfredo Salgado Loyo, Nora Elizabeth Urby
Genel, Juan Manuel Jiménez lllescas, Rafael Anzures Uribe,
Rafael Estrada Samano, Magda Zulema Mosri Gutiérrez,
Victor Martin Orduna Munoz, Juan Angel Chavez Ramirez,
Carlos Mena Adame y Manuel Luciano Hallivis Pelayo.

Fue aprobada la ponencia formulada por el C. Magis-
trado Juan Angel Chavez Ramirez.

Se formuld el presente engrose el dia 15 de junio de
2015 asumido por el Magistrado Julian Alfonso Olivas
Ugalde, y con fundamento en los articulos 30 fraccion V y
47, fraccion lll, de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 6 de Diciembre de 2007, firma el Magis-
trado Doctor Manuel Luciano Hallivis Pelayo, Presidente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ante el
Licenciado Angel Fernando Paz Hernandez, Secretario Ge-
neral de Acuerdos, quien da fe.
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PLENO

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VII-P-SS-264

CAUSAL DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.- ES
INATENDIBLE CUANDO EL PLANTEAMIENTO FUE RE-
SUELTO EN UN RECURSO DE RECLAMACION, SIN QUE
HUBIESEN VARIADO LAS CIRCUNSTANCIAS DE HECHO
Y DE DERECHO EN EL JUICIO RESPECTIVO.- Conforme a
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
las cuestiones relacionadas con la procedencia del juicio, pue-
den ser propuestas para su estudio en mas de una ocasion
a saber: contestacion, contestacion de ampliacion y recurso
de reclamacion; por lo que no hay razon para que no puedan
ser analizadas y juzgadas las mismas veces, atendiendo a
las circunstancias que en ese momento priven en el juicio
contencioso administrativo. En ese contexto y partiendo del
mismo principio, cuando se emita la sentencia definitiva debe
atenderse a las circunstancias especiales del caso concreto,
por lo que una causal de improcedencia y sobreseimiento
formulada por la autoridad en su contestacion a la demanda,
sera inatendible cuando se reiteren los mismos argumentos
ya analizados en una sentencia interlocutoria que resolvié un
recurso de reclamacion, sin que hayan variado las circuns-
tancias de hecho y de derecho, puesto que de considerarse
atendible, implicaria la posibilidad de que este Tribunal revo-
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cara por si y ante si sus propias resoluciones, lo cual no es
juridicamente posible.

Juicio de Atraccion Num. 436/12-EOR-01-9/535/13-PL-05-
04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 15 de
abril de 2015, por unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrado
Ponente: Carlos Chaurand Arzate.- Secretaria: Lic. Cinthya
Miranda Cruz.

(Tesis aprobada en sesion de 1 de julio de 2015)

CONSIDERANDO:

[.]

TERCERO.- [...]

A juicio de los Magistrados que integran el Pleno
de la Sala Superior de este Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, la causal de improcedencia y
sobreseimiento formulada por la autoridad demandada
es INATENDIBLE, en atencion a las siguientes conside-
raciones:

A juicio del Pleno de la Sala Superior de este Tribunal,
la causal de improcedencia y sobreseimiento en analisis es
INATENDIBLE, toda vez que la misma ya fue analizada por
la Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion
de este Organo Jurisdiccional en las sentencias interlocuto-
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rias de 8 de agosto de 2012 y 23 de abril de 2014, visibles
a folios 128 al 143 y 1669 al 1687 del expediente principal
respectivamente, documentales que gozan de pleno valor
probatorio con base en el articulo 46, fraccion | de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, que
a continuacion se digitalizan:

[N.E. Se omiten imagenes]

De las interlocutorias digitalizadas, se desprende que
la Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion
de este Tribunal, admitidé la demanda en contra de las reso-
luciones impugnadas por lo siguiente:

En la sentencia interlocutoria de 8 de agosto de
2012, la Sala Especializada en Materia Ambiental y de Re-
gulacion de este Tribunal determind que al ser el acceso a la
justicia una cuestion de orden publico y con base en el princi-
pio “pro homine”, procedia revocar el acuerdo de 08 de marzo
de 2012, por el que se habia desechado en un principio la
demanda, pues de no hacerlo se estaria violando el principio
de tutela judicial efectiva, contenida tanto en el articulo 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el diverso 25 de la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos, ya que con el desechamiento de la demanda
de nulidad, se impide al demandante el acceso a la justicia
y se vulnera su interés juridico, en virtud de que el objetivo
primordial de este Tribunal de legalidad, es resolver en forma
completa los juicios que son tramitados ante el mismo. Lo
anterior maxime que el derecho a la administracion de justicia
0 garantia de tutela jurisdiccional es un derecho publico subje-
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tivo incorporado en la esfera juridica de todo gobernado para
que, dentro de los plazos previstos en la legislacion aplicable,
pueda acceder a tribunales independientes e imparciales a
plantear su pretension o defenderse de la demanda en su
contra; es decir debe garantizarse al gobernado el acceso
ante la autoridad jurisdiccional con atribuciones legales para
resolver una cuestidn concreta prevista en el sistema legal,
por lo tanto el poder publico no puede condicionar o impedir
el acceso a la administracion de justicia, lo cual debe enten-
derse en el sentido de que la ley aplicable no debera imponer
limites a ese derecho, aunque si la prevision de formalidades
esenciales para el desarrollo del proceso, por lo que ademas
de la normativa, los 6rganos encargados de administrar justi-
cia deben asumir una actitud de facilitadores del acceso a la
jurisdiccion lo cual implica que este Tribunal no puede limitar
o restringir el derecho del gobernado a la administracion de
justicia habida cuenta que la finalidad de la via sumaria fue
beneficiar a los demandantes para abreviar términos y no asi
una denegacion de justicia.

Lo que dio origen a la emision del acuerdo de 9 de
agosto de 2011, en donde el Magistrado Instructor admitio
el juicio en via ordinaria.

En cuanto a la sentencia de 23 de abril de 2014, los
Magistrados integrantes de la Sala Especializada en Materia
Ambiental y de Regulacion de este Organo Jurisdiccional,
resolvieron que debia revocarse el auto de 03 de octubre de
2013, por el que el Magistrado Instructor determin6 que las
Disposiciones de Caracter General en Materia de Operacio-
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nes de los Sistemas de Ahorro para el Retiro publicadas en
el Diario Oficial de la Federaciéon el 30 de julio de 2010 vy la
Circular CONSAR 19-8, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de agosto de 2008, en union del primer acto
de aplicacién, consistente en el oficio DO0/100/091/2011 de
2 de diciembre de 2011, habian sido consentidas, al haber
transcurrido en exceso el plazo previsto en el articulo 13 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, al
ser autoaplicativas, puesto que otorgan derechos e imponen
obligaciones con su simple entrada en vigor a los sujetos
regulados por las mismas.

Revocacion que tuvo como base los argumentos con-
sistentes en que las “Disposiciones de Caracter General en
Materia de Operaciones de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro”, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de julio de 2010, y la “Circular CONSAR 19-8”, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de agosto de 2008,
revisten el caracter de heteroaplicativas, puesto que otorgan
derechos e imponen obligaciones con su simple entrada en
vigor a los sujetos regulados por la misma, ademas de que
la expedicion de estos ordenamientos tienen como efecto
inmediato concretar, en perjuicio de las administradoras de
fondos para el retiro, las sociedades de inversion especiali-
zadas de fondos para el retiro, las entidades receptoras y las
empresas operadoras de la Base de Datos Nacional SAR,
llevar a cabo la ejecucion de las reglas generales a las que
debera sujetarse la informacion que entreguen a la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y las opera-
ciones de recaudacion, administracion de cuentas, registro,
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traspaso, unificacion, separacion, disposicion y transferencia
de recursos, entre otros, de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro.

Que las obligaciones contenidas en los actos impugna-
dos, se encuentran establecidas de manera general y abstrac-
ta en la Disposicion Primera de la Circular CONSAR 19-8, y
en el articulo 2 de las DISPOSICIONES de caracter general
en materia de operaciones de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro, los cuales disponen el procedimiento y requisitos
a los que deberan sujetarse las Administradoras de Fondos
para el Retiro, Sociedades de Inversion Especializadas de
Fondos para el Retiro, Entidades Receptoras y Empresas
Operadoras de la Base de Datos Nacional SAR, en cuanto a
la informacién que deberan proporcionar a la Comision, y la
operacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro; y siendo
que la actora es una Sociedad de Inversion Especializada de
Fondos para el Retiro (SIEFORE), el contenido de los actos
controvertidos vincula al cumplimento que debe atender la
hoy enjuiciante.

Que las disposiciones transitorias I, Il y Il (Sic) de las
CIRCULAR CONSAR 19-8, y el articulo Primero Transito-
rio de las Disposiciones de Caracter General en Materia
de Operaciones de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
senalan, los dias precisos en el que inicia el termino para
cumplir con las obligaciones en ellas prescritas, al dispo-
ner que: “l. Lo establecido en las fracciones VI, VIII, XI, XIlI,
X1, XVI, XVIH, XVIHL, XX, XX, XXM, XXV, XXV, XXVI, XLI,
XLI, XL, XLIX, L, LI'y LII, de la regla quinta, asi como las
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fracciones VI, IX 'y XII, de la regla séptima, entrara en vigor a
los 10 dias habiles siguientes de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion; Il. Lo establecido en las fracciones
1, VI, XXXVIII, XXXIX, XLVII, XLVIIl y LI, de la regla quinta,
asi como las fracciones IV, V, VIl y VIII, de la regla séptima,
entrara en vigor a los 20 dias habiles siguientes de su publi-
cacion en el Diario Oficial de la Federacion, y lll. Lo estable-
cido en las fracciones Il, IV y V de la regla novena, entrara
en vigor a los 60 dias habiles siguientes de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion” y “ARTICULO PRIMERQO.
Las presentes disposiciones de caracter general entraran en
vigor al dia habil siguiente a la fecha de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion, excepto lo dispuesto en
los parrafos segundo y tercero de la fraccion V del arti-
culo 96 y el articulo 97, relativos al servicio que deberan
proveer las Empresas Operadoras para proporcionar los
Folios del Estado de Cuenta a los Trabajadores que no
presenten el estado de cuenta, a traves de los servicios
de mensajes cortos, SMS, de telefonia celular que tenga
registrado con su CURP, mismos que entraran en vigor el
10. de octubre de 2010.”

Por lo que en el asunto en particular, la demanda debe
presentase por escrito directamente ante la Sala Regional
competente, dentro del plazo de cuarenta y cinco dias siguien-
tes a aquel en el que haya iniciado su vigencia el acuerdo
de caracter general impugnado cuando sea autoaplicativo.

Sin embargo, la parte actora, conforme al articulo 2,
segundo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Conten-
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cioso Administrativo, se encontraba en la posibilidad legal de
interponer el juicio contencioso administrativo con el primer
acto de aplicacion, como ocurrido en la especie.

Lo que trajo como consecuencia que revocara el auto
de 03 de octubre de 2013 y en su lugar se emitio el diverso
de 24 de abril de 2014, admitiéndose a tramite la deman-
da en contra de las Disposiciones de Caracter General en
Materia de Operaciones de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 30
de julio de 2010 y la Circular CONSAR 19-8, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de agosto de 2008, en
unién del primer acto de aplicacion, consistente en el oficio
D00/100/091/2011 de 2 de diciembre de 2011.

En estos, términos, los suscritos Magistrados nos abs-
tenemos de realizar el estudio de la causal de improcedencia
y sobreseimiento hecha valer por la parte enjuiciada, toda
vez que de la exploracion que se hace a las constancias que
integran los autos del expediente en que se actua, se perci-
be que las citadas admisiones se dictaron en cumplimiento
a las sentencias interlocutorias de 8 de agosto de 2012 y
23 de abril de 2014, mediante las cuales se resolvié por los
Magistrados integrantes de la Sala Especializada en Materia
Ambiental y de Requlacién, la procedencia de la demanda
que es objeto del presente juicio contencioso administrativo y
donde se analizaron los mismos argumentos que la autoridad
reitera en la causal de improcedencia y sobreseimiento, sin
que hayan variado las circunstancias de hecho y derecho del
caso en concreto.
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No pasa inadvertido para este Organo Jurisdiccional,
gue mediante sentencia V-J-SS-53/1308/11-PL-09-08 de 7 de
diciembre de 2011, emitida por el Pleno de la Sala Superior
de este Tribunal se suspendio la Jurisprudencia 53 cuyo rubro
es “ARGUMENTOS EXPUESTOS EN UN RECURSO DE
RECLAMACION Y EN UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA
Y SOBRESEIMIENTO.- CASO EN EL CUAL NO SE ESTA
OBLIGADO AL ESTUDIO DE LA CAUSAL’; sin embargo,
teniendo a la vista la sentencia de suspension respectiva, se
advierte que se determin6 suspender dicha jurisprudencia,
en virtud de que se considerd limitativa del ejercicio de la
facultad de juzgar.

Al respecto, los articulos 20 y 59 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo no limitan dicho
ejercicio, por el contrario, en tratandose de la admision de
la demanda, permiten que las cuestiones de improcedencia
puedan ser propuestas para estudio en mas de una ocasion
a saber: contestacion, contestacion de ampliacion y recurso
de reclamacion; por lo que no hay razdn para que no puedan
ser analizadas y juzgadas las mismas veces, lo que en la
suspension de jurisprudencia se estimbd debe hacerse aten-
diendo a las circunstancias que en ese momento priven en
el caso, dado que podrian haber variado.

En ese contexto y partiendo del mismo principio, esta
Juzgadora considera que debe atenderse a las circunstancias
especiales del caso concreto, pues una causal de improce-
dencia y sobreseimiento formulada por la autoridad en su
contestacion a la demanda solo sera inatendible, cuanto se
reiteren los mismos argumentos ya analizados en una senten-
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cia interlocutoria que resuelve un recurso de reclamacion sin
que hayan variado las circunstancias de hecho y de derecho;
lo cual ocurre en el presente caso y por ello, la conclusion
alcanzada en parrafos precedentes, no contraviene el criterio
sustentado en la sentencia de suspension de jurisprudencia
aludida.

En ese sentido, de considerarse atendible la causal,
sin que hubieren variado las circunstancias de hecho y de
derecho con las que se resolvibd el recurso de reclamacion,
implicaria la posibilidad de que este Tribunal revocara por si
y ante si sus propias resoluciones, lo cual no es juridicamente
posible.

[.]

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articu-
los 49, 50, 52, fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y 18, fraccion X de la Ley Orga-
nica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
vigente, se resuelve:

I. Resultd inatendible la causal de improcedencia y
sobreseimiento formulada por la autoridad demandada, por
las consideraciones efectuadas en el Considerando Tercero
de este fallo, en consecuencia:

Il. NO es de sobreseerse el presente juicio.
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lll. La parte actora no probd los hechos constitutivos
de su accion, en consecuencia;

IV. Se reconoce la validez de la resolucion impugnada,
asi como de la recurrida; precisadas en el resultando primero
de este fallo.

V. Se reconoce la validez de las Disposiciones de Ca-
racter General en Materia de Operaciones de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de julio de 2010y la Circular CONSAR 19-8,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de agosto
de 2008, citadas en el resultando treinta de esta sentencia.

VI. NOTIFIQUESE. Con copia autorizada de esta
resolucion, devuélvanse los autos del juicio contencioso ad-
ministrativo a la Sala correspondiente y en su oportunidad
archivese.

Asi lo resolvio el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en la sesion ce-
lebrada el quince de abril de dos mil quince, por unanimidad
de nueve votos a favor de los Magistrados Carlos Chaurand
Arzate, Nora Elizabeth Urby Genel, Juan Manuel Jiménez
lllescas, Rafael Anzures Uribe, Rafael Estrada Samano,
Magda Zulema Mosri Gutiérrez, Victor Martin Orduna Munoz,
Carlos Mena Adame y Juan Angel Chavez Ramirez, estando
ausente el Magistrado Doctor Manuel Luciano Hallivis Pelayo.
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Fue encargado de la revision de este asunto el Ma-
gistrado Carlos Chaurand Arzate, el cual se aprobd, quien
ademas asumio el proyecto para la elaboracion del engrose
correspondiente.

El Magistrado Juan Angel Chavez Ramirez, Presidente
de la Segunda Seccion de la Sala Superior, actud en suplencia
por ausencia del Magistrado Doctor Manuel Luciano Hallivis
Pelayo, Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en los arti-
culos 27, fraccion Xy 29, parrafo primero de la Ley Organica
del citado Organo Jurisdiccional.

Se elabor6 el presente engrose el veinte de abril de dos
mil quince, y con fundamento en lo previsto en los articulos
27, fraccion X, 29, parrafo primero, 30, fraccion V y 47, frac-
cion 11l de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de diciembre de 2007, firma el Magistrado
Juan Angel Chavez Ramirez, en suplencia por ausencia del
Magistrado Doctor Manuel Luciano Hallivis Pelayo, Presidente
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ante
el Licenciado Angel Fernando Paz Hernandez, Secretario
General de Acuerdos, quien da fe.

42



PRECEDENTES DE SALA SUPERIOR - PLENO

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VII-P-SS-265

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, ARTICULO 8, FRACCION Il. CONTROL
DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD, EL PLENO, LAS
SECCIONES Y LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, ESTAN FACULTA-
DOS PARA REALIZARLO EN CASOS EXCEPCIONALES,
Y EN SU CASO INAPLICARLO, CON LA FINALIDAD DE
SALVAGUARDAR EL DERECHO HUMANO DE ACCESO A
LA JUSTICIA Y TUTELA JURISDICCIONAL.- El Pleno, las
Secciones y las Salas, cuando consideren que este Tribunal
es materialmente incompetente, por tratarse de un asunto
laboral de un trabajador en activo, y se actualice la causal de
improcedencia establecida en el articulo 8, fraccion Il, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
que establece que es improcedente el juicio contencioso de
los actos que no le competa conocer a dicho Tribunal, estan
facultados para efectuar el control difuso de constitucionalidad
y en su caso inaplicar el precepto, con la finalidad de que el
juicio sea resuelto por autoridad competente y con ello sal-
vaguardar el derecho humano de acceso a la justicia y tutela
jurisdiccional establecido en los articulos 17 constitucional y
25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 1747/14-04-01-

2/380/15-PL-10-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
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sesion de 29 de abril de 2015, por unanimidad de 10 votos a
favor.- Magistrado Ponente: Carlos Mena Adame.- Secretaria:
Lic. Monica Guadalupe Osornio Salazar.

(Tesis aprobada en sesion de 10 de junio de 2015)

CONSIDERANDO:
UNICO.-...]

Del analisis efectuado a la ejecutoria del 26 de noviem-
bre de 2014, y no obstante que este Organo Jurisdiccional,
expuso con antelacion las consideraciones del porquée
este Tribunal carece de competencia por razon de ma-
teria para conocer del presente juicio, toda vez que la
pretension del actor consiste en que se declare ilegal el
Acuerdo por el que se expide el Manual de Percepciones
de los Servidores Publicos de las Dependencias y Enti-
dades de la Administracion Publica Federal, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de mayo de
2014, concretamente el Anexo 3 A, referente al Tabula-
dor de Sueldos y Salarios, y se le aplique el Presupues-
to de Egresos para regular su sueldo y las diferencias
de cuotas de seguridad social, sean pagadas al Instituto
correspondiente, hace suyos los fundamentos y motivos
expuestos en el considerando octavo y decimo de dicha
ejecutoria, por considerarse que el criterio que sostuvo
el Tribunal Colegiado es el que debe prevalecer.

En esa tesitura, resulta que este Tribunal no tiene
competencia material para conocer del presente asunto
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conforme al articulo 8 fraccion Il de la Ley Federal de Pro-
cedimiento Contencioso Administrativo, en razbn de que,
si bien es cierto el Acuerdo por el que se expide el Manual
de Percepciones de los Servidores Publicos de las Depen-
dencias y Entidades de la Administracion Publica Federal
es formalmente un acuerdo de caracter general, también
lo es que su impugnacion es materialmente de naturaleza
laboral, al solicitar la actora que se declare ilegal el Acuerdo
por el que se expide el multicitado Manual de Percepciones,
concretamente el Anexo 3 A, y se le aplique lo establecido
en el Presupuesto de Egresos respecto a su sueldo, y se
paguen las diferencias de las cuotas de seguridad social
correspondientes; lo cual al ser cuestiones laborales, no
se ubica en ninguna de las hipotesis del articulo 2 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administra-
tivoy 14y 15 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

En ese tenor, lo procedente es sobreseer el presente
juicio conforme al articulo 9 fraccion Il de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.

Sin embargo, para no dejar en estado de indefension
al actor, y este pueda accesar a la justicia y a la tutela
jurisdiccional en terminos del articulo 17 constitucional y
25 de la Convencion Interamericana de Derechos Huma-
nos, el Pleno de Sala Superior de este Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, considera oportuno realizar
un control de constitucionalidad respecto del articulo 8
fraccion Il de la ley Federal de Procedimiento Contencio-
so Administrativo, para desaplicar este precepto legal, y no
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declarar el sobreseimiento, por lo que existe mérito para ello
conforme a la jurisprudencia 2a./J. 16/2014 (10a.) emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 5, Abril
de 2014, Pagina 984, que senala lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

En ese tenor, el Pleno de Sala Superior del Tribunal Fe-
deral de Justicia y Administrativa esta facultado para realizar
control de convencionalidad ex officio, respecto del articulo 8,
fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, por contravenir el derecho humano de acce-
SO a la justicia y tutela juridica establecida en el articulo 17
constitucional y 25 de la Convencion de Derechos Humanos.

Se cita la tesis VII-P-§S-229, emitida por la Segunda
Seccion de Sala Superior, publicada en la Revista de este
Tribunal, la cual es del tenor siguiente:

“CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD.”
[N.E. Se omite transcripcion]

Los articulos 8, fraccion Il de la Ley Federal de Proce-
dimiento Contencioso Administrativo, 17 constitucional y 25
de la Convencion Interamericana de los Derechos Humanos
que seran analizados establecen:
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“LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIO-
SO ADMINISTRATIVO.” [N.E. Se omite transcripcion]

Ahora bien, el articulo 17 constitucional establece a
favor de los gobernados los siguientes derechos: i) De justicia
pronta, que se traduce en la obligacion de las autoridades
encargadas de su imparticion de resolver las controversias
ante ellas planteadas, dentro de los términos y plazos que
para tal efecto establezcan las leyes; ii) De justicia comple-
ta, consistente en que la autoridad que conoce del asunto
emita pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los
aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario y, garantice
al gobernado la obtencidn de una resolucion en la que, me-
diante la aplicacion de la ley al caso concreto, se resuelva si
le asiste 0 no la razbn sobre los derechos que le garanticen la
tutela jurisdiccional que ha solicitado; iii) De justicia imparcial,
que significa que el juzgador emita una resolucion apegada a
derecho vy, sin favoritismo respecto de alguna de las partes o
arbitrariedad en su sentido y iv) De justicia gratuita, que estriba
en que los 6rganos del Estado encargados de su imparticion,
asi como los servidores publicos a quienes se les encomienda
dicha funcién, no cobraran a las partes en conflicto emolu-
mento alguno por la prestacion de ese servicio publico.

Si bien, dicho derecho humano esta encaminado a ase-
gurar que las autoridades encargadas de aplicarla o hagan
de manera pronta, completa, gratuita e imparcial, es claro que
las autoridades que se encuentran obligadas a la observan-
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cia de la totalidad de los derechos que la integran son todas
aquellas que realizan actos materialmente jurisdiccionales, es
decir, las que en su ambito de competencia tienen la atribucion
necesaria para dirimir un conflicto suscitado entre diversos
sujetos de derecho, independientemente de que se trate de
organos judiciales, o bien, solo materialmente jurisdiccionales.

El anterior criterio se recoge en la jurisprudencia 2a./J.
192/2007, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial
y su Gaceta; Tomo XXVI, Octubre de 2007; Pag. 209, que
establece:

"ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTA-
BLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN
LA GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA
OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORI-
DADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE
JURISDICCIONALES". [N.E. Se omite transcripcion].

También se invoca la jurisprudencia 1a./J. 42/2007,
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén, publicada en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Tomo XXV, Abril de 2007, pagina 124,
que senala:

“GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PRE-
VISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
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POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
SUS ALCANCES.” [N.E. Se omite transcripcion].

A mayor abundamiento, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que, el dere-
cho de acceso a la imparticion de justicia, bien puede
definirse como el derecho publico subjetivo que toda
persona tiene, dentro de los plazos y terminos que fijen
las leyes, para acceder de manera expedita a tribunales
independientes e imparciales, a plantear una pretension
o defenderse de ella, con el fin de que a traves de un
proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se
decida sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se
ejecute esa decision.

En tal virtud, si el articulo 8, fraccion Il, de la Ley Fe-
deral de Procedimiento Contencioso Administrativo, al
establecer que el juicio de nulidad es improcedente ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa cuando
se impugnen actos que no sean de la competencia de ese
organo jurisdiccional, como ocurre exclusivamente en este
caso tan particular, es violatorio del derecho fundamental
de acceso a la justicia y debida tutela juridica, reconocido
tanto por el articulo 17 de la Carta Magna, como por el 25 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, pues
en tal hipbtesis conduce a que el gobernado quede en un
total estado de indefension, ya que la consecuencia de la
improcedencia es el sobreseimiento del juicio, vedando
de manera definitiva la posibilidad de que el interesado
sea oido, con las debidas garantias y dentro de un plazo
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razonable, por el Juez o el tribunal que resulte competente
para determinar sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o administrativo.

En efecto, la consecuencia (el sobreseimiento) a la
que lleva el precepto legal 8, fraccion Il es, por tanto, una
respuesta grave y desproporcionada para el gobernado,
y si bien es cierto que el articulo 17 constitucional establece
que la imparticion de justicia se hara en los plazos y términos
que fijen las leyes, lo dispuesto en estas no puede conducir
a una total inutilidad de la garantia en cuestion.

Por tal motivo, la inconstitucionalidad del precepto
mencionado es tanto mas evidente si se toma en consi-
deracion que al establecer que el juicio de nulidad es
improcedente en contra de actos que no sean de la com-
petencia de este Tribunal, conduce a que el asunto sea
finalmente resuelto, mediante el fallo de sobreseimiento,
por un organo jurisdiccional carente de facultades lega-
les para conocer del mismo, sin posibilidad de remitirlo
al que juridicamente resulte competente, sin que haya
concluido el plazo para la presentacion de la promocion
de la demanda.

En ese tenor, a fin de cumplir con la obligacion
constitucional de promover, respetar, proteger y garan-
tizar sus derechos esenciales como el de acceso a la
justicia y tutela juridica, la instancia del hoy actor debe,
en todo caso, ser encausada al organo jurisdiccional que
se estime competente, a fin de que se dé respuesta a sus
pretensiones, dentro del plazo legal.
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Se cita como sustento a lo anterior, la tesis: 1.20.A.7 A
(10a.), emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, pu-
blicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 2, Enero de 2014, Tomo IV Pag. 3068, que establece:

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD POR
INCOMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUS-
TICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. EL ARTICULO
8o., FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL DE PRO-
CEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, ES
VIOLATORIO DEL DERECHO HUMANO DE ACCESO
A LA JUSTICIA, CONSAGRADO EN LOS ARTICULOS
17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS, Y 8 DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.” [N.E.
Se omite transcripcion]

En ese tenor, debe desaplicarse al presente juicio el
articulo 8 fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, al contravenir el derecho
humano de acceso a la justicia y debida tutela juridica,
establecida en el articulo 17 constitucional y 25 de la
Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos y
por ende no decretarse la improcedencia en el juicio por
incompetencia (ni tampoco el sobreseimiento), sino debe
ordenarse la remision de la demanda y de los autos del
presente juicio a la autoridad competente para que se
avoque al conocimiento de esta, (previa prevencion que
sobre los requisitos legales de la demanda efectue al go-
bernado), y con ello salvaguardar el derecho humano en
mencion, esto es al Juzgado de Distrito en Materia Laboral,
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por tratarse formalmente de un acuerdo de caracter ge-
neral, pero de litis de naturaleza laboral de un trabajador
en activo que solicita se regularice su sueldo y el pago de
cuotas de seguridad sociales, conforme al Presupuesto
de Egresos y no del anexo 3 A de dicho Manual.

Maxime que en la ejecutoria del 26 de noviembre de
2014, exhibida por la enjuiciada, el Tercer Tribunal Cole-
giado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el
considerando Noveno, realizo control de constitucionali-
dad y convencionalidad, ex officio, respecto del articulo
8, fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo, resolviendo desaplicar dicho
precepto, por los motivos y fundamentos que a continuacion
se digitaliza:

[N.E. Se omiten imagenes]

De la digitalizacion de la ejecutoria citada como hecho
notorio, se desprende lo siguiente:

> Que con base al articulo 8, fracciéon |l de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, la incompetencia del Tribunal para
conocer sobre la legalidad de los actos impugnados,
provoca su conclusion, lo cual resulta violatorio
al principio de recurso efectivo previsto en el
articulo 17 constitucional y 25 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, porque impide
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que el gobernado acceda al 6rgano jurisdiccional
competente para restituirlo en el derecho que estima
violado.

Por ello, la consecuencia de la declaracién de
incompetencia no puede derivar de un sobreseimiento,
sino debe ajustarse a los subprincipios del derecho
de recurso efectivo, la consecuencia valida radica
en declararse incompetente y remitir el asunto a
la autoridad con facultades para conocer sobre el
fondo de la cuestion efectivamente propuesta.

También se resolvib en la ejecutoria que la remision
del asunto a la autoridad competente implica que
recibida la demanda, esta requiera al accionante
para que en su caso, ajuste su demanda a los
requisitos previstos al efecto por la legislacion
aplicable; pero no implica que se le declare
extemporanea la promocion del juicio, dado que ello
no le es atribuible, pues cualquier promocion que se
hiciera en contra del acto de autoridad impugnado,
seria extemporanea, en tanto ha transcurrido en
exceso el tiempo para la promocion de cualquier
otro juicio.

Asimismo, el Tribunal Colegiado, senald que el
quejoso promovio el juicio contencioso administrativo
porque considerd que era la via procedente para
defender la legalidad de los actos impugnados en su
demanda, en tanto que la Sala acept6 tacitamente
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su competencia porque admitio y tramitd el juicio,
auny cuando al final lo sobresey6 sustentandose en
una declaracion de incompetencia expresa; habida
cuenta que no se advierte mala fe en la promocion
por parte del particular.

» Que con la finalidad de restaurar el derecho
humano violado, dado que no debe decretarse la
improcedencia en el juicio por incompetencia (ni
tampoco el sobreseimiento), debe ordenarse la
remision de la demanda a la autoridad competente
para que se avoque al conocimiento de esta, previa
prevencion que sobre los requisitos legales de la
demanda efectle al gobernado.

En ese orden de ideas, el Pleno de Sala Superior, y
no obstante que expuso los motivos y fundamentos del
porqué es procedente el control de constitucionalidad,
hace suyos los fundamentos y motivos expuestos en el
considerando noveno de la ejecutoria del 26 de noviem-
bre de 2014, respecto a la realizacion del control de cons-
titucionalidad, respecto de la desaplicacion del articulo 8
fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento Conten-
cioso Administrativo, exclusivamente y peculiar al caso
que nos ocupa, con la finalidad de salvaguardar el derecho
humano de acceso a la justicia y tutela juridica prevista
en el articulo 17 constitucional y 25 de la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos; al hoy actor, toda
vez que se considera que es el criterio que debe prevalecer.

54



PRECEDENTES DE SALA SUPERIOR - PLENO

Por lo expuesto, el Pleno de Sala Superior del Tribu-
nal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se declara
incompetente legalmente por razon de materia para co-
nocer de la legalidad del acto impugnado, consistente en el
Acuerdo por el que se expide el Manual de Percepciones de
los Servicios Publicos de las Dependencias y Entidades de
la Administracion Plblica Federal, publicado el 30 de mayo
de 2014, en el Diario Oficial de la Federacion, desaplicando
el articulo 8, fraccion Il de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo, exclusivamente al
presente juicio por las caracteristicas peculiares que se
presentaron, al haber realizado control de constitucionalidad,
ordenando que el presente juicio se remita al Juez de
Distrito en el Estado de Chihuahua del Decimoseptimo
Circuito, que en turno corresponda, en virtud de que la
demanda de nulidad fue presentada por el actor ante la Sala
Regional Norte Centro |, con sede en la Ciudad de Chihuahua,
y el enjuiciante manifestd que presta sus servicios al Centro
SCT Chihuahua, lo que hace presuponer a este Pleno Juris-
diccional que el domicilio del demandante se localiza en esa
entidad federativa; para efecto de que dicho Juzgado conozca
del asunto y se pronuncie sobre la pretension del hoy actor.

En consecuencia para no dejar en estado de indefen-
sion al actor, se deja a salvo sus derechos del demandante,
salvaguardando con ello el derecho humano de acceso a la
justicia y tutela juridica prevista en el articulo 17 constitucional
y 25 de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos.
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Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 8
fraccion Il y 9 fraccion Il aplicados a contrario sensu, 49y 50
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administra-
tivo, y la realizacion del control de constitucionalidad, el Pleno
de la Sala Superior de este Organo Jurisdiccional, resuelve:

I. Fue procedente y fundada la realizacion del control de
constitucionalidad, respecto al articulo 8, fraccion Il de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, para
los efectos precisados con anterioridad, en consecuencia,

Il. Se desaplica el articulo 8, fraccion Il de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
exclusivamente al presente juicio, por las consideraciones
expresadas en el presente fallo, por consiguiente,

lll. No es de sobreseerse ni se sobresee el presente
juicio.

IV. El Pleno de Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, se declara incompetente
legalmente por razon de materia para conocer de la lega-
lidad del Unico acto impugnado, consistente en el Acuerdo
por el que se expide el Manual de Percepciones de los
Servidores Publicos de las Dependencias y Entidades de
la Administracion Publica Federal publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de mayo de 2014, ordenando
que los autos del presente juicio se remitan al Juez de Distrito
en el Estado de Chihuahua del Decimoséptimo Circuito, que
en turno corresponda, en virtud de los fundamentos y motivos
expuestos en la presente sentencia.
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V. NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvio el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en sesion de 29
de abril de 2015, por unanimidad de 10 votos a favor de los
Magistrados Carlos Chaurand Arzate, Nora Elizabeth Urby
Genel, Juan Manuel Jiménez lllescas, Rafael Anzures Uribe,
Rafael Estrada Samano, Magda Zulema Mosri Gutiérrez,
Victor Martin Orduna Munoz, Juan Angel Chavez Ramirez,
Carlos Mena Adame y Manuel Luciano Hallivis Pelayo.

Fue Ponente en este asunto el Magistrado Carlos
Mena Adame, cuya ponencia fue aprobada en sus términos.

Se formul6 el presente engrose el 07 de mayo de 2015
y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 30, fraccion
V'y 47, fraccion lll de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, firma el C. Magistrado Manuel
Luciano Hallivis Pelayo, Presidente del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, ante el Licenciado Angel Fer-
nando Paz Hernandez como Secretario General de Acuerdos
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, quien
autoriza y da fe.
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LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO

VII-P-SS-266

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.- NO
SE ACTUALIZA POR PARTE DEL SECRETARIO DE HA-
CIENDA Y CREDITO PUBLICO POR LA SOLA EMISION
DEL MANUAL DE PERCEPCIONES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.- De conformidad
con lo dispuesto en los articulos 1y 21 de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, se desprende que
la misma tiene como objeto fijar las bases y procedimientos
para reconocer el derecho a la indemnizacién a quienes,
sin obligacion juridica de soportarlo, sufran danos en cual-
quiera de sus bienes y derechos como consecuencia de la
actividad administrativa irregular del Estado, entendida como
tal, aquella que cause dano a los bienes y derechos de los
particulares que no tengan la obligacion juridica de soportar,
en virtud de no existir fundamento legal o causa juridica de
justificacion para legitimar el dano de que se trate, por lo que,
para acreditar el dano producido, se tomara en consideracion
que la causa o causas productoras del dano sean identifica-
bles, la relacion causa-efecto entre la lesion patrimonial y la
accion administrativa irregular imputable al Estado debera
acreditarse fehacientemente o en su defecto la causalidad
Unica o concurrencia de hechos y condiciones ocurridos, asi
como la participacion de otros agentes en la generacion de la
lesion reclamada, debera probarse a través de la identifica-
cion precisa de los hechos que produjeron el resultado final,
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examinando rigurosamente las condiciones o circunstancias
originales o sobrevenidas que hayan podido atenuar o agra-
var la lesion patrimonial reclamada. En ese sentido, para
que proceda el pago de la indemnizacion correspondiente
primero tiene que acreditarse la existencia de una actividad
administrativa irregular y la lesion producida por esta, es de-
cir el nexo causal entre la actividad y el dano provocado, en
consecuencia, la sola emision del Manual de Percepciones
de los Servidores Publicos de las Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de mayo de 2007, por parte
del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, no ocasionan
una actividad administrativa irregular, si no se demuestra con
elementos objetivos ciertos las supuestas irregularidades y el
nexo causal existente entre la actividad referida y los danos
ocasionados, por lo que, a falta de tales elementos no puede
actualizarse la responsabilidad patrimonial del estado y por
ende es improcedente el pago indemnizatorio respectivo.

Juicio Contencioso Administrativo No. 946/14-04-01-2/246/
15-PL-04-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion
de 13 de mayo de 2015, por unanimidad de 9 votos a favor.-
Magistrado Ponente: Rafael Anzures Uribe.- Secretario: Lic.
Javier Armando Abreu Cruz.

(Tesis aprobada en sesion de 1 de julio de 2015)
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EN EL MISMO SENTIDO:
VII-P-SS-267

Juicio Contencioso Administrativo No. 952/14-04-01-
5/493/15-PL-07-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
sesion de 13 de mayo de 2015, por unanimidad de 9 votos a
favor.- Magistrada Ponente: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.-
Secretario: Lic. José de Jesus Gonzalez Lopez.

(Tesis aprobada en sesion de 13 de mayo de 2015)

VII-P-SS-268

Juicio Contencioso Administrativo No. 956/14-04-01-2/396/
15-PL-04-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion
de 13 de mayo de 2015, por unanimidad de 9 votos a favor.-
Magistrado Ponente: Rafael Anzures Uribe.- Secretario: Lic.
Javier Armando Abreu Cruz.

(Tesis aprobada en sesion de 13 de mayo de 2015)

CONSIDERANDO:
..]
TERCERO.- [...]

El precepto constitucional transcrito establece que la
responsabilidad del Estado por los danos que, con motivo
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de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes
o derechos de los particulares, sera objetiva y directa; por
ello, los particulares tendran derecho a una indemnizacion
conforme a las bases, limites y procedimientos que establez-
can las leyes.

En este sentido, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, interpretd el segundo parrafo del ar-
ticulo 113 constitucional, en la ejecutoria que dio sustento
a la Jurisprudencia numero P./J. 42/2008, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, Junio de 2008, pagina 722, misma que
a la letra senala:

“RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO
OBJETIVA Y DIRECTA. SU SIGNIFICADO EN TERMI-
NOS DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 113
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.” [N.E. Se omite transcripcion]

Del criterio jurisprudencial anterior, se tiene que el Pleno
del Maximo Tribunal de la Nacion, al interpretar el segundo
parrafo del precepto constitucional 113 de que se trata, sos-
tuvo que la responsabilidad directa del Estado, implica que
cuando en el ejercicio de sus funciones, el Estado genere da-
nos a los particulares en sus bienes o derechos, estos podran
demandarlo directamente, sin tener que demostrar la ilicitud
o el dolo del servidor publico que caus6 el dano reclamado,
sino Unicamente la irregularidad de su actuacion, sin tener
que demandar previamente a dicho servidor.
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Por otra parte, se advierte que por responsabilidad
objetiva del Estado, debe entenderse aquella que no se tiene
el deber de soportar.

Asimismo, se subrayb que al establecer que la respon-
sabilidad deba ser directa, no esta contemplando la existencia
de un sistema de responsabilidad amplia, abierta a la mera
existencia del dano ocasionado, sino que esa responsabilidad
se actualiza, cuando los danos patrimoniales son causados
por una actividad irregular del Estado, entendida a la luz de la
teoria del riesgo, como actos de la administracion realizados
de manera ilegal o anormal, es decir, sin atender a las condi-
ciones normativas o a los parametros creados por la propia
administracion y sin que en su realizacion exista el dolo.

Asi, cuando el segundo parrafo del articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, alude
a que la responsabilidad patrimonial objetiva del Estado
surge si se causa un dano al particular con motivo de su
actividad administrativa irregular, abandona toda intencion
de contemplar los danos causados por la actividad regu-
lar del Estado, asi como cualquier elemento vinculado con el
dolo en la actuacion del servidor publico, a fin de centrarse en
los actos propios de la administracion que son realizados de
manera ilegal o anormal; por tanto, debe considerarse que la
actividad irregular del Estado, surge no solo del hecho o acto,
sino ademas de la omision o abstencion del Estado.

Lo anterior cobra sustento en las consideraciones del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibén, al re-
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solver, la accion de inconstitucionalidad numero 4/2004 de
la que deriva la Jurisprudencia P./J. 43/2008, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 719, la cual es del
contenido literal siguiente:

“RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.
DIFERENCIA ENTRE RESPONSABILIDAD OBJETI-
VA 'Y SUBJETIVA”. [N.E. Se omite transcripcion]

Resulta también aplicable la jurisprudencia numero
2a.J. 99/2014 (10a), emitida por la Segunda Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo |, pagina 297, que a la
letra indica:

“RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.

SU REGULACION CONSTITUCIONAL EXCLUYE LA

ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA REGULAR O LICITA

DE LOS ENTES ESTATALES”. [N.E. Se omite trans-

cripcion]

Ahora bien, los articulos 1, 4, 21 y 22 de la Ley Fe-
deral de Responsabilidad Patrimonial del Estado, prevén lo
siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

Del primero de los preceptos transcritos se advierte que
la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado es
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reglamentaria del articulo 113 constitucional, asimismo, que
el objeto de la responsabilidad patrimonial del Estado
esta circunscrito a la reparacion de los dahos producidos;
es decir, consiste en dejar ileso al sujeto que ha resenti-
do en sus bienes o derechos los danos derivados de la
actividad irregular del Estado, compensandolo economi-
camente de manera tal, que se restaure la integridad del
patrimonio afectado.

Que por actividad irregular del Estado se entien-
de aquella que cause dano a los bienes y derechos de
los particulares que no tengan la obligacion juridica de
soportar, en virtud de no existir fundamento legal o causa
juridica de justificacion para legitimar el dano de que se trate.

En ese tenor, la responsabilidad patrimonial del Es-
tado surge cuando alguna de las Dependencias u Organos
integrantes de la Administracion Publica, causa un dano al
particular mediante la realizacion de una actividad irregular, la
cual sera objetiva y directa, esto es que los particulares que
sufran danos en sus bienes y derechos, podran demandarla
directamente, sin tener que demostrar la ilicitud o dolo en la
actuacion del servidor publico que causoé el dano reclamado y
en aquellos casos en que el dano derive de actos de la admi-
nistracion realizados sin atender a las condiciones normativas
0 a los parametros establecidos por la propia Administracion.

Del articulo 4 de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, se desprende que los danos y per-
juicios materiales que constituyan la lesion patrimonial
reclamada, incluidos los personales y morales, habran
de ser:
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e Reales;
e FEvaluables en dinero

e Relacionados directamente con una o varias per-
sonasy;

e Desiguales a los que pudieran afectar al comun de
la poblacion.

Por otro lado, el articulo 21 del ordenamiento referido,
establece que para acreditar el dano causado al patrimonio
de los particulares por la actividad administrativa irregular,
se deberan tomar en consideracion los siguientes crite-
rios:

e Que la causa o causas productoras del dano sean
identificables;

e Que se pruebe fehacientemente la relacion causa-
efecto entre la lesion patrimonial y la accion admi-
nistrativa irregular imputable al Estado.

e En su defecto, la causalidad Unica o concurrencia
de hechos y condiciones causales;

e Asi como la participacion de otros agentes en la
generacion de la lesion reclamada, la cual debera
probarse a través de la identificacion precisa de los
hechos que produjeron el resultado final y;
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e Examinar rigurosamente las condiciones o circuns-
tancias originales o sobrevenidas y que hayan
podido atenuar o agravar la lesion patrimonial re-
clamada.

Por su parte, el articulo 22 de la Ley Federal de Res-
ponsabilidad Patrimonial del Estado, establece lo siguiente:

a) Que la responsabilidad del Estado debera pro-
barla el reclamante que considere lesionado su
patrimonio, por no tener la obligacion juridica
de soportarlo;

b) Que corresponde al Estado probar, en su caso:

- La participacion de terceros o del propio recla-
mante en la produccion de los danos y perjui-
cios irrogados al mismo.

- Que los danos no son consecuencia de la
actividad administrativa irregular del Esta-
do;

- Que los danos derivan de hechos o circunstan-
cias imprevisibles o inevitables segun los cono-
cimientos de la ciencia o la técnica existentes
en el momento de su acaecimiento o bien, la
existencia de la fuerza mayor que lo exonera
de responsabilidad patrimonial.
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Es de senalarse, que en atencion a la tesis Xll.20.7
L," de rubro: “DANOS Y PERJUICIOS EN MATERIA LABO-
RAL”, el dano debe ser entendido como “aquel deterioro o
menoscabo, destruccion, ofensa o dolor que se provocan en
la persona, cosas o valores morales o sociales de alguien’,
y por petrjuicio “el lucro cesante, toda ganancia o provecho
que deja de percibirse a consecuencia de un acto ilicito”.

Por su parte, el Codigo Civil Federal define el concepto
de danos y perijuicios de la siguiente manera:

[N.E. Se omite transcripcion]

Asi, los dahos y perjuicios materia de reclamacion
de responsabilidad patrimonial del Estado, pueden ser
de indole material, personal y moral, entendiéndose como
danos y perjuicios materiales, aquellos que producen una
afectacion a los derechos de contenido patrimonial del recla-
mante, los personales, como aquellos que atentan contra la
integridad fisica de las personas, que ocasionen una altera-
cion a su salud y finalmente por danos y perjuicios morales,
la afectacion a los derechos del individuo que sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion,
vida privada, configuracion y aspectos fisicos; o bien, en la
consideracion que de si misma tienen los demas.

Sentado lo anterior, este Organo Jurisdiccional consi-
dera relevante precisar que para que se pueda establecer la

' Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, No-
vena Epoca, Octubre de 2000, Novena Epoca, p.1285.
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responsabilidad patrimonial del Estado y reconocer el derecho
a la indemnizacion planteada por el actor, es necesario que
se satisfagan ciertas condiciones, como son:

a) La existencia de una actividad administrativa irre-
gular imputable al Estado.

b) La existencia de los danos y perjuicios que cons-
tituyen la lesion patrimonial reclamada, los cuales
deberan ser reales, evaluables en dinero y direc-
tamente relacionados con una o varias personas.

c) Que la lesion patrimonial tenga su origen en la
actividad administrativa irregular del Estado, esto
es, la existencia de un nexo causal entre la ac-
tividad administrativa y el dano ocasionado al
particular.

Bajo esas consideraciones, este Organo Jurisdiccional
procede a determinar, en primer término, la existencia de una
actividad irregular del Estado.

Para tal efecto, debe tenerse en consideracion que del
escrito de reclamacion patrimonial (visible a fojas 82 a 88 de
autos), asi como del escrito inicial de demanda, se advierte
que sehala como actividad irregular del Estado, lo siguiente:

v La expedicion y aplicacion del Manual de
Percepciones de los Servidores Publicos de las
Dependencias y Entidades de la Administracion
Plblica Federal de 31 de mayo de 2007, el cual
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afectd el monto de la pension por jubilacibn que
le otorg0d el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; mismo
que cuantifico en un importe de $********** mas
perjuicios por la cantidad de $**********,

En ese tenor, los suscritos Magistrados que integran
el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, consideran
conveniente precisar que en el presente juicio no son mate-
ria de litis ni la legalidad del Manual de Percepciones de los
Servidores Publicos de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal de 31 de mayo de 2007, ni
el calculo de la pensibn por jubilacion que realizb el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado al hoy actor, como acto de aplicacion de dicho manual,
toda vez que el demandante no los senald expresamente
como actos impugnados; por el contrario, reconocio dentro
del capitulo de hechos que dan motivo a la presentacion de
su demanda lo siguiente:

[N.E. Se omite imagen]

De la anterior digitalizacion, se advierte que el hoy actor
en el capitulo de hechos de su escrito de demanda manifesto:

= Que es pensionado por el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
desde el 16 de junio de 2008.

= Que la pension que le fue otorgada se encuentra

afectada en su monto ya que fue tomado en cuenta
unicamente el sueldo base, dejando de considerar
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las cantidades por concepto de compensacion
garantizada, por virtud de actos danosos, que no
obstante estan emitidos en ejercicio de facul-
tades legales, causan un dano y un perjuicio a su
persona, por una responsabilidad objetiva.

Que el 16 de enero de 2013, comparecid ante la
Secretaria Particular del Secretario de Hacienda y
Crédito Publico a reclamar la responsabilidad pa-
trimonial del Estado, con motivo de la expedicion
y aplicacion del manual de percepciones cuestio-
nado, el cual tilda de danoso, considerando que
afecta el monto de su pension, ya que dicha norma
realiza una extralimitacion en cuanto a su alcance,
respecto de la jerarquia de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajado-
res del Estado, causandole un dano y perjuicio, sin
tener la obligacion juridica de soportarlos.

Que el 28 de enero de 2014 se emitid la resolucién
correspondiente, misma que constituye el acto im-
pugnado en el presente juicio.

Conforme a lo anterior, la reclamacion en conflicto se
presentd ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
atribuyendo el acto danoso a su titular, por la emision del
Manual de Percepciones de los Servidores Publicos de las
Dependencias y Entidades de las Administracion Publica
Federal de 31 de mayo de 2007, que considera irregulares,
toda vez que al haberse modificado las bases pensionarias
en contravencion a la Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
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cios Sociales de los Trabajadores del Estado, caus6 un dano
al haberse recibido incompleta su pension, generandole un
perjuicio que se actualiza cada mes y de manera vitalicia.

De acuerdo a lo senalado por el hoy actor, tanto en
el escrito de reclamacion presentado ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, como en el escrito de demanda,
existen contradicciones en sus manifestaciones toda vez
que por una parte argumenta que no pretende hacer valer la
ilegalidad o inconstitucionalidad del Manual en conflicto y por
otra argumenta que en el mismo se realiza una extralimita-
cion en cuanto a su alcance, dejando de lado la jerarquia de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Ciertamente, de las citadas constancias se advierte que
por un lado el actor pretende senalar que el Manual deriva de
un acto regular del Estado, al argumentar que “... no obstante
estar emitido en ejercicio de facultades legales...”, y por
otro lado, pretende acreditar la actualizacion irregular del
Estado senalando que se “...realizaron extralimitaciones
en cuanto a su alcance, dejando de lado que la propia
jerarquia de la Ley del ISSSTE estipula...”.

Por ello, resulta conveniente precisar que la respon-
sabilidad patrimonial derivada de la actuacion reqular del
Estado no esta contemplada en el articulo 113 constitu-
cional, ni en la Ley Federal que lo reglamenta, en virtud
que en el proceso legislativo del que derivo la reforma de
dicho precepto se abandoné toda intenciébn de contemplar
los danos causados por la actividad regular del Estado, asi
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como cualquier elemento vinculado con el dolo o la ilega-
lidad en la actuacion del servidor publico, centrandose en
los actos propios del Estado, pero realizados sin atender
a las condiciones normativas o parametros creados por la
propia administracion, segun quedo analizado por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la
accion de inconstitucionalidad de la que derivo la jurispru-
dencia P./J. 42/2008, antes transcrita.

llustra lo anterior, el extracto de la ejecutoria respec-
tiva, que a continuacion se reproduce:

[N.E. Se omite transcripcion]

De acuerdo con lo anterior, en el proceso legislativo
del que deriva la reforma en comento, se determiné que
solo procede reclamar indemnizacion por danos y perjuicios
derivados de la accion administrativa irregular imputable
al Estado, la cual ha de identificarse como la actuacion es-
tatal desplegada sin satisfacer la normatividad propia para
la realizacion del acto respectivo y que conforme al articulo 22
de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado,
corresponde probarla al reclamante.

Para tal efecto, el actor, al presentar la demanda materia
del presente juicio, ofrecio las siguientes pruebas:

[N.E. Se omite imagen]

Por otra parte, en su escrito de reclamacion presentado
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el entonces
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reclamante, para demostrar la procedencia de su solicitud del
pago de la indemnizacion, ofrecid como pruebas las siguientes:

[N.E. Se omite imagen]

Como se puede advertir de las digitalizaciones que ante-
ceden, el actor para demostrar el derecho a la indemnizacion
ofrecio6:

Ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

1.- La concesion de pension emitida por el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, de fecha 16 de junio de 2008.

2.- El informe a cargo de dicho Instituto, en el que apor-
tara una copia certificada de la resolucion de pension
folio ********* ademas de los calculos para determi-
nar dicha pension.

3.- Recibos de pago por el periodo de 01 de junio de
2007 al 01 de junio de 2008.

4.- Informe de la Subdireccion General de Administra-
cion Nacional del Agua en el que senale:

- Sueldo periddico del Gltimo ano.
- Si considerd o no el concepto de compensacion

garantizada para efectos del pago de la aportacion
de seguridad social.
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- En caso negativo, informara si baso su deter-
minacion en alguna disposicion expedida por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tal
como el Manual de Percepciones de los Servi-
dores Publicos de las Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Federal, en caso
afirmativo especificar de qué ano.

5.- Instrumental de actuaciones.

6.- Presuncional Legal y Humana

En el presente juicio:

1.- Citatorio de fecha 07 de marzo de 2014.

2.- Acta de notificacion de 10 de marzo de 2014.

3.- Resolucion impugnada de fecha 28 de febrero de
2014.

4.- Expediente Administrativo.

De las probanzas aportadas por el demandante, tanto
en la instancia administrativa como en el presente juicio, no se
advierte que haya ofrecido prueba idonea para demostrar la
accion irregular imputable al Secretario de Hacienda y Crédito
Plblico, autoridad demandada en el presente juicio y a quien
le atribuye el acto dahoso, que actualice la responsabilidad
patrimonial del Estado que reclama.
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Lo anterior es asi, toda vez que sostiene que el dere-
cho a la reclamacion de pago de indemnizacion surge por la
expedicion y aplicacion del Manual de Percepciones de los
Servidores Publicos de las Dependencias y Entidades de las
Administracion Publica Federal de 31 de mayo de 2007; sin
embargo, ni en la instancia administrativa ni en el presente
juicio aportd prueba alguna con la que demostrara, en prin-
cipio, que el Secretario de Hacienda y Crédito Plblico haya
intervenido en la aplicacion del citado Manual.

De igual forma, tampoco demuestra la actuacion irregu-
lar por cuanto hace a la expedicion del acuerdo mediante el
cual se emitid el Manual de Percepciones de los Servidores
Publicos de las Dependencias y Entidades de la Adminis-
tracion PUblica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de mayo de 2007, que en lo conducente se
reproduce a continuacion:

[N.E. Se omite transcripcion]

De la reproduccion que antecede, se advierte que si
bien dicho acuerdo fue expedido por el entonces Secretario
de Hacienda y Crédito Plblico, también se puede apreciar que
fue emitido por el Secretario de la Funcion Publica, fundando
dicha emision conforme a lo dispuesto por los articulos 31
fraccion XXIV y 37 fraccion XVIII bis, de la Ley Organica de
la Hacienda Publica Federal; 3, 66 y 70 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 4° del Regla-
mento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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y 6 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Plblica Federal, mismos que establecen:

[N.E. Se omite transcripcion]

Los preceptos legales antes transcritos contemplan las
facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publicoy la
Secretaria de la Funcion Publica, en el ambito de sus respec-
tivas competencias, para emitir el Manual de Percepciones
de los Servidores Publicos de las Dependencias y Entidades
de la Administracion Plblica Federal, en el cual se incluiria
el tabulador de percepciones ordinarias y las reglas para su
aplicacion, conforme a las percepciones autorizadas en el
presupuesto de egresos.

Asimismo, se establece la facultad de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para emitir las disposiciones, re-
glas y bases de caracter general, normas y lineamientos para
el ejercicio de las atribuciones de la Secretaria a su cargo.

En ese contexto, queda de manifiesto que la expedicion
del Acuerdo por el que se emite el Manual de Percepciones
de los Servidores Publicos de las Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Federal constituye un acto ad-
ministrativo emitido en ejercicio de atribuciones concedidas
en las leyes aplicables al caso, a las autoridades que inter-
vinieron en su emision.

Por lo que si en la especie, el demandante no demues-
tra que el acto danoso que atribuye al Secretario de Hacienda
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y Crédito Publico es ilegal, el mismo continta gozando de la
presuncion de validez de los actos administrativos y por tanto,
se estima emitido conforme a las normas aplicables, consti-
tuyendo por ello una actuacion regular del Estado, maxime
si el propio actor senala que no pretende controvertir ni su
legalidad ni su inconstitucionalidad.

Asimismo, el demandante no demostrd que el Secre-
tario de Hacienda y Crédito Publico haya participado en la
aplicacion del Manual en conflicto.

En tal virtud, esta Juzgadora no emite pronunciamiento
alguno respecto a tales actos y solo atiende a la presuncion
de validez que gozan los mismos para determinar que resulta
improcedente la indemnizacion reclamada por el hoy actor.

Lo anterior, en virtud que el supuesto dano que el hoy
actor estima se le ocasiona con la emisién y aplicacién de
dicho Manual no deriva de una actividad irregular del Esta-
do, premisa basica para la procedencia de la obligacion de
pago de indemnizacion reclamada por el demandante, cuya
negativa constituye la materia del presente juicio.

[...]

Por lo hasta aqui expuesto y con fundamento en los
articulos 49, 50 y 52 fraccion |, de la Ley Federal de Pro-
cedimiento Contencioso Administrativo, en relacién con los
numerales 14 fraccion VIl 'y 18 fraccion XI, ambos de la Ley
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Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, se

RESUELVE:

l.- La parte actora no acreditd los extremos de su pre-
tension, en consecuencia:

Il.- Se reconoce la VALIDEZ de la resolucion contro-
vertida en el presente juicio, descrita en el Resultando 1° de
este fallo.

lll.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvio el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 13
de mayo de 2015, por unanimidad de 9 votos a favor de los
Magistrados Carlos Chaurand Arzate, Nora Elizabeth Urby
Genel, Juan Manuel Jiménez lllescas, Rafael Anzures Uribe,
Rafael Estrada Samano, Victor Martin Orduna Muhoz, Julian
Alfonso Olivas Ugalde, Carlos Mena Adame y Manuel L. Ha-
llivis Pelayo. Estando ausente la Magistrada Magda Zulema
Mosri Gutiérrez.

El Magistrado Javier Laynez Potisek, se abstuvo de
participar en la discusion y aprobacion del presente asunto;
excusa que fue aprobada por el Pleno Jurisdiccional de la
Sala Superior en la sesidbn antes mencionada.
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Fue Ponente en este asunto el Magistrado Rafael An-
zures Uribe, cuya ponencia se aprobo.

Se elaboro0 el presente engrose el 20 de mayo de 2015,
y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 30 fraccion
V 'y 47 fraccion lll, de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de Diciembre de 2007, firma el
Magistrado Doctor Manuel Luciano Hallivis Pelayo, Presidente
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ante
el Licenciado Angel Fernando Paz Hernandez, Secretario
General de Acuerdos, quien da fe.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 13y 18, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, asi
como en el articulo 8, del Reglamento del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa para dar cumplimiento a dicha Ley, fueron suprimidos de
esta version pablica la informacion considerada legalmente como reservada
o confidencial, por actualizar lo sehalado en dichos supuestos normativos.
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

VII-P-SS-269

NEGATIVA Y CONFIRMATIVA FICTA. DIFERENCIAS.- Si
bien tanto el articulo 17 como el diverso 94 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, contemplan la existencia
de resoluciones fictas al no resolverse la instancia, peticion o
recurso dentro del plazo de tres meses, tales preceptos, otor-
gan denominaciones y efectos distintos a dichas resoluciones
fictas, ya que por cuanto hace al primer numeral referido, en el
mismo se contempla que transcurrido el plazo de tres meses
sin que se notifique la resolucidn respectiva, el interesado
podra considerar que la autoridad resolvid negativamente,
mientras que el segundo dispone que el recurrente podra
esperar la resolucion expresa o impugnar en cualquier tiempo
la presunta confirmacion del acto; por lo que el articulo 17 ya
citado contempla la configuracion de una resolucion negativa
ficta, al entender que la autoridad resolvid negativamente la
instancia o peticion, en tanto que el diverso 94 prevé propia-
mente la existencia de una confirmacion o confirmativa ficta
del acto recurrido. Asimismo, los numerales en comento se
encuentran inmersos en Titulos y Capitulos especificos de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, a saber, el
articulo 17 se encuentra regulado dentro del Titulo Tercero
denominado “Del Procedimiento Administrativo”, particu-
larmente en el Capitulo Primero nombrado “Disposiciones
Generales”, mientras que el 94 se ubica en el Titulo Sexto,
intitulado “Del Recurso de Revision”, en su Capitulo Primero
“Disposiciones Generales”; por ende, la figura de la negativa
ficta se encuentra contemplada para todas aquellas instan-
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cias o peticiones, distintas a los recursos administrativos, en
donde resulten aplicables las reglas del recurso de revision
que prevé la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
toda vez que respecto a tal medio de defensa, se establece
de manera expresa en la referida Ley Adjetiva Federal la
figura de la confirmativa ficta al instituir que ante el silencio
de la autoridad de resolver dicho medio de defensa dentro
del plazo de tres meses, se entendera que se ha confirmado
el acto recurrido en tal fase administrativa.

PRECEDENTE:

VII-P-SS-216

Juicio Contencioso Administrativo Num. 219/12-03-01-
6/1271/13-PL-06-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
en sesion de 23 de abril de 2014, por mayoria de 7 votos a
favor y 3 votos en contra.- Magistrado Ponente: Alfredo Sal-
gado Loyo.- Secretario: Lic. Carlos Augusto Vidal Ramirez.

(Tesis aprobada en sesion de 20 de agosto de 2014)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano IV. No. 39. Octubre 2014. p. 295

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-SS-269

Juicio Contencioso Administrativo Num. 857/10-15-01-
8/1694/14-PL-01-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
en sesion de 8 de julio de 2015, por unanimidad de 11 votos
a favor.- Magistrado Ponente: Carlos Chaurand Arzate.- Se-
cretaria: Lic. Maria Ozana Salazar Pérez.

(Tesis aprobada en sesion de 8 de julio de 2015)
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GENERAL
VII-P-SS-270

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. FORMATO DE LECTURA FA-
CIL.- La emision de la sentencia en lectura facil, es un formato
dirigido mayormente a personas que por diversos motivos
no tienen la capacidad, la formacion escolar o condiciones
socioecondmicas que les permitan tener acceso a la justicia
como el comun de la poblacion, con ello se salvaguarda el
derecho de acceso a la justicia, y en general a promover,
respetar, proteger y garantizar los DERECHOS HUMANQOS,
de conformidad con los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad y progresividad, en concordancia
con lo establecido por el articulo 12 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. El citado formato se
realiza bajo un lenguaje simple y directo, en el que se evitan
los tecnicismos asi como los conceptos abstractos, debién-
dose emplear un lenguaje cotidiano, personificando el texto
lo mas posible.

PRECEDENTES:

VII-P-SS-170

Juicio Contencioso Administrativo Num. 6234/13-17-01-
1/1237/13-PL-10-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
sesion de 20 de noviembre de 2013, por mayoria de 8 votos
a favor, 1 voto con los puntos resolutivos y 1 voto en contra.-
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Magistrado Ponente: Carlos Mena Adame.- Secretario: Lic.
José Raymundo Renteria Hernandez.

(Tesis aprobada en sesion de 5 de febrero de 2014)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano IV. No. 33. Abril 2014. p. 146

VII-P-SS-202

Juicio Contencioso Administrativo Num. 6235/13-17-05-
11/1289/13-PL-02-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
en sesion de 28 de mayo de 2014, por mayoria de 8 votos a
favor y 2 votos en contra.- Magistrada Ponente: Nora Eliza-
beth Urby Genel.- Secretaria: Lic. Beatriz Rodriguez Figueroa.

(Tesis aprobada en sesion de 28 de mayo de 2014)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Aho IV. No. 38. Septiembre 2014. p. 109

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-SS-270

Juicio Contencioso Administrativo Num. 200/13-19-01-
1/1669/13-PL-08-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
sesion de 8 de julio de 2015, por mayoria de 8 votos a favor,
1 voto con los puntos resolutivos y 2 votos en contra.- Ma-
gistrado Ponente: Victor Martin Orduna Muhoz.- Secretaria:
Lic. Maria Elda Hernandez Bautista.

(Tesis aprobada en sesion de 8 de julio de 2015)
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GENERAL
VII-P-SS-271

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINIS-
TRATIVA. PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS.
TIENE LA OBLIGACION DE PROMOVER, RESPETAR,
PROTEGER Y GARANTIZAR LOS DERECHOS HUMA-
NOS RECONOCIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES DE LA MATERIA.- De
conformidad con el texto vigente del articulo 1° constitucional,
modificado por el decreto de reforma constitucional publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011,
en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas goza-
ran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
General de la Republica y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte. El articulo 2° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce y protege a los pueblos y comunidades indigenas.
En su fraccion VI, establece el acceso plenamente de los
indigenas a la jurisdiccion del Estado, y para garantizar que
los miembros de dichos pueblos puedan comprender y ha-
cer comprender en procedimientos legales, los Magistrados
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, al
resolver el juicio sometido a su consideracion podran reali-
zar sentencias en formato de lectura facil, como un aspecto
metodoldgico, con el objeto de salvaguardar los derechos de
acceso a lajusticia, a su vez, promover, respetar y garantizar
los Derechos Humanos, conforme a los principios de univer-
salidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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PRECEDENTES:

VII-P-SS-171

Juicio Contencioso Administrativo Num. 6234/13-17-01-
1/1237/13-PL-10-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
sesion de 20 de noviembre de 2013, por mayoria de 8 votos
a favor, 1 voto con los puntos resolutivos y 1 voto en contra.-
Magistrado Ponente: Carlos Mena Adame.- Secretario: Lic.
José Raymundo Renteria Hernandez.

(Tesis aprobada en sesion de 5 de febrero de 2014)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano IV. No. 33. Abril 2014. p. 147

VII-P-SS-203

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 6235/13-17-05-
11/1289/13-PL-02-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
en sesion de 28 de mayo de 2014, por mayoria de 8 votos a
favor y 2 votos en contra.- Magistrada Ponente: Nora Eliza-
beth Urby Genel.- Secretaria: Lic. Beatriz Rodriguez Figueroa.

(Tesis aprobada en sesion de 28 de mayo de 2014)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Aho IV. No. 38. Septiembre 2014. p. 110

REITERACION QUE SE PUBLICA:
VII-P-SS-271
Juicio Contencioso Administrativo NUm. 200/13-19-01-

1/1669/13-PL-08-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
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sesion de 8 de julio de 2015, por mayoria de 8 votos a favor,
1 con los puntos resolutivos y 2 votos en contra.- Magistrado

Ponente: Victor Martin Orduna Munhoz.- Secretaria: Lic. Maria
Elda Hernandez Bautista.

(Tesis aprobada en sesion de 8 de julio de 2015)
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PRIMERA SECCION

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-P-1aS-1211

NOTIFICACIONES PERSONALES PRACTICADAS EN MA-
TERIA FISCAL. LA UTILIZACION DE MEDIOS INFORMATI-
COS AEFECTO DEHACER CONSTAR LOS HECHOS QUE
SE DEDUZCAN DE LAS DILIGENCIAS DE NOTIFICACION
DE MANERA IMPRESA NO LAS INVALIDAN SI CUMPLEN
CON LOS REQUISITOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 137
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- De acuerdo
con lo previsto por el articulo 137 del Codigo Fiscal de la
Federacion, el notificador tiene la obligacion de asentar el
lugar en que se esté llevando a cabo la diligencia y los datos
que justifiquen el porqué se realizb con persona distinta al
interesado, esto es, los requisitos que den certeza juridica
en relacion a que la notificacion personal se ha practicado
con la persona que se encontrd en lugar del sujeto a notificar,
ello, previo citatorio dejado y entregado para su espera al dia
siguiente; sin que el referido articulo prohiba la utilizacion
de medios informaticos, a efecto de atender lo dispuesto por
dicho dispositivo legal. En efecto, si durante la diligencia de
notificacion, el notificador hace uso de los medios informati-
COS como en su caso lo pueden ser una computadora y una
impresora, con la finalidad de hacer constar los hechos que
resulten de su desarrollo, ello, atiende a la utilizacion de las
nuevas herramientas tecnologicas, mismas que no pueden
verse excluidas de la labor cotidiana de la administracion
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publica, sin que ello afecte la legalidad de sus actuaciones.
En consecuencia, si el notificador cumple con este procedi-
miento, el hecho de que la toma de razon de las diligencias
de notificacion y cita se hayan asentado de forma impresa
y no de puno y letra de aquel, no es razon suficiente para
restarle validez, toda vez que en el caso no se trata de un
“formato pre impreso”, o bien, “formato pre elaborado”, sino
que, la utilizacion de estos medios tiene como finalidad agi-
lizar la diligencia y clarificar los datos contenidos en el acta
de notificacion relativa, a efecto de circunstanciar de manera
clara e inmediata los hechos suscitados durante la diligencia
de notificacion correspondiente.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 14457/13-17-01-
2/1042/14-S1-04-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 18 de junio de 2015, por unanimidad
de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Anzures
Uribe.- Secretaria: Lic. Elva Marcela Vivar Rodriguez.
(Tesis aprobada en sesion de 25 de junio de 2015)

CONSIDERANDO:

[...]
QUINTO.- [...]

A juicio de los suscritos Magistrados que integran este
Cuerpo Colegiado los conceptos de anulacion en estudio,
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resultan infundados, en atencidn a las siguientes conside-
raciones.

Al efecto, se tiene que el articulo 43, fraccion |l del
Caodigo Fiscal de la Federacion, dispone:

[N.E. Se omite transcripcion]

Del precepto legal que antecede, se advierte que la
persona o personas que deban efectuar la visita podran ser
sustituidas, aumentadas o reducidas en su numero, en cual-
quier tiempo por la autoridad competente y que dicha
sustitucion o aumento se notificara al visitado.

Asi las cosas, tenemos que la autoridad al contestar la
demanda exhibio el oficio 500-05-2009-43419 de 28 de oc-
tubre de 2009, por medio del cual, la Administraciéon Central
de Fiscalizacion Estratégica de la Administracion General de
Auditoria, informo el aumento de personal designado para
realizar la visita domiciliaria IAD8700057/08, cuya digitaliza-
cion se muestra a continuacion:

[N.E. Se omite imagen]
De la digitalizacion que antecede, se desprende que
la Administracion Central de Fiscalizacion Estratégica de la

Administracion General de Auditoria:

1.- Designb alos C.C. MARIA FRANCISCA CRUZ RO-
DRIGUEZ, ROBERTO SALVADOR SALAZAR HERNANDEZ,
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MARIA DEL REFUGIO ERENDIRA AVILA ROSAS, MARIA
DOLORES RIVERA MARTINEZ, ALFONSO ENRIQUE RO-
MERO QUIROZ, GLORIA ALVARADO MEZA, PABLO AN-
TONIO REGIS PEREZ, JOSEFINA MARTINEZ CASTELAN
Y SERGIO VALDOVINOS MARTINEZ, como visitadores
adscritos a la Administracion Central de Fiscalizacion Es-
tratégica en términos del articulo 43 fraccion Il del segundo
parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion.

2.- Senald que dicha designacion surtiria sus efectos
juridicos a partir de la fecha de dicho recibo.

Ahora bien, en el caso, la empresa actora argumento
que era necesario que de forma previa al levantamiento de las
actas de la realizacion de la notificacion de 11 de noviembre
de 2009 y entrega del citatorio previo de 10 de noviembre de
2009, a la visitadora Gloria Alvarado Meza, se le designara
como personal autorizado dentro de la visita domiciliaria v,
una vez notificado dicho aumento, este surgiera a la vida ju-
ridica y esperar a que surtiera efectos el dia habil siguiente o
que aun y cuando hubiere surtido efectos a partir de la fecha
de recibo de dicho oficio, o que a juicio de esta Juzgadora
es infundado en atencion a las siguientes consideraciones.

En primer lugar, es necesario precisar que conforme
al articulo 43 fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion,
en caso de que los visitadores designados en la orden sean
sustituidos por otros 0 aumentados, tal situacion debera no-
tificarse al visitado; no debe de interpretarse en el sentido
de que los nuevos visitadores designados no puedan llevar
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a cabo la diligencia de notificacion por medio del cual se in-
forma dicha sustitucion o aumento.

Lo anterior, obedece al hecho de que conforme a las
facultades que le confiere el articulo 43 fraccion |l del Codigo
Fiscal de la Federacién a la autoridad fiscalizadora para de-
signar nuevos visitadores, basta con que se dé la existencia
de dicha designacion por parte de la misma para que el nue-
vo personal actuante y este sea notificado para que queden
habilitados para efectuar la visita, sin que ello implique que
dichos visitadores estén impedidos para llevar a cabo dili-
gencias de notificacion del oficio por el que se les designo.

Bajo las anteriores consideraciones, es infundado el
argumento del actor, con respecto a que la C. GLORIA AL-
VARADO MEZA, no estaba facultada para notificar el oficio
500-05-2009-43419 de 28 de octubre de 2009.

Sin que sea 6bice a lo anterior, el argumento del actor
en el sentido de que la autoridad fiscalizadora debi6 esperar
a que surtiera efectos la notificacion del oficio 500-05-2009-
43419 de 28 de octubre de 2009, en virtud de lo dispuesto por
el articulo 44, fraccion Il, del Codigo Fiscal de la Federacion,
que dispone:

[N.E. Se omite transcripcion]
De la transcripcion del articulo que antecede se advierte

gue en los casos de visita en el domicilio fiscal, si al presen-
tarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse la
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diligencia, no estuviere el visitado o su representante, dejaran
citatorio con la persona que se encuentre en dicho lugar para
que el mencionado visitado o su representante los esperen
a la hora determinada del dia siguiente para recibir la orden
de visita; si no lo hicieren, la visita se iniciara con quien se
encuentre en el lugar visitado.

Que si el contribuyente presenta aviso de cambio de do-
micilio después de recibido el citatorio, la visita podra llevarse
a cabo en el nuevo domicilio manifestado por el contribuyente
y en el anterior, cuando el visitado conserve el local de este,
sin que para ello se requiera nueva orden o ampliacion de la
orden de visita, haciendo constar tales hechos en el acta que
levanten, salvo que en el domicilio anterior se verifique alguno
de los supuestos establecidos en el articulo 10 del cédigo
tributario en comento, caso en el cual la visita se continuara
en el domicilio anterior.

Que cuando exista peligro de que el visitado se ausente
0 pueda realizar maniobras para impedir el inicio o desarrollo
de la diligencia, los visitadores podran proceder al asegura-
miento de la contabilidad.

Que en los casos en que al presentarse los visitadores
al lugar en donde deba practicarse la diligencia, descubran
bienes 0 mercancias cuya importacion, tenencia, produccion,
explotacion, captura o transporte deba ser manifestada a las
autoridades fiscales o autorizada por ellas, sin que se hubiera
cumplido con la obligacion respectiva, los visitadores proce-
deran al aseguramiento de dichos bienes o0 mercancias.
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De donde se coligue que el acto de molestia, fue auto-
rizado por la autoridad competente emisora de la orden
de visita y facultada para realizar la misma, de ahi que
resulte legal el citatorio de mérito al haberse llevado a cabo
por una persona que se encontraba debidamente autorizado
en la orden de visita, siendo infundado dicho argumento.

Por otra parte, el actor argumentd que el citatorio de
10 de noviembre de 2009, contiene diversos datos preimpre-
SOs cuya realizacion Unicamente podria ser verificada por el
visitador hasta el momento de que se realizara la diligencia
de citacion, pues el mismo no se encuentra debidamente
circunstanciado, toda vez que el visitador no esgrimio de su
puno vy letra de como se cerciord de que efectivamente se
encontraba en el domicilio a notificar, de cobmo aprecio que el
representante legal no se encontraba, el motivo por el cual no
se encontraba, los datos del tercero, hechos y pormenores,
argumento que resulta infundado.

Al efecto, es necesario digitalizar el citatorio de 10 de
noviembre de 2009, visible a folios 44 del expediente admi-
nistrativo, del que se advierte que:

[N.E. Se omiten imagenes]

De la digitalizacion que antecede, se desprende que la
visitadora Gloria Alvarado Meza, senalo:

1.- Que siendo las 14:45 horas del dia 10 de noviembre
de 2009, se constituy6 legalmente en el domicilio ubicado en
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Ca”e, **********’ nl’Jmero **********, COlOﬂIa **********, Benlto
Juarez, México, D.F., y cerciorado del domicilio que se realiza
la visita domiciliaria, toda vez que ostenta los siguientes datos
externos: inmueble ********** "g| fondo se observa una casa
de fachada ********** en |la entrada se encuentran ********** y
otra a la mano ********** '|a Ultima con **********,

2.- Que se encontraba un timbre el cual toco y se aso-
MmO una persona del sexo ********** g quien le pregunto si era
g FrIEEERIR meneierx” quien manifestd que era el correcto,
quien dijo llamarse ********** quien se identificd con licencia
de conducir tipo ********** '|a cual contiene su fotografia.

3.- Que se identifico ante dicha persona con constancia
de identificacion contenida en el oficio 50-05-2009-27732 de
01 de julio de 2009, el cual ostenta su firma original.

En ese sentido, contrario a lo senalado por la parte
actora, la autoridad circunstancid debidamente el citatorio en
estudio, ya que se cerciord de que efectivamente se encon-
traba en el domicilio a notificar, de que el representante
legal estaba ausente, de los datos del tercero, asi como,
de los hechos y pormenores en cuestion, sin que le reste
valor a la misma, el que la autoridad la haya exhibido dentro
del expediente administrativo en “formato impreso”, lo que
difiere de un “formato pre impreso” o “formato pre elabo-
rado”, como lo argumenta la parte actora, es decir, se trata
de una constancia de notificacion realizada a traves de
medios electronicos al momento de presentacion del fun-
cionario notificador e impresa de forma inmediata, por lo
que, el hecho de que esta haya sido requisitada de manera
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impresa y no de puno y letra del notificador, no significa que
haya sido pre elaborada por la autoridad, sino que ello atien-
de a la utilizacién de las nuevas herramientas tecnolbgicas,
que no pueden verse excluidas de la labor cotidiana de la
administracion publica, sin que ello afecte la legalidad de
sus actuaciones.

En efecto, la Unica finalidad de estos sistemas es
agilizar la diligencia y clarificar los datos contenidos en la
constancia de notificacion relativa, luego, si se emplean me-
dios informaticos a efecto de circunstanciar de manera clara
e inmediata los hechos suscitados durante la diligencia de
notificacion correspondiente, ello no provoca la falta de
certeza juridica en cuanto a dicha diligencia, pues no
implica que el acta este indebidamente circunstanciada,
siendo valida si contiene los requisitos previstos en el
articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Por otra parte, el actor argumento que la autoridad fis-
cal omite dar cabal cumplimiento al articulo 43 fraccion Il del
Codigo Fiscal de la Federacion, pues pretendid comunicar
el oficio de aumento de personal identificado con el nUmero
500-05-2009-43419 de 28 de octubre de 2009, haciendo uso
del levantamiento de una acta parcial en términos del articulo
46 del citado precepto legal, y no asi mediante un acta de
notificacion en términos de los articulos 134, 135 y 137 del
mismo ordenamiento legal, lo cual es infundado.

Al efecto es necesario precisar que la autoridad fiscali-

zadora no esta obligada a cumplir con los requisitos previstos
en los articulos 134 y 137 del Codigo Fiscal de la Federacion,
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al practicarse la notificacion respectiva del oficio 500-05-2009-
43419 de 28 de octubre de 2009, ya que nos encontramos en
presencia de una visita domiciliaria en la cual, atento al con-
tenido del articulo 46 del Codigo Fiscal de la Federacion, se
establecen los lineamientos a que se encuentra constrenida
la autoridad fiscalizadora tratandose de visitas domiciliarias,
que en su fraccion |, dice:

[N.E. Se omite transcripcion]

Del precepto legal que antecede, se desprende que de
toda visita en el domicilio fiscal se levantara acta en la que se
hara constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones
que se hubieren conocido por los visitadores.

Asi las cosas, si cada acta de la visita se entiende refe-
rida a los hechos u omisiones acaecidos el dia de su fecha 'y
se tiene de manera destacada, ello basta para admitir que en
la circunstanciacion de esa acta ha de obrar necesariamen-
te tal hecho; en consecuencia, en dicha acta parcial donde
consta la notificacion del oficio 500-05-2009-43419 de 28 de
octubre de 2009, acatd debidamente el enunciado normativo
contenido en la fraccion | del articulo 46 del Coédigo Fiscal de
la Federacion, resulta innecesario que debieran seguirse las
formalidades del articulo 137 del mismo ordenamiento legal,
siendo infundado su argumento.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Jurispru-
dencia VI.30.A. J/64, sustentada por los Tribunales Cole-
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giados de Circuito, Novena Epoca, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre
de 2007, paginas: 1561 de cuyo rubro y texto se advierte:

“ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. SU NOTIFICA-
CION Y ENTREGA DEBEN CIRCUNSTANCIARSE
EN EL ACTA PARCIAL DE INICIO EL DIA DE SU
LEVANTAMIENTO YA QUE DE NO SER ASI ESTA
CARECERIA DE EFICACIA PROBATORIA Y SE
CONTRAVENDRIA LA SEGURIDAD JURIDICA DEL
VISITADO.” [N.E. Se omite transcripcion]

Bajo las anteriores consideraciones y toda vez que
resulta legal la notificacion del oficio 500-05-2009-43419 de
28 de octubre de 2009, en donde se realiza la designacion
de la visitadora Gloria Alvarado Meza, resulta procedente
reconocer la validez de la misma.

En ese mismo sentido, es infundado el argumento del
actor en relacion a que la C. Guadalupe Angelina Naranjo,
no pudo haber efectuado la visita sin que previamente hubiere
sido designada y autorizada por autoridad fiscal en la orden
de visita, y que hubiera notificado el mismo a la actora, y que
una vez que surgiera a la vida juridica, es decir al dia habil
siguiente, en términos del articulo 135 del Cbédigo Fiscal de
la Federacion, podria entonces actuar dicha visitadora.

Al efecto, se tiene que la autoridad demandada exhibib
el oficio 500-05-20011-32092 de 12 de julio de 2011, por
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medio del cual, el Administrador Central de Fiscalizacion Es-
tratégica aumento el personal designado para realizar la visita
domiciliaria, cuya digitalizacion se muestra a continuacion:

[N.E. Se omite imagen]

De la digitalizacion que antecede, se advierte que el
Administrador Central de Fiscalizacion Estratégica, senald
que con fundamento en el articulo 43 fraccion |l del Cédigo
Fiscal de la Federacion, designaba a los CC. ANA MARIA
MORALES ROCHA Y GUADALUPE ANGELINA NARAN-
JO, para que en forma conjunta o separada, por el personal
nombrado, desahogara la visita domiciliaria de que se trate.

En ese sentido, contrario a lo senalado por la actora, se
tiene que el Administrador Central de Fiscalizacion Estratégi-
ca, design6 a GUADALUPE ANGELINA NARANJO, a efecto
de que desahogara visita, siendo infundado su argumento.

Sin que sea bbice a lo anterior, que el actor senalé que
una vez que surgiera a la vida juridica, es decir al dia habil
siguiente de la notificacion de dicho oficio, podria entonces
actuar dicha visitadora, pues como se razon6 con anteriori-
dad, el articulo 43 fraccion Il del Cbodigo citado, faculta a la
autoridad fiscalizadora, para designar nuevos visitadores,
para que el nuevo personal actuante quede habilitado des-
de ese momento para poder desahogar con posterioridad a
dicha designacion la visita domiciliaria, siendo infundado su
argumento.

[.]
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Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 49, 50, 52, fraccion |, de la Ley Federal de Pro-
cedimiento Contencioso Administrativo; 14, fraccion | y 23,
fraccion I, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal; se resuelven:

l.- La parte actora no acreditd sus pretensiones, en
consecuencia:

Il.- Se reconoce la validez de la resolucion impugnada
precisada en el Resultando Primero de este fallo.

lll.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvib la Primera Seccion de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
sesion de 18 de junio de 2015, por unanimidad de cuatro
votos a favor de la ponencia de los CC. Magistrados Carlos
Chaurand Arzate, Nora Elizabeth Urby Genel, Rafael Anzu-
res Uribe y Juan Manuel Jiménez lllescas. Estuvo ausente
el Magistrado Javier Laynes Potisek.

Fue Ponente en este asunto el Magistrado Rafael An-
zures Uribe, cuya ponencia se aprobo.

Se elaborb el presente engrose el 25 de junio de 2015,
y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27, fraccion
lIl y 48 fraccion 1l de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, en vigor a partir del 7 de
diciembre de 2007, firma el Magistrado Juan Manuel Jiménez
llescas, Presidente de la Primera Seccion de la Sala Superior
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del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ante
el C. Secretario Licenciado Angel Fernando Paz Hernandez,
Secretario General de este Tribunal, en suplencia por au-
sencia de la Secretaria Adjunta de Acuerdos de la Primera
Seccibn de la Sala Superior, quien da fe, con fundamento en
el articulo 48 fraccion Il, de la Ley Organica de este Tribunal,
en relacion con el diverso 102 fraccion VIII, del Reglamento
Interior del propio Tribunal.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 13y 18, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, asri
como en el articulo 8, del Reglamento del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa para dar cumplimiento a dicha Ley, fueron suprimidos de
esta version publica la informacion considerada legalmente como reservada
o confidencial, por actualizar lo sehalado en dichos supuestos normativos.
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LEY ADUANERA
VII-P-1aS-1212

BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO GENERAL DE IM-
PORTACION. VALOR DE TRANSACCION DE LAS MER-
CANCIAS.- El articulo 64 de la Ley Aduanera, establece que
la base gravable del impuesto general de importacion es el
valor en aduana de las mercancias, el cual sera el valor de
transaccion de las mismas, salvo lo dispuesto en el articulo
71 de la referida ley, que senala que cuando la base gravable
del impuesto general de importacion no pueda determinarse
conforme al valor de transaccion de las mercancias importa-
das en los términos del articulo 64 de mérito, o no derive de
una compraventa para la exportacion con destino a territorio
nacional, se determinara conforme a los métodos senalados
en las fracciones |, Il, lll y IV, del referido articulo, en orden
sucesivo y por exclusion, con mayor flexibilidad, o conforme
a criterios razonables y compatibles con los principios y dis-
posiciones legales, sobre la base de los datos disponibles en
territorio nacional o la documentacion comprobatoria de las
operaciones realizadas en territorio extranjero, de ahi que el
calculo de la base gravable cuando no pueda determinarse
conforme al valor de transaccion de las mercancias o no de-
rive de una compraventa para la exportacion con destino a
territorio nacional, se encontrara supeditada a la aplicacion
de los métodos establecidos en dichos preceptos legales.
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PRECEDENTES:

VII-P-1aS-1046

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 14674/13-17-01-
1/1041/14-S1-04-03.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 14 de agosto de 2014, por unanimidad
de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Anzures
Uribe.- Secretaria: Lic. Elva Marcela Vivar Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesion de 7 de octubre de 2014)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano IV. No. 41. Diciembre 2014. p. 379

VII-P-1aS-1162

Juicio Contencioso Administrativo Num. 13/5044-01-01-
02-05-0T/207/15-S1-03-03.- Resuelto por la Primera Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion de 23 de abril de 2015, por unani-
midad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Juan Manuel
Jiménez lllescas.- Secretaria: Lic. Yanet Sandoval Carrillo.
(Tesis aprobada en sesion de 23 de abril de 2015)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano V. No. 47. Junio 2015. p. 251

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-1aS-1212

Juicio Contencioso Administrativo Num. 9844/13-17-03-
5/497/14-S1-02-03.- Resuelto por la Primera Seccién de la

Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 4 de agosto de 2015, por unanimidad
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de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby
Genel.- Secretaria: Lic. Maria Laura Camorlinga Sosa.
(Tesis aprobada en sesion de 4 de agosto de 2015)
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LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

VII-P-1aS-1213

DOMICILIO FISCAL.- LA RESOLUCION DETERMINANTE
DEL CREDITO FISCAL, EL MANDAMIENTO DE EJECU-
CION Y EL ACTA DE REQUERIMIENTO DE PAGO Y EM-
BARGO, NO SON LOS DOCUMENTOS IDONEOS PARA
ACREDITAR LA UBICACION DEL DOMICILIO FISCAL DEL
ACTOR AL MOMENTO DE PRESENTAR LA DEMANDA
DE NULIDAD.- El articulo 34 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, establece que la
competencia territorial de las Salas Regionales se establece-
ra atendiendo al domicilio fiscal de la parte actora, y que se
presumira que el senalado en la demanda es el fiscal, salvo
que la parte demandada demuestre lo contrario. Por lo que
si la autoridad incidentista pretende desvirtuar dicha presun-
cion, aduciendo que el domicilio fiscal de la parte actora se
desprende del consignado en la resolucion determinante del
crédito fiscal, del mandamiento de ejecucion o del acta de
requerimiento de pago y embargo, dicho argumento debe
desestimarse por infundado, toda vez que tales documenta-
les no otorgan certeza juridica de la ubicacion del domicilio
fiscal de la parte actora. Lo anterior es asi, dado que si bien
es cierto, cuentan con valor probatorio pleno al tratarse de
hechos legalmente afirmados por autoridad en documentos
publicos; también lo es, que no otorgan certeza juridica de
qgue el domicilio fiscal consignado en ellos, lo siga siendo al
momento de presentar la demanda de nulidad, dado que pudo
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existir algn evento que provocara un cambio de domicilio
con posterioridad a dicha presentacion de la demanda.

PRECEDENTE:

VII-P-1aS-43

Incidente de Incompetencia Num. 7790/10-11-01-6/571/11-
S1-02-06.- Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
en sesion de 9 de agosto de 2011, por unanimidad de 5 votos
a favor.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby Genel.-
Secretaria: Lic. Maria del Consuelo Hernandez Marquez.

(Tesis aprobada en sesion de 4 de octubre de 2011)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano |. No. 4. Noviembre 2011. p. 158

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-1aS-1213

Incidente de Incompetencia NUum. 20668/14-17-01-3/783/15-
S1-02-06.- Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
sesion de 11 de agosto de 2015, por unanimidad de 4 votos
a favor.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby Genel.-
Secretaria: Lic. Diana Patricia Jiménez Garcia.

(Tesis aprobada en sesion de 11 de agosto de 2015)
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-P-1aS-1214

IMPRESION DE LA CEDULA DE IDENTIFICACION FISCAL
CON SELLO DIGITAL PRESENTADA EN EL JUICIO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO. TIENE EFICACIA PLENA
PARA ACREDITAR LA LOCALIZACION DEL DOMICILIO
FISCAL DEL CONTRIBUYENTE, CUANDO LO CONTEN-
GA.- El articulo 17-E del Codigo Fiscal de la Federacion define
al sello digital como el mensaje electronico que acredita que
un documento digital fue recibido por la autoridad fiscal, el
cual funge como acuse de recibo, que puede ser verificado por
la autoridad para constatar su autenticidad; de manera que,
al constituir la impresion de la cédula de identificacion fiscal
un acto directo entre el contribuyente y el ente fiscalizador,
cuya autenticidad puede ser verificada a través de este ele-
mento electronico, es inconcuso que debe atenderse para su
valoracion a la regulacion especifica prevista por los articulos
46 penultimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, y 210-A del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, y otorgarle valor probatorio pleno a
la constancia relativa, toda vez que constituye un elemento
de conviccion que demuestra de manera fehaciente la loca-
lizacion del domicilio fiscal del contribuyente.

PRECEDENTES:
VII-P-1aS-289

Juicio Contencioso Administrativo Num. 30498/08-17-08-
3/314/12-S1-02-01.- Resuelto por la Primera Seccion de la
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Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 10 de mayo de 2012, por unanimidad
de 5 votos a favor.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby
Genel.- Secretaria: Lic. Maria Laura Camorlinga Sosa.

(Tesis aprobada en sesion de 22 de mayo de 2012)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano Il. No. 12. Julio 2012. p. 120

VII-P-1aS-1133

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 21192/14-17-03-
4/1552/14-S1-01-06.- Resuelto por la Primera Secciébn de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion de 15 de enero de 2015, por unani-
midad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Juan Manuel
Jiménez lllescas.- Secretaria: Lic. Claudia Palacios Estrada.

(Tesis aprobada en sesion de 15 de enero de 2015)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano V. No. 46. Mayo 2015. p. 188

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-1aS-1214

Incidente de Incompetencia NUum. 1130/15-11-02-4-OT/647/
15-S1-01-06.- Resuelto por la Primera Seccién de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, en sesion de 11 de agosto de 2015, por unanimidad
de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos Chaurand
Arzate.- Secretaria: Lic. Claudia Palacios Estrada.

(Tesis aprobada en sesion de 11 de agosto de 2015)
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-P-1aS-1215

VISITA DOMICILIARIA. SUPUESTO EN EL QUE LA SUS-
PENSION DEL PLAZO PARA CONCLUIRLA, IMPIDE QUE
LA AUTORIDAD FISCALIZADORA CONTINUE EJERCIEN-
DO SUS FACULTADES DE COMPROBACION.- De confor-
midad con lo establecido en el articulo 46-A, tercer parrafo del
Caodigo Fiscal de la Federacion, vigente en 2008, establece
que si durante el plazo para concluir la visita domiciliaria o la
revision de la contabilidad del contribuyente en las oficinas de
las propias autoridades, los contribuyentes interponen algun
medio de defensa en el pais o en el extranjero contra los ac-
tos o actividades que deriven del ejercicio de sus facultades
de comprobacion, dichos plazos se suspenderan desde la
fecha en que se interpongan los citados medios de defensa
hasta que se dicte resolucion definitiva de los mismos. En tal
virtud, si se suspende el plazo para la conclusion de una visita
domiciliaria, por haberse interpuesto un medio de defensa en
contra de un acto o actividad que derivo del ejercicio de esa
facultad de comprobacion, es inconcuso que la autoridad se
encuentra impedida juridicamente para continuar practicando
la visita y emitir la resolucion determinante de créditos fisca-
les, hasta en tanto se dicte y notifique la resolucion definitiva
recaida al citado medio de defensa, pues en el caso, la hi-
potesis de suspension no obedece a una actitud evasiva u
omisiva del contribuyente, sino al ejercicio de su derecho de
defensa. Considerar que la suspension solo se refiere al plazo
para concluir la visita y no asi a su practica, implicaria permitir
que la autoridad ejerza sus facultades de comprobacion du-
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rante todo el tiempo que dure la tramitacion y resolucion del
medio de defensa interpuesto, extendiéndose sin justificacion
alguna el tiempo que el legislador considero prudente para
concluir con la visita domiciliaria, transgrediendo a la garantia
de seguridad juridica del contribuyente.

PRECEDENTE:

VII-P-1aS-518

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2333/11-07-03-
2/1244/12-S1-03-04.- Resuelto por la Primera Secciébn de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion de 29 de enero de 2013, por una-
nimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Manuel
Luciano Hallivis Pelayo.- Secretario: Lic. Angel Fernando
Paz Hernandez.

(Tesis aprobada en sesion de 14 de febrero de 2013)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano Ill. No. 21. Abril 2013. p. 166

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-1aS-1215

Juicio Contencioso Administrativo Num. 6770/12-07-03-
7/1272/13-S1-01-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 13 de agosto de 2015, por unanimidad
de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos Chaurand
Arzate.- Secretaria: Lic. Maria Ozana Salazar Pérez

(Tesis aprobada en sesion de 13 de agosto de 2015)
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VII-P-1aS-1216

VIOLACION SUBSTANCIAL DEL PROCEDIMIENTO.- SE
INCURRE EN ELLA, CUANDO EL MAGISTRADO INS-
TRUCTOR NO REQUIERE LA EXHIBICION DE LAS PRUE-
BAS OFRECIDAS CONSISTENTES EN LA TRADUCCION
AL IDIOMA ESPANOL POR LA AUTORIDAD DEMANDA-
DA EN SU CONTESTACION.- De una aplicacibn armoénica
y congruente a lo establecido en los articulos 15, fraccion IX,
penultimo parrafo; 20, fraccion VIy 21, fraccion V, penultimo
parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se desprende que la autoridad demandada
debe adjuntar a su contestacion, las pruebas documentales
que ofrezca y copia de las mismas para correr traslado a la
parte actora y al tercero interesado, y que en caso de que
no cumpla con tal obligacion, el Magistrado Instructor debe
requerirla para que presente dichas documentales dentro
del plazo de 5 dias. En tal virtud, si en el caso concreto
la autoridad demandada no exhibe las pruebas ofrecidas
consistentes en la traduccion al idioma espanol efectuado
por perito autorizado y el Magistrado Instructor no realiza el
requerimiento correspondiente, es inconcuso que incurre en
una violacion substancial del procedimiento, que afecta las
defensas de la demandada, ya que no se le permite acreditar
plenamente los argumentos en que sustenta su defensa, al
no ser pruebas idoneas que para tal efecto ofrecio y, por lo
tanto, impide que este Organo Jurisdiccional pueda emitir
la sentencia definitiva correspondiente, por lo que ante esta

110



PRECEDENTES DE SALA SUPERIOR - PRIMERA SECCION

violacion, debe ordenarse la regularizacion del procedimiento
a fin de que se formule el requerimiento de meérito.

PRECEDENTES:

VII-P-1aS-825

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 7645/12-17-04-
6/415/13-S1-05-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 9 de julio de 2013, por unanimidad de
5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Guillermo Dominguez
Belloc.- Secretaria: Lic. Cinthya Miranda Cruz.

(Tesis aprobada en sesion de 30 de enero de 2014)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano IV. No. 32. Marzo 2014. p. 202

VII-P-1aS-894

Juicio Contencioso Administrativo Num. 83/12-03-01-
6/194/13-S1-04-03.- Resuelto por la Primera Seccién de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 4 de marzo de 2014, por unanimidad
de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Anzures
Uribe.- Secretaria: Lic. Yazmin Alejandra Gonzalez Arellanes.
(Tesis aprobada en sesion de 4 de marzo de 2014)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano IV. No. 33. Abril 2014. p. 894

VII-P-1aS-973

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1781/13-04-01-
6/888/14-S1-02-03.- Resuelto por la Primera Secciébn de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 24 de junio de 2014, por unanimidad
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de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby
Genel.- Secretaria: Lic. Maria Laura Camorlinga Sosa.
(Tesis aprobada en sesion de 24 de junio de 2014)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano IV. No. 37. Agosto 2014. p. 414

VII-P-1aS-1138

Juicio Contencioso Administrativo Num. 5554/14-17-08-
11/2131/14-51-04-03.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 3 de febrero de 2015, por unanimidad
de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Anzures
Uribe.- Secretaria: Lic. Yazmin Alejandra Gonzalez Arellanes.

(Tesis aprobada en sesion de 3 de febrero de 2015)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano V. No. 46. Mayo 2015. p. 197

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-1aS-1216

Juicio Contencioso Administrativo Num. 4006/15-17-06-
3/830/15-S1-04-03.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 13 de agosto de 2015, por unanimidad
de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Anzures
Uribe.- Secretaria: Lic. Elva Marcela Vivar Rodriguez.
(Tesis aprobada en sesion de 13 de agosto de 2015)
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-P-1aS-1217

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA.- SE CUMPLE CON
EL REQUISITO DE DEBIDA FUNDAMENTACION PARA
DESIGNAR A LAS PERSONAS QUE INTERVENDRAN EN
LA MISMA, CUANDO SE CITE LA FRACCION Il DEL AR-
TICULO 43 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.-
Acorde al criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacibn en la jurisprudencia 2a./J. 85/2007, para estimar
que la orden de visita domiciliaria se encuentra debidamen-
te fundada en cuanto a la competencia para designar a los
visitadores que la llevaran a cabo, la autoridad debe citar el
articulo 43 fraccion Il, del Codigo Fiscal de la Federacion, el
cual preve lo relativo a la designacion de la persona o perso-
nas que deban efectuarla, sin que la autoridad se encuentre
constrenida a citar expresamente cada uno de los parrafos
que integran dicha fraccién, en virtud de que no se trata de
una norma compleja; en virtud de lo cual, es suficiente para
considerar debidamente fundada la competencia de las fa-
cultades para designar a las personas que intervendran en
la misma si la autoridad emisora cita la fraccion Il del articulo
43 del Codigo Fiscal de la Federacion, sin que para ello deba
especificar el parrafo primero de la fraccion referida.

PRECEDENTES:
VII-P-1aS-1019

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1773/12-09-01-
9/258/14-S1-04-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la
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Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 22 de mayo de 2014, por unanimidad
de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Anzures
Uribe.- Secretaria: Lic. Elva Marcela Vivar Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesion de 2 de octubre de 2014)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano IV. No. 40. Noviembre 2014. p. 294

VII-P-1aS-1106

Juicio de Tratados Internacionales NUum. 17489/11-17-11-
6/1809/13-S1-01-03.- Resuelto por la Primera Seccién de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion de 4 de diciembre de 2014, por
unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael
Anzures Uribe.- Secretaria: Lic. Claudia Palacios Estrada.

(Tesis aprobada en sesion de 4 de diciembre de 2014)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano V. No. 43. Febrero 2015. p. 129

VII-P-1aS-1155

Juicio Contencioso Administrativo Num. 585/13-17-05-
5/27/14-S1-04-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 12 de marzo de 2015, por unanimidad
de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Anzures
Uribe.- Secretaria: Lic. Yazmin Alejandra Gonzalez Arellanes.

(Tesis aprobada en sesion de 12 de marzo de 2015)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano V. No. 47. Junio 2015. p. 234

VII-P-1aS-1201

Juicio Contencioso Administrativo Num. 38/13-17-05-
10/1714/14-S1-01-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
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nistrativa, en sesion de 16 de junio de 2015, por unanimidad
de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos Chaurand
Arzate.- Secretaria: Lic. Maria Ozana Salazar Pérez.

(Tesis aprobada en sesion de 16 de junio de 2015)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano V. No. 49. Agosto 2015. p. 338

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-1aS-1217

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1590/13-17-11-
4/233/15-S1-01-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 18 de agosto de 2015, por unanimidad
de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos Chaurand
Arzate.- Secretaria: Lic. Claudia Palacios Estrada.

(Tesis aprobada en sesion de 18 de agosto de 2015)
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SEGUNDA SECCION

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-P-2aS-822

CONCEPTOS DE IMPUGNACION INOPERANTES, POR
CONSENTIMIENTO O COSA JUZGADA.- Cuando se
controvierta una resolucion emitida por reposicion del pro-
cedimiento de auditoria, cumpliendo una sentencia de este
Tribunal Fiscal, que decreto su nulidad en virtud de violacion
a los articulos 44 fraccion Il y 46 fraccion | del Codigo Fiscal
de la Federacion, en cuanto a la debida circunstanciacion
en la identificacion de los visitadores; son inoperantes los
conceptos de impugnacion que controviertan la orden de
visita primigenia por defectos en su notificacion o por su ob-
jeto genérico, si no fueron invocados en la demanda inicial,
pues ello implica el consentimiento a tales violaciones al no
combatirse en su oportunidad y haber existido al respecto
cosa juzgada.

PRECEDENTES:

IV-P-2aS-83

Juicio No. 100(14)/22/98/12644/97 .- Resuelto por la Segunda
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Fede-
racion, en sesion de 5 de noviembre de 1998, por mayoria
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de 4 votos a favor y 1 en contra.- Magistrada Ponente: Ma.
Guadalupe Aguirre Soria.- Secretario: Lic. Roman Delgado
Mondragon.

(Tesis aprobada en sesion de 28 de enero de 1999)
R.T.F.F. Cuarta Epoca. Ano Il. No. 9. Abril 1999. p. 45

VII-P-2aS-397

Juicio Contencioso Administrativo NUum. 23390/09-17-04-
5/204/11-S2-09-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 20 de agosto de 2013, por unanimi-
dad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos Mena
Adame.- Secretario: Lic. Michael Flores Rivas.

(Tesis aprobada en sesion de 20 de agosto de 2013)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano IV. No. 30. Enero 2014. p. 90

VII-P-2aS-468

Cumplimiento de Ejecutoria NUum. 21370/09-17-03-8/80/11-
S2-07-03.- Resuelto por la Segunda Seccibon de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
en sesion de 5 de noviembre de 2013, por unanimidad de
4 votos a favor.- Magistrada Ponente: Magda Zulema Mosri
Gutiérrez.- Secretario: Lic. Adolfo Ramirez Juarez.

(Tesis aprobada en sesion de 5 de noviembre de 2013)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano IV. No. 32. Marzo 2014. p. 815

VII-P-2aS-644

Cumplimiento de Ejecutoria Num. 22990/07-17-06-3/
AC1/822/12-S2-07-03.- Resuelto por la Segunda Seccidn
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de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion de 10 de julio de 2014, por unanimi-
dad de 5 votos a favor.- Magistrada Ponente: Magda Zulema
Mosri Gutiérrez.- Secretario: Lic. Adolfo Ramirez Juarez.
(Tesis aprobada en sesion de 10 de julio de 2014)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano IV. No. 41. Diciembre 2014. p. 934

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-2aS-822

Juicio Contencioso Administrativo Num. 22990/07-17-06-3/
AC1/822/12-S2-07-03.- Resuelto por la Segunda Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 21 de mayo de 2015, por unanimidad
de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Magda Zulema Mosri
Gutiérrez.- Secretario: Lic. Adolfo Ramirez Juarez.

(Tesis aprobada en sesion de 21 de mayo de 2015)

EN EL MISMO SENTIDO:
VII-P-2aS-823

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2506/13-06-03-
1/483/14-52-06-03.- Resuelto por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 2 de junio de 2015, por unanimidad
de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Estrada
Samano. Secretaria: Elizabeth Camacho Marquez.

(Tesis aprobada en sesion de 2 de junio de 2015)

118



PRECEDENTES DE SALA SUPERIOR - SEGUNDA SECCION

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-P-2aS-824

CONCEPTO DE IMPUGNACION INOPERANTE. ES AQUEL
QUE PRETENDE LA ANULACION DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA POR SUPUESTOS VICIOS DE SU NOTIFI-
CACION.- La interpretacion sistematica a lo establecido en
los articulos 238 y 239 del Codigo Fiscal de la Federacion,
permite concluir que este Tribunal se encuentra autorizado
para declarar la nulidad de la resolucion impugnada, Unica-
mente cuando se acredite alguna de las causales de ilegalidad
que senala el primero, por lo que es inoperante el concepto
de impugnacion que esté encaminado a que se declare la
nulidad de la resolucién impugnada por supuestos vicios que
se atribuyen a un acto distinto de aquella como es su notifica-
cion, ya que el citado articulo 238, no establece este hecho
como una causal de ilegalidad del acto controvertido, lo que
se robustece si se considera que la notificacibn es un acto
posterior e independiente de los motivos y fundamentos de la
resolucion impugnada, por lo que, cualquier irregularidad que
pudiera existir en la diligencia respectiva, no podria afectar
por si misma la legalidad de aquella, ni generar su nulidad.

PRECEDENTES:

V-P-2aS-531

Juicio Contencioso Administrativo No. 1034/04-03-01-
8/163/06-S2-09-01.- Resuelto por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 22 de agosto de 2006, por unanimidad
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de 4 votos.- Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.-
Secretario: Lic. Oscar Elizarraras Dorantes.

(Tesis aprobada en sesion de 12 de octubre de 2006)
R.T.F.J.F.A.Quinta Epoca. Aho VIl. Tomolll. No. 73. Enero 2007.p. 1116

VII-P-2aS-186

Juicio Contencioso Administrativo Num. 40152/05-17-10-
1/716/08-S2-07-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 24 de mayo de 2012, por unanimidad
de 5 votos a favor.- Magistrada Ponente: Magda Zulema Mosri
Gutiérrez.- Secretario: Lic. Juan Carlos Perea Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesion de 24 de mayo de 2012)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano Il. No. 12. Julio 2012. p. 192

VII-P-2aS-561

Juicio Contencioso Administrativo Num. 27134/10-17-02-
5/1353/12-S2-10-02.- Resuelto por la Segunda Seccibn de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa, en sesion de 13 de mayo de 2014, por mayoria
de 4 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrado Ponente:
Carlos Mena Adame.- Secretario: Lic. José Raymundo Ren-
teria Hernandez.

(Tesis aprobada en sesion de 13 de mayo de 2014)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano IV. No. 38. Septiembre 2014. p. 267

REITERACION QUE SE PUBLICA:
VII-P-2aS-824

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2155/13-06-03-
6/545/14-S2-07-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la
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Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 26 de mayo de 2015, por mayoria de 4
votos a favory 1 voto con los puntos resolutivos.- Magistrado
Ponente: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretario: Lic.
Juan Carlos Perea Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesion de 26 de mayo de 2015)

121



RevisTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-P-2aS-825

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. RESULTA ILEGAL LA
QUE TIENE POR OBJETO VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO
DE OBLIGACIONES EN MATERIA ADUANERA, SI NO SE
FUNDAN LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD EN LA
FRACCION V, DEL ARTICULO 42, DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION.- A efecto de que se encuentre debi-
damente fundada una orden de visita domiciliaria emitida por
la autoridad fiscal que tiene por objeto revisar el cumplimiento
de obligaciones en materia aduanera, como son entre otras,
verificar la legal importacion, tenencia o estancia en el pais
de mercancias de procedencia extranjera, en el domicilio vi-
sitado; debe fundarse para ello, en la fraccion V, del articulo
42, del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual prevé expre-
samente la facultad de las autoridades fiscales para practicar
visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia aduane-
ra. Lo anterior, en virtud de que, en la Exposicion de Motivos
de la iniciativa de Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones fiscales, que reforma, entre otras, la
fraccion V del articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion,
presentada el 8 de septiembre de 2009, se expuso que exis-
tian obligaciones de los particulares en materia aduanera,
que no eran revisadas por la autoridad fiscal o aduanera, por
lo que se propuso que también se revisara su cumplimiento,
contando para ello con un procedimiento de inspeccion agil,
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similar al que se establece para verificar el cumplimiento de
obligaciones en materia de expedicion de comprobantes fis-
cales, y con ello robustecer los mecanismos para el control
del cumplimiento de las obligaciones fiscales.

PRECEDENTES:

VII-P-2aS-681

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1300/13-01-01-
5/691/14-S2-10-03.- Resuelto por la Segunda Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion de 18 de septiembre de 2014, por
unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos
Mena Adame.- Secretaria: Lic. Monica Guadalupe Osornio
Salazar.

(Tesis aprobada en sesion de 18 de septiembre de 2014)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano IV. No. 41. Diciembre 2014. p. 1315

VII-P-2aS-757

Juicio Contencioso Administrativo Num. 5786/11-05-02-
6/1643/12-S2-09-03.- Resuelto por la Segunda Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesién de 6 de noviembre de 2014, por
unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Juan
Angel Chavez Ramirez.- Secretario: Lic. Francisco Enrique
Valdovinos Elizalde.

(Tesis aprobada en sesion de 6 de noviembre de 2014)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano V. No. 44. Marzo 2015. p. 773
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VII-P-2aS-758

Juicio Contencioso Administrativo Num. 343/14-02-01-
3/1591/14-S2-07-03.- Resuelto por la Segunda Seccibn de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion de 11 de noviembre de 2014, por
unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente: Mag-
da Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretario: Lic. José de Jesus
Gonzalez Lopez.

(Tesis aprobada en sesion de 11 de noviembre de 2014)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano V. No. 44. Marzo 2015. p. 773

VII-P-2aS-804

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 2390/13-01-01-
1/462/15-52-09-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 23 de abril de 2015, por unanimidad
de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Juan Angel Chavez
Ramirez.- Secretario: Lic. José Luis Reyes Portillo.

(Tesis aprobada en sesion de 23 de abril de 2015)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano V. No. 48. Julio 2015. p. 492

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-2aS-825

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 19826/13-17-06-
8/1377/14-S2-09-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 26 de mayo de 2015, por unanimidad
de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Juan Angel Chavez
Ramirez.- Secretario: Lic. José Luis Reyes Portillo.

(Tesis aprobada en sesion de 26 de mayo de 2015)
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VII-P-2aS-826

INCIDENTE DE INCOMPETENCIA TERRITORIAL. LA
PROCEDENCIA, DESAHOGO Y RESOLUCION DEL MIS-
MO, DEBE AJUSTARSE A LAS NORMAS PROCESALES
VIGENTES AL MOMENTO DE SU PRESENTACION.- La
competencia territorial de las Salas Regionales, se deter-
mina de acuerdo a las normas vigentes al momento de la
presentacion de la demanda, pues es en ese momento
cuando se surte a favor de una u otra, y no es susceptible
de modificarse por situaciones que acontezcan con poste-
rioridad a ese momento, tal y como se infiere del articulo
12 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado
supletoriamente a la materia contenciosa administrativa. Por
otro lado, las normas adjetivas que determinan los medios y
procedimientos para deducir los derechos que se derivan de
las normas sustantivas, tienen entre otros objetos, cumplir con
los principios de economia y celeridad procesal, por ello su
aplicacion es inmediata una vez que han iniciado su vigencia,
salvo que en un articulo transitorio se disponga lo contrario.
Por consiguiente la presentacion, procedencia, desahogo y
resolucion de los incidentes de incompetencia por razon de
territorio, al ser elementos regulados por normas adjetivas,
deben ajustarse al texto legal vigente al momento de la pre-
sentacion del incidente.
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PRECEDENTES:

VII-P-2aS-24

Incidente de Incompetencia Num. 16578/10-17-08-4/201/11-
S2-10-06.- Resuelto por la Segunda Seccibn de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
en sesion de 8 de septiembre de 2011, por unanimidad de
5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos Mena Adame.-
Secretario: Lic. Juan Carlos Carrillo Quintero.

(Tesis aprobada en sesion de 13 de octubre de 2011)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano |. No. 5. Diciembre 2011. p. 220

VII-P-2aS-94

Incidente de Incompetencia Nium. 1950/11-05-03-9/1158/11-
S2-08-06.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
sesion de 23 de febrero de 2012, por unanimidad de 4 votos
a favor.- Magistrado Ponente: Victor Martin Orduna Munoz.-
Secretaria: Lic. Maria Elda Hernandez Bautista.

(Tesis aprobada en sesion de 23 de febrero de 2012)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano Il. No. 9. Abril 2012. p. 117

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-2aS-826

Incidente de Incompetencia Num. 14/25297-12-01-02-
08-0T/437/15-S2-10-06.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion de 26 de mayo de 2015, por unani-
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midad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos Mena
Adame.- Secretaria: Lic. Rosa Guadalupe Olivares Castilla.
(Tesis aprobada en sesion de 26 de mayo de 2015)

127



RevisTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VII-P-2aS-827

PRUEBAS, VALORACION DE LAS. EN EL JUICIO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.- La Ley Fede-
ral de Procedimiento Contencioso Administrativo adopta el
sistema mixto en materia de apreciacion de las pruebas,
conforme lo dispone su articulo 46, en razébn de que, por
una parte senala que haran prueba plena la confesion expre-
sa de las partes, las presunciones legales que no admitan
prueba en contrario, y los hechos legalmente afirmados por
autoridad en documentos publicos, incluyendo los digitales;
precisando que si en tales documentos publicos se contie-
nen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos
de particulares, los documentos solo prueban plenamente
que, ante la autoridad que los expidio, se hicieron tales de-
claraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad
de lo declarado o manifestado. Por otro lado, regula que el
valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como el de
las demas pruebas, quedara a la prudente apreciacion de la
Sala. Por ultimo, establece que tratandose de la valoraciéon
de los documentos digitales con firma electronica distinta a
una firma electronica avanzada o sello digital, para su valo-
racion se debe atender a lo dispuesto en el articulo 210-A del
Cobdigo Federal de Procedimientos Civiles, el cual reconoce
como prueba la informacion que conste en medios electr6-
nicos, 6pticos o en cualquier otra tecnologia. Por su parte, el
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articulo 63, penultimo parrafo, del Codigo Fiscal de la Fede-
racion senala que las copias, impresiones o reproducciones
que deriven de microfilm, disco 6ptico, medios magnéticos,
digitales, electronicos o magneto opticos de documentos que
tengan en su poder las autoridades, tienen el mismo valor
probatorio que tendrian los originales, siempre que dichas
copias, impresiones o reproducciones sean certificadas por
funcionario competente para ello, sin necesidad de cotejo con
los originales. Por lo que valorando las pruebas en cada caso
particular, que obran en autos y que fueron ofrecidas por las
partes, se tiene que las copias certificadas de la impresion
de pantalla del sistema Cuenta Unica Dario hacen prueba
plena para demostrar la ubicacion del domicilio fiscal de la
parte actora, frente a copias, impresiones o reproducciones
ofrecidas sin certificar.

PRECEDENTE:

VII-P-2aS-549

Incidente de Incompetencia en Razén de Territorio NuUm.
24588/13-17-10-5/126/14-S2-10-06.- Resuelto por la Se-
gunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesidbn de 11 de marzo
de 2014, por mayoria de 4 votos a favor y 1 voto en contra.-
Magistrado Ponente: Carlos Mena Adame.- Secretaria: Lic.
Monica Guadalupe Osornio Salazar.

(Tesis aprobada en sesion de 8 de abril de 2014)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano IV. No. 38. Septiembre 2014. p. 197
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REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-2aS-827

Juicio Contencioso Administrativo Num. 4426/13-06-02-
1/501/15-S2-10-03.- Resuelto por la Segunda Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion de 28 de mayo de 2015, por unani-
midad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos Mena
Adame.- Secretaria: Lic. Monica Guadalupe Osornio Salazar.
(Tesis aprobada en sesion de 28 de mayo de 2015)
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PROCESAL
(PRUEBAS)

VII-P-2aS-828

CARGA DE LA PRUEBA.- AUSENCIA DE FUNDAMEN-
TACION Y MOTIVACION DE LA ORDEN DE VISITA.- Si
el actor afirma que la autoridad no funddé su competencia
material y territorial en la orden de visita, origen de la resolu-
cion impugnada, corresponde al demandante la carga de la
prueba en los términos del articulo 81 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, por lo que debera ofrecer y exhibir
como prueba de su parte la orden de visita, a fin de que se
pueda constatar la veracidad de su afirmacion.

PRECEDENTE:

IV-P-2aS-94

Juicio No. 100(14)95/98(3)/1149/98-I.- Resuelto por la Se-
gunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacion, en sesion de 3 de diciembre de 1998, por unani-
midad de 5 votos.- Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz
Vega.- Secretaria: Lic. Maria Teresa Olmos Jasso.

(Tesis aprobada en sesion de 28 de enero de 1999)
R.T.F.F. Cuarta Epoca. Ano Il. No. 9. Abril 1999. p. 156

REITERACION QUE SE PUBLICA:
VIl-P-2aS-828

Juicio Contencioso Administrativo NUum. 979/14-03-01-9/5/15-
S2-06-03.- Resuelto por la Segunda Seccibon de la Sala Su-
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perior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
en sesion de 28 de mayo de 2015, por unanimidad de 5 votos
a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Estrada Samano.- Se-
cretario: Lic. Julian Rodriguez Uribe.

(Tesis aprobada en sesion de 28 de mayo de 2015)

132



PRECEDENTES DE SALA SUPERIOR - SEGUNDA SECCION

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VII-P-2aS-829

SEDE DE LA AUTORIDAD DEMANDADA.- CUANDO NO
HAY DISPOSICION JURIDICA QUE LA ESTABLEZCA, Y
EL ACTO IMPUGNADO ES UNA RESOLUCION NEGATIVA
FICTA, PUEDEN INVOCARSE HECHOS NOTORIOS PARA
DETERMINARLA (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 6
DE DICIEMBRE DE 2007).- Conforme a las jurisprudencias
V-J-SS-20, V-J-SS-50 y V-J-SS-57 del Pleno de la Sala
Superior de este Tribunal, ante la falta de disposiciébn que
sehale la sede de la autoridad demandada, esta se determi-
nara atendiendo al lugar en que se haya expedido la reso-
lucién impugnada; sin embargo, cuando el acto impugnado
en juicio lo constituye una resolucion negativa ficta, resulta
materialmente imposible que, dada la naturaleza de la misma,
se desprenda la sede de la autoridad que competa resolver
la instancia que dej6 de resolverse. En este sentido, para
determinar la sede de la autoridad demandada y, en conse-
cuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de
la Ley Organica de este Tribunal, la determinacion de la Sala
Regional competente por razon de territorio para conocer de
la instancia a resolver y atender al domicilio de la autoridad
respecto de la cual se configurd la resolucidon negativa ficta,
pueden invocarse hechos notorios, como lo es el lugar en
que se hayan emitido actos diversos de la misma autoridad,
cuando tales actos hayan sido publicados en el Diario Oficial
de la Federacion, para asi considerar que en el lugar en que
se emitieron estos actos se encuentra la sede de la autori-
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dad demandada en juicio, sin que ello implique que dejen
de considerarse las suposiciones legales que establecen la
competencia de la autoridad para resolver la instancia.

PRECEDENTE:

VI-P-2aS-78

Incidente de Incompetencia NUum. 1433/07-06-01-8/1310/07-
S2-08-06.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
sesion de 27 de mayo de 2008, por unanimidad de 4 votos.-
Magistrada Ponente: Olga Hernandez Espindola.- Secretario:
Lic. Juan Manuel Angel Sanchez.

(Tesis aprobada en sesion de 24 de junio de 2008)
R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Ano I. No. 9. Septiembre 2008. p. 384

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-2aS-829

Incidente de Incompetencia NUum. 14/17913-12-01-03-03-OT/
449/15-52-07-06.- Resuelto por la Segunda Seccibn de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 28 de mayo de 2015, por unanimidad
de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente: Magda Zulema Mosri
Gutiérrez.- Secretario: Lic. José Antonio Rivera Vargas.
(Tesis aprobada en sesion de 28 de mayo de 2015)
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-P-2aS-830

DICTAMENES DE ESTADOS FINANCIEROS.- LAS OPI-
NIONES O INTERPRETACIONES QUE SE CONTENGAN
SOBRE DISPOSICIONES FISCALES, NO OBLIGAN A
LAS AUTORIDADES.- El articulo 52 del Codigo Fiscal de la
Federacion, vigente en 1997, establece que se presumiran
ciertos, salvo prueba en contrario, los hechos afirmados en
los dictamenes a que el mismo refiere, cuando se cumplan
las condiciones que dicho precepto establece, previendo el
legislador federal que dicha presuncion no se aplicara para las
opiniones o interpretaciones contenidas en tales dictamenes,
al establecer de manera expresa que las mismas no obligan a
las autoridades fiscales. En consecuencia, si en un dictamen
sobre estados financieros el contador publico que lo formuld
expresa sus opiniones o interpretaciones en relacion con dis-
posiciones fiscales que regulen el pago y compensacion de
un tributo en un régimen fiscal, las mismas no se presumiran
ciertas ni obligaran a las autoridades fiscales, quienes deter-
minaran en su caso los créditos fiscales correspondientes en
el ambito de su competencia, de dichas disposiciones.

PRECEDENTES:

V-P-2aS-668

Juicio Contencioso Administrativo Num. 19900/02-17-03-
5/66/06-S2-07-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
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ministrativa, en sesion de 27 de febrero de 2007, por unani-
midad de 4 votos.- Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz
Vega.- Secretaria: Lic. Adriana Dominguez Jiménez.

(Tesis aprobada en sesion de 24 de abril de 2007)
R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Ano VII. No. 77. Mayo 2007. p. 60

VII-P-2aS-678

Juicio Contencioso Administrativo Num. 4081/10-17-10-
4/870/12-S2-06-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion de 18 de septiembre de 2014, por
unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Alfredo
Salgado Loyo.- Secretario: Lic. Pedro Martin Ibarra Aguilera.

(Tesis aprobada en sesion de 18 de septiembre de 2014)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano IV. No. 41. Diciembre 2014. p. 1256

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-2aS-830

Juicio Contencioso Administrativo NUum. 32350/12-17-11-
11/1258/14-S2-06-04.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion de 2 de junio de 2015, por unanimi-
dad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Estrada
Samano.- Secretaria: Lic. Elizabeth Camacho Marquez.
(Tesis aprobada en sesion de 2 de junio de 2015)
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-P-2aS-831

CONCEPTOS DE IMPUGNACION INOPERANTES. SON
AQUELLOS QUE REITERAN ARGUMENTOS DE AGRAVIO
QUE YA FUERON MATERIA DE ESTUDIO EN DIVERSO
JUICIO CUYA RESOLUCION CONSTITUYE COSA JuUz-
GADA.- Son inoperantes los conceptos de impugnacion
encaminados a combatir una resolucion emitida en acata-
miento a una sentencia firme dictada en un diverso juicio, Si
la parte actora se limita a reiterar los argumentos de agravio
que expresod en ese juicio y que fueron materia de analisis y
resolucion por parte de este Organo Jurisdiccional, ya que los
mismos no pueden ser objeto de estudio al haber adquirido la
calidad de cosa juzgada de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 354 y 355 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria al Codigo Fiscal de la Fede-
racion, segun lo establece su articulo 197. En tal virtud, debe
estarse a lo determinado en el fallo que se cumpliment6, no
pudiendo cuestionarse de nueva cuenta situaciones juridicas
que ya fueron estudiadas y desestimadas en el juicio anterior,
porque ya existe una resolucion con rango de cosa juzgada.

PRECEDENTES:
V-P-2aS-509

Juicio No. 339/05-16-01-2/55/06-S2-09-03.- Resuelto por la
Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
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de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 4 de julio
de 2006, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado
Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretario: Lic. Oscar
Elizarraras Dorantes.

(Tesis aprobada en sesion de 4 de julio de 2006)
R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Ano VI. No. 71. Noviembre 2006. p. 24

VII-P-2aS-597

Juicio Contencioso Administrativo Num. 14596/10-17-11-
7/288/14-S2-07-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa, en sesion de 29 de mayo de 2014, por mayoria
de 4 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrada Ponente:
Magda Zulema Mosri Gutiérrez. Secretario: Lic. Adolfo Ra-
mirez Juarez.

(Tesis aprobada en sesion de 29 de mayo de 2014)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano IV. No. 40. Noviembre 2014. p. 521

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-2aS-831

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2506/13-06-03-
1/483/14-S2-06-03.- Resuelto por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 2 de junio de 2015, por unanimidad
de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Estrada
Samano.- Secretaria: Lic. Elizabeth Camacho Marquez.
(Tesis aprobada en sesion de 2 de junio de 2015)
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-P-2aS-832

CONCEPTO DE IMPUGNACION.- PARA SU ESTUDIO,
BASTA CON QUE QUEDE CLARA LA CAUSA PETENDI.-
La demanda de nulidad constituye un todo y asi debe ser
analizada por el juzgador, por lo que si en una parte de ella
queda clara la causa petendi, debe analizarse en cumpli-
miento a la garantia de audiencia y tomando en cuenta que
el articulo 208, fraccion VI del Codigo Fiscal de la Federacion,
no exige que los conceptos de impugnacion reunan deter-
minados requisitos. Lo anterior, aun cuando los argumentos
expuestos por el actor sean equivocados, el juzgador esta
obligado a analizar las cuestiones efectivamente planteadas
y resolver conforme a derecho, en los términos del articulo
237 del Codigo Fiscal de la Federacion.

PRECEDENTES:

IV-P-2aS-161

Juicio No. 577/97-03-01-1/99-S2-07-01.- Resuelto por la Se-
gunda Seccibn de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacion, en sesion de 18 de marzo de 1999, por mayoria
de 3 votos a favor y 1 mas con los puntos resolutivos.- Ma-
gistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretario: Lic.
Miguel Angel Luna Martinez.

(Tesis aprobada en sesion de 18 de marzo de 1999)
R.T.F.F. Cuarta Epoca. Ano Il. No. 16. Noviembre 1999. p. 48
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V-P-2aS-171

Juicio No. 17001/00-11-03-8/563/02-S2-10-04.- Resuelto por
la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 6 de agosto
de 2002, por mayoria de 3 votos a favor y 1 mas con los pun-
tos resolutivos.- Magistrado Ponente: Guillermo Dominguez
Belloc.- Secretaria: Lic. Gabriela Badillo Barradas.

(Tesis aprobada en sesion de 6 de agosto de 2002)
R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Ano lll. No. 25. Enero 20083. p. 51

V-P-2aS-307

Juicio No. 2246/02-09-01-9/808/03-S2-09-01.- Resuelto por la
Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 23 de septiembre
de 2003, por unanimidad de 5 votos.- Magistrado Ponente:
Luis Carballo Balvanera.-Secretaria: Lic. Ménica Guadalupe
Osornio Salazar.

(Tesis aprobada en sesion de 23 de septiembre de 2003)
R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Ano IV. Tomo I. No. 40. Abril 2004. p. 220

V-P-2aS-625

Juicio Contencioso Administrativo Num. 34877/04-17-04-
6/444/06-S2-06-03 [09].- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, en sesion de 6 de marzo de 2007, por
unanimidad de 4 votos.- Magistrado Ponente: Luis Carballo
Balvanera.- Secretario: Lic. Salvador Jesus Mena Castaneda.

(Tesis aprobada en sesion de 6 de marzo de 2007)
R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Ano VII. No. 75. Marzo 2007. p. 347
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V-P-2aS-646

Juicio Contencioso Administrativo Num. 105/06-06-02-
4/509/06-S2-09-03.- Resuelto por la Segunda Seccién de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 15 de marzo de 2007, por unanimi-
dad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Luis Carballo
Balvanera.- Secretario: Lic. Oscar Elizarraras Dorantes.

(Tesis aprobada: en sesion de 15 de marzo de 2007)
R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Ano VII. No. 76. Abril 2007. p. 203

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-2aS-832

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2506/13-06-03-
1/483/14-5S2-06-03.- Resuelto por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 2 de junio de 2015, por unanimidad
de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Estrada
Samano.- Secretaria: Lic. Elizabeth Camacho Marquez.
(Tesis aprobada en sesion de 2 de junio de 2015)
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Tercera Parte

Criterios Aislados de Salas Regionales, Especiali-
zadas y Auxiliares






CriTeRIOS AilsLADOS DE LA OcTava SaLA REGIONAL METROPOLITANA

OCTAVA SALA REGIONAL METROPOLITANA

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
VII-CASR-8ME-46

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. LOS CREDITOS
DERIVADOS DE LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIEN-
TO FINANCIERO DEBEN CONSIDERARSE PARA LA
DETERMINACION DEL AJUSTE ANUAL POR INFLACION
CON INDEPENDENCIA DE LA OPCION EJERCIDA DE
LAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 18, FRACCION lll DE
DICHO ORDENAMIENTO.- Conforme a los articulos 17, 18,
fraccion lll, 29, fraccion X, 46, y 47, fraccion V de la Ley del
Impuesto sobre la Renta vigente en 2008, los contribuyentes
podran efectuar entre otras deducciones, al ajuste anual por
inflacion que resulte deducible en los términos del articulo 46
de la referida ley, y si bien, para efectos del calculo de dicho
ajuste anual por inflacion, no se consideraran como créditos
a los derivados de las enajenaciones a plazo por las que
se ejerza la opcion de acumular como ingreso el cobrado
en el ejercicio, una de las dos opciones que se encuentran
previstas en el articulo 18, fraccion Il de la Ley del Impuesto
sobre la Renta en cita, lo cierto es que el articulo 47, frac-
cion V de dicho ordenamiento, prevé como excepcibn a no
ser considerados como créditos, a aquellos derivados de los
contratos de arrendamiento financiero, por tanto debe enten-
derse que dichos créditos deben tomarse en cuenta para la
determinacion del ajuste anual por inflacion como tales, con
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independencia de si se ejercid o0 no la opcibn de acumular
como ingreso el cobrado en el ejercicio.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 19437/12-17-08-
8.- Resuelto por la Octava Sala Regional Metropolitana del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 4 de
septiembre de 2014, por unanimidad de votos.- Magistrado
Instructor: Rafael Ibarra Gil.- Secretario: Lic. Adrian Ramirez
Hernandez.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-CASR-8ME-47

CONFIRMATIVA FICTA. SE CONFIGURA CUANDO LA
AUTORIDAD NO ACREDITA LA LEGAL NOTIFICACION
DEL ACUERDO DE INCOMPETENCIA.- Cuando se con-
trovierta en juicio contencioso administrativo la actualizacion
de la confirmativa ficta recaida a un recurso de inconformi-
dad y la autoridad al contestar la demanda sostenga que no
opera la figura porque emitio acuerdo de incompetencia y
remitidé el medio de defensa a la autoridad competente y al no
satisfacer la pretension originaria de la accionante, procede
en primer término, analizarse la legalidad de la notificacion
del aludido acuerdo y en el caso de que la notificacion no se
ajuste a las formalidades establecidas en los articulos 134 y
137 del Codigo Fiscal de la Federacion, se declarara ilegal
dicha notificacion y se considerara actualizada la figura de
confirmativa ficta, atendiendo al hecho de que no surgi6 a
la vida juridica el acuerdo de incompetencia al no habérsele
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notificado legalmente el acto a la parte interesada, por lo que
no puede producir efecto legal.

Cumplimiento de Ejecutoria NUum. 331/14-17-08-3.- Resuel-
to por la Octava Sala Regional Metropolitana del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 30 de abril de
2015, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Lu-
cila Padilla Lopez.- Secretaria: Lic. Faviola Chavez Martinez.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

VII-CASR-8ME-48

NEGATIVA FICTA. ARGUMENTOS PROCESALES NO LA
JUSTIFICAN NI PUEDEN SUSTENTARLA.- En jurispruden-
cia de nuestro maximo Tribunal de Justicia, se ha sostenido
gue uno de los propositos esenciales de la configuracion de
la negativa ficta, se refiere a la determinacion de la litis sobre
la que versara el juicio contencioso administrativo ante este
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, mismo
qgue debe referirse a la materia de fondo de lo que pretende
expresamente el particular y lo que ha sido negado fictamen-
te por la autoridad, ello a fin de garantizar la definicion de la
peticion planteada, por tanto, si ante el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la parte
actora solicito clara y expresamente la aplicacion del mayor
beneficio, a que se refiere el articulo 57, parrafos tercero y
cuarto, de la ley del propio Instituto, vigente hasta el 31 de
marzo de 2007, sin que tal autoridad diera respuesta a dicha
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peticibn, negada en consecuencia, de manera ficta, y una
vez que en juicio contencioso administrativo, la accionante
combate esa resolucion, la autoridad no puede entonces al
contestar, sino mas que expresar los hechos y el derecho
en que apoya la negativa consumada, refiriendose asi a ese
derecho que alega la promovente, para que se le aplique el
mayor beneficio, y no a cuestiones procesales de extempo-
raneidad o carga de la prueba.

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 27968/14-17-08-
7.- Resuelto por la Octava Sala Regional Metropolitana del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 8 de
mayo de 2015, por unanimidad de votos.- Magistrada Instruc-
tora: Victoria Lazo Castillo.- Secretario: Lic. Ramon Antonio
Ruiz Torres.
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TERCERA SALA REGIONAL DEL NORESTE

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-CASR-3NE-5

DEVOLUCION DE PAGO DE LO INDEBIDO O SALDOS A
FAVOR. ELHECHO DE QUE LA AUTORIDAD FISCAL HAYA
EMITIDO EL REQUERIMIENTO DE INFORMACION Y DO-
CUMENTACION PARA VERIFICAR LA PROCEDENCIA DE
LA DEVOLUCION PLANTEADA POR EL CONTRIBUYEN-
TE, FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO EN EL SEXTO
PARRAFO DEL ARTICULO 22, DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION, NO TIENE COMO CONSECUENCIA
JURIDICA LA PROCEDENCIA DE LA MISMA.- De lo dis-
puesto en el sexto parrafo del articulo 22 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, en relacion con la jurisprudencia VI-J-SS-89
sustentada por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Fe-
deral de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 23 de
marzo de 2011, aprobada por acuerdo G/9/2011, se advierte
que cuando un contribuyente solicite la devolucion de pago
de lo indebido o saldos a favor, las autoridades fiscales, para
verificar la procedencia de la devolucién, podran requerir al
interesado, en un plazo no mayor de veinte dias posteriores
a la presentacion de la solicitud de devolucion, los datos, in-
formes o0 documentos adicionales que considere necesarios
y que estén relacionados con la misma. En ese contexto,
cuando en un juicio contencioso administrativo se argumente
que el requerimiento de informacion y documentacion para
verificar la procedencia de la devolucion planteada le causa
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un agravio en materia fiscal, pues se emiti6 fuera del plazo
referido y por ello estime que procede su devolucion, debe
considerarse infundado el agravio toda vez que el hecho
de que la autoridad fiscal haya emitido el requerimiento de
meérito después del plazo referido, no tiene como conse-
cuencia juridica la procedencia de la devolucién planteada,
pues la procedencia de la misma esta condicionada a que se
demuestre su existencia, ya que es de interés general y de
orden publico que la autoridad fiscal devuelva las cantidades
que efectivamente sean un pago de lo indebido o derivados
de un saldo a favor; por tanto, el hecho de haber emitido el
requerimiento después del multicitado plazo, si bien es cierto
que constituye una violacién al orden juridico, también lo es
que no tiene como efecto la procedencia de la devolucion,
pues se trata de una ilegalidad no invalidante que no configura
la caducidad referida por la demandante, por consiguiente,
si el contribuyente quiere que se analice la procedencia de
su solicitud de devolucién debe cumplir con el requerimiento
formulado, aun y cuando se haya emitido fuera del plazo
en comento, pues es obligacion de la accionante acreditar
que tiene el derecho subjetivo de obtener la devolucion de
las cantidades que solicita, lo que solo puede corroborar la
autoridad fiscal con base en los elementos presentados por
el contribuyente en su solicitud, asi como aquellos aportados
en cumplimiento al requerimiento correspondiente.

Recurso de Reclamacion Num. 4927/13-06-03-8-OT.- Re-
suelto por la Tercera Sala Regional del Noreste del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 4 de marzo
de 2014, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor:
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Jorge Avelino Castaneda Gonzalez.- Secretaria: Lic. Denice
Escalante Apodaca.

REGLAMENTO DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO
PARA LOS TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION

VII-CASR-3NE-6

PROCEDIMIENTO DE DETERMINACION PRESUNTIVA
DE CUOTAS OBRERO PATRONALES PREVISTO EN EL
ARTICULO 18 DEL REGLAMENTO DEL SEGURO SO-
CIAL OBLIGATORIO PARA LOS TRABAJADORES DE LA
CONSTRUCCION POR OBRA O TIEMPO DETERMINADO.
NO RESULTA APLICABLE AL PROPIETARIO DE LAS
OBRAS DE CONSTRUCCION QUE HAYA CONTRATADO
LOS SERVICIOS DE TERCEROS PARA LA EJECUCION
DE ESTAS, YA SEA A PRECIO ALZADO O BAJO EL
SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS, AL NO TENER EL
CARACTER DE PATRON.- Cuando el propietario de una
obra de construccion demuestre que celebrb contrato a precio
alzado o bajo el sistema de precios unitarios con otra persona
moral o fisica para la ejecucion de la obra, conforme a lo dis-
puesto en el articulo 5, fraccion I, del Reglamento del Seguro
Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion
por Obra o Tiempo Determinado, no debe ser considerado
como patrdn, ya que la realizacion de los trabajos pactados
estan vinculados por una relacion de trabajo Unica y exclu-
sivamente con el contratista sin que exista responsabilidad
alguna a cargo del propietario; por lo que el contratista se
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encuentra obligado a cubrir los salarios, impuestos cuotas de
seguro social (IMSS) y demas obligaciones derivadas de la
relacion laboral, liberando de toda responsabilidad laboral al
propietario; por lo tanto, no debe considerarse que el referido
propietario incumple con las obligaciones que contemplan los
articulos 8, 9, 12y 17 del Reglamento en cita, en especial, la
relativa al pago de cuotas obrero patronales; y mucho menos
resulta aplicable el procedimiento de determinacion presunti-
va de cuotas obrero patronales previsto en el articulo 18 del
referido reglamento.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 722/12-06-03-8-
OT.- Resuelto por la Tercera Sala Regional del Noreste del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 11 de
noviembre de 2013, por unanimidad de votos.- Magistrado
Instructor: Jorge Avelino Castaneda Gonzalez.- Secretaria:
Lic. Denice Escalante Apodaca.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VII-CASR-3NE-7

AGRAVIO. ES INOPERANTE SI NO SE ACREDITAN LOS
HECHOS O NO SE PRECISAN LAS OMISIONES RESPEC-
TIVAS QUE PERMITAN EFECTUAR EL COMPUTO DE LOS
PLAZOS DE ACTUALIZACION DE LA CADUCIDAD O DE
LA PRESCRIPCION.- De acuerdo con el criterio del Poder

152



CriTERIOS AIsLADOS DE LA TERCERA SALA REGIONAL DEL NORESTE

Judicial de la Federacion “PRESCRIPCION O CADUCIDAD.
CORRESPONDE AL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DECIDIR CUAL FIGURA
SE ACTUALIZA, RESULTANDO INTRASCENDENTE LA
CONFUSION TERMINOLOGICA EN QUE SE INCURRA AL
PROPONERLAS” (11.30.A.22 A, Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito, consultable
en la pagina 1456, Tomo XIX, Novena Epoca, del Semanario
Judicial de la Federacion), las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa estan obligadas a resolver el
caso conforme a la naturaleza propia de las instituciones,
tales como la caducidad o la prescripcién, aun cuando se
incurra en una confusion terminologica; sin embargo, tal cri-
terio no implica que este tribunal pueda analizar tales figuras
si las partes no aportan elementos probatorios para ello; en
especial, si la parte actora no senala la fecha en que se le
notificaron las resoluciones determinantes de los créditos que
se pretenden hacer efectivos y tampoco exhibe en juicio las
constancias de las diligencias de notificacion de las cuales
se advierta la fecha en que fueron realizadas; por lo anterior,
es evidente que ante dichas omisiones el agravio planteado
debe estimarse inoperante.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2049/13-06-03-2-
OT.- Resuelto por la Tercera Sala Regional del Noreste del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 28
de octubre de 2013, por unanimidad de votos.- Magistrado
Instructor: Jorge Avelino Castaneda Gonzalez.- Secretaria:
Lic. Denice Escalante Apodaca.
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VII-CASR-3NE-8

NULIDAD PARA EFECTOS. PROCEDE CUANDO SE
ACREDITE LA RELACION LABORAL DE SOLO ALGUNAS
DE LAS PERSONAS ENLISTADAS EN UNA CEDULA DE
DETERMINACION DE CUOTAS OBRERO PATRONALES.
EN ESE CASO, LA NULIDAD DEBE SER PARA EL EFEC-
TO DE QUE SE EMITA OTRA EN LA QUE SOLO SE IN-
CLUYAN AQUELLAS PERSONAS POR LAS CUALES SE
ACREDITO LA RELACION DE MERITO.- Si en una misma
resolucion la autoridad determina un crédito por concepto
de cuotas obrero patronales omitidas y la actora niega tener
relacion laboral con las personas que dieron lugar a la misma,
la autoridad esta obligada a probar la relacion laboral de todas
y cada una de las personas que refiere en el caso de que la
autoridad solo acredite parcialmente la relacion laboral, al
no exhibir las consultas de cuenta individual de todas y cada
de las personas ahi enlistadas, debe declararse la nulidad
(en el supuesto de que no exista otro agravio fundado), para
el efecto de que la autoridad emita otra, precisamente por
dichas personas, sin considerar aquellas por las que no se
acredito la relacion laboral.

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 6223/12-06-03-8-
OT.- Resuelto por la Tercera Sala Regional del Noreste del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 17
de octubre de 2013, por unanimidad de votos.- Magistrado
Instructor: Jorge Avelino Castaneda Gonzalez.- Secretaria:
Lic. Denice Escalante Apodaca.

154



CRITERIOS AIsLADOS DE LA SEGUNDA SALA REGIONAL DE OCCIDENTE

SEGUNDA SALA REGIONAL DE OCCIDENTE

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

VII-CASR-20C-19

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. PRO-
CEDE EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN
TERMINOS DEL ARTICULO 14, FRACCION VIil, DE LA
LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA, UNICAMENTE CUANDO SE
EMITA UNA RESOLUCION EN LA QUE EXISTA UN PRO-
NUNCIAMIENTO EN CUANTO A SU FONDO.- Del numeral
en cita se desprende que este Tribunal podra conocer de las
resoluciones que nieguen la indemnizacion o bien, aquellas
gue por su monto no satisfagan al reclamante, es decir, la
condicionante para la procedencia del juicio contencioso ad-
ministrativo en tratandose de reclamaciones patrimoniales
estriba en que exista una resolucion expresa en la que se
niegue la indemnizacion, o bien, se otorgue esta en un monto
diferente al pretendido por el solicitante, supuesto que no se
actualiza cuando la autoridad administrativa deseche la soli-
citud, porque no resuelve sobre la situacion de fondo materia
de la reclamacion, pues Unicamente declara una situacion
procesal de la cual este Tribunal carece de competencia
para dirimir su legalidad, por no encontrarse el supuesto en
el contexto del articulo 14 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ni en ninguna otra
ley como competencia de este Tribunal.

155



RevisTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

Recurso de Reclamacion Num. 7506/12-07-02-1.- Resuelto
por la Segunda Sala Regional de Occidente del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 6 de agosto
de 2013, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor:
Alfredo Ureha Heredia.- Secretario: Lic. David Fernando
Castillon Duenas.

LEY ADUANERA
VII-CASR-20C-20

EXCLUYENTE DE RESPONSABILIDAD COMO AGENTE
ADUANAL TRATANDOSE DE PRECIOS DE TRANSAC-
CION. EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL AR-
TICULO 54, FRACCION |, DE LA LEY ADUANERA, SE
ACTUALIZA S| ESTE DESCONOCE LA INEXACTITUD O
POSIBLE FALSEDAD AL EXAMINAR LAS MERCANCIAS,
EN RELACION CON LA INFORMACION PROPORCIONA-
DA POR EL IMPORTADOR. (LEGISLACION VIGENTE EN
EL 2012).- Los articulos 53, fraccion Il y 54, fracciones | y Il,
inciso a), de la Ley Aduanera, establecen que los agentes
aduanales y sus mandatarios autorizados, son responsables
solidarios del pago de los impuestos al comercio exterior y
de las demas contribuciones, asi como de las cuotas com-
pensatorias que se causen con motivo de la introduccion de
mercancias al territorio nacional o de su extraccion, salvo
por el incumplimiento de regulaciones y restricciones no
arancelarias, si estos provienen de la inexactitud o falsedad
de los datos y documentos que el contribuyente le hubiera
proporcionado, siempre que este ultimo no hubiera podido
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conocer dichas circunstancias al examinar las mercancias,
supuesto que se actualiza cuando no pueda constatar dicha
discrepancia a simple vista y requiera de conocimientos técni-
cos para tal efecto, lo que ocurre tratandose sobre la falsedad
del precio de transaccion, el cual puede variar dependiendo
de la marca, prestigio comercial y calidad, circunstancia que
no puede ser apreciable a la vista.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 7518/12-07-02-1.-
Resuelto por la Segunda Sala Regional de Occidente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 26 de
marzo de 2013, por unanimidad de votos.- Magistrado Instruc-
tor: Alfredo Urena Heredia.- Secretario: Lic. David Fernando
Castillon Duenas.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-CASR-20C-21

RESOLUCIONES RECAIDAS A LAS SOLICITUDES DE
CONDONACION NO SON IMPUGNABLES A TRAVES DEL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.- El articulo
146-B del Codigo Fiscal de la Federacion establece que los
contribuyentes que se encuentren sujetos a un procedimien-
to de concurso mercantil, las autoridades podran condonar
parcialmente los créditos fiscales relativos a contribuciones
gue debieron pagarse con anterioridad a la fecha en que se
inicie el procedimiento de concurso mercantil, siempre que el
comerciante haya celebrado convenio con sus acreedores en
los términos de la ley respectiva y de acuerdo con los linea-
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mientos ahi descritos; sin embargo, la resolucion que niegue
tal condonacion no resulta impugnable a través del juicio
contencioso administrativo, por no encuadrar en ninguno de
los supuestos del articulo 14 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, dado el término
“podra”, no implica la obligacion por parte de la autoridad de
acceder a las peticiones de los contribuyentes en materia de
condonacibn, pues esta refiere una optatividad, es decir, el
tener la facultad y tomando en cuenta diversas cuestiones,
acceder o no a ella, es decir, prevé la existencia de una fa-
cultad potestativa de naturaleza discrecional a cargo de las
autoridades; sin que en ningun caso se trate de una obligacion
ineludible de la autoridad fiscal y como consecuencia de ello,
la condonacion de créditos incosteables sea un derecho de
los contribuyentes.

Recurso de Reclamacion Num. 14/20051-07-02-01-07-OT .-
Resuelto por la Segunda Sala Regional de Occidente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 20 de
noviembre de 2014, por unanimidad de votos.- Magistrado
Instructor: Alfredo Urena Heredia.- Secretaria: Lic. Yazmin
Rodriguez Aguilar.
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SALA REGIONAL DEL PACIFICO

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

VII-CASR-PA-2

FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRA-
BAJADORES. EL ACUERDO POR EL QUE SE DETERMI-
NA LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL EN LA CUAL
EJERCERAN SUS FACULTADES LAS AUTORIDADES
FISCALES DEL INSTITUTO RELATIVO, ES VALIDO AUN-
QUE NO CONSTE EN SU TEXTO QUE FUE EMITIDO A
PROPUESTA DEL DIRECTOR GENERAL (DISPOSICION
VIGENTE A PARTIR DEL 11 DE AGOSTO DE 2012).- Dicho
Acuerdo, tomado por el Consejo de Administracion mediante
Resolucion RCA-3822-06/12 y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de agosto de 2012, se encuentra fun-
dado en el articulo 50. del Reglamento Interior del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en
Materia de Facultades como Organismo Fiscal Autbnomo,
precepto de cuyo texto aplicable se desprende que no cons-
tituye en si un requisito de validez la propuesta por parte del
Director General, sino una obligacion de este que en su caso
le podia ser requerida en el ambito interno del Instituto, para
actuar en auxilio del brgano emisor, que es el Consejo de Ad-
ministracion, Unico con poder decisorio al respecto. Por tanto,
el hecho de que en tal publicacion no conste que el Acuerdo
fue tomado con base en la propuesta del Director General,
es una circunstancia no invalidante de ese instrumento legal,
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como también lo es el que no se pruebe en juicio la existencia
de tal propuesta.

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 1151/14-14-01-7.-
Resuelto por la Sala Regional del Pacifico del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, el 11 de mayo de 2015,
por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Francisco
Enrique Valdovinos Elizalde.- Secretario: Lic. Edgar Eugenio
Navarro Ibarra.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS

VII-CASR-PA-3

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINIS-
TRATIVO.- SE SURTE RESPECTO DE LA DECLARACION
PROVISIONAL DE EXISTENCIA DE PERSONALIDAD
MILITAR AUN CUANDO LA PRETENSION DE LOS BE-
NEFICIARIOS SEA EL ALCANCE DE LOS DERECHOS
QUE ADQUIEREN.- De conformidad con lo dispuesto por
los articulos 192 a 199 de la Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de julio de 2003), existen
varias etapas en el procedimiento que deben observar los
familiares de un militar fallecido, que se crean con derecho
a percibir alguna pension con motivo de tal deceso; asi, en
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una etapa inicial se emite una declaracién provisional de
existencia de personalidad militar; en la etapa intermedia se
dictara la declaracion definitiva que reconozca la personalidad
militar del fallecido, documentos estos que forman parte de
las constancias que habran de remitirse a la Junta Directiva
del Instituto en cuestion, para que emita la resolucion que
niegue o conceda el beneficio pretendido, la cual tendra ca-
racter de provisional, porque puede ser combatida mediante el
recurso de reconsideracion. Y solo la resolucion que recaiga
a este Ultimo sera definitiva y podra impugnarse a través del
juicio contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa; sin que cambie la naturaleza
de cada una de las resoluciones previas, la pretension de los
beneficiarios del militar desaparecido en el sentido de que
es procedente el juicio de referencia, desde la declaracion
provisional antes senalada, a fin de precisar si la muerte del
militar fue en acciones de servicio o fuera de servicio, para
determinar si tales beneficiarios tienen derecho a todos y
cada uno de los conceptos derivados de la ley primeramente
mencionada, o ello dependera de la antiguiedad en el servicio,
del militar desaparecido; pues esa declaratoria Unicamente
compete a la Junta Directiva del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Recurso de Reclamacion Num. 1253/14-14-01-9.- Resuelto
por la Sala Regional del Pacifico del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, el 14 de mayo de 2015, por
unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Graciela Buen-
rostro Pena.- Secretario: Lic. Jos&é Roman Campos Ramos.
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VII-CASR-PA-4

CAUSAL DE IMPROCEDENCIA INOPERANTE, LO ES
AQUELLA QUE SE PLANTEA RESPECTO DE AUTORI-
DADES QUE NO PARTICIPARON EN LA EMISION DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA .- De acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo, es improcedente el juicio ante este
Tribunal en los casos, por las causales y contra los actos que
se detallan en las 16 fracciones que integran tal precepto
legal, pero no regula la improcedencia del juicio en contra de
autoridades. En tales condiciones, cuando las demandadas
hagan valer la improcedencia del juicio, por una o varias de
las autoridades emplazadas, tal causal resulta inoperante,
en tanto que la materia del juicio es el acto administrativo y
no su emisor. No obstante, si de las constancias de autos
se advierte que aquellas no tienen el caracter de “parte” en
los términos de lo dispuesto por el articulo 3° de la ley antes
anotada, validamente puede ordenarse continuar el juicio en
contra de la demandada y emitirse la sentencia considerando,
Unicamente a las que si son parte en el juicio.

Juicio Contencioso Administrativo NUum. 629/14-14-01-9.- Re-
suelto por la Sala Regional del Pacifico del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, el 19 de mayo de 2015, por
unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Graciela Buen-
rostro Pena.- Secretario: Lic. José Roman Campos Ramos.
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VII-CASR-PA-5

SOBRESEIMIENTO PARCIAL, ES PROCEDENTE SI LA
RESOLUCION IMPUGNADA DETERMINA CREDITOS
POR DIVERSOS CONCEPTOS Y EL ACCIONANTE SE
DESISTE SOLO DEL PRINCIPAL.- Cuando se admita una
demanda en contra de la resolucion que determina créditos
fiscales relativos a cédulas de liquidacion por diferencias en
la determinacion y pago de cuotas, emitidas por el Instituto
Mexicano del Seguro Social y los referentes a multas, ademas
de conceptos como actualizaciones y recargos; y dentro de
la secuela procesal de instruccion del juicio, el demandante
se desista, Unicamente, de los créditos relativos a las cuotas
omitidas, es procedente que, al emitir la sentencia correspon-
diente, se sobresea el juicio por tales créditos y se resuelva
lo conducente respecto de la determinacion de los conceptos
por los cuales no se desistio.

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 629/14-14-01-9.- Re-
suelto por la Sala Regional del Pacifico del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, el 19 de mayo de 2015, por
unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Graciela Buen-
rostro Pena.- Secretario: Lic. Jos& Roman Campos Ramos.
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VII-CASR-PA-6

VIA SUMARIA.- ALCANCE DE LA FRACCION Il DEL AR-
TICULO 58-3 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO RESPECTO DE LAS
REGLAS ADMINISTRATIVAS DE CARACTER GENE-
RAL.- De acuerdo con lo previsto por el articulo 58-2 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
el juicio procedera en la via sumaria cuando el importe de
lo controvertido no exceda de cinco veces el salario mini-
mo general vigente en el Distrito Federal elevado al ano, al
momento de su emision y se trate de alguno de los cinco
tipos de resolucion que al efecto senala el propio numeral o
cuando se dicten en violacién a una tesis de jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Naciébn en materia de
inconstitucionalidad de leyes, 0 a una jurisprudencia del Pleno
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa; sin embargo, tal via resulta improcedente en
los seis supuestos previstos por el articulo 58-3 de la citada
ley, entre los que se encuentra la impugnacion simultanea
de una regla administrativa de caracter general. No obstan-
te lo anterior, si en el escrito inicial de demanda se sehalan
conceptos de impugnacion en contra de reglas de caracter
general, pero estas no fueron senaladas en forma expresa
como impugnadas en el capitulo relativo a la resolucion im-
pugnada, no podra considerarse que se estan controvirtiendo
de manera destacada y simultanea, por lo que es procedente
que el juicio se tramite en la via sumaria.
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Recurso de Reclamacion Num. 233/15-14-01-3.- Resuelto por
la Sala Regional del Pacifico del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, el 19 de mayo de 2015, por unanimi-
dad de votos.- Magistrada Instructora: Graciela Buenrostro
Pena.- Secretario: Lic. Alejandro Velazquez Munoz.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VII-CASR-PA-7

RESPONSABILIDAD RESARCITORIA, ES LEGAL LA
NOTIFICACION REALIZADA POR ROTULON SI NO SE
CONTROVIERTE.- Las notificaciones realizadas por rotulén,
instalado en la entrada de la puerta de las oficinas que ocupa
la Direccion de Responsabilidades a los Recursos Federales
en Estados y Municipios “A”, de la Auditoria Superior de la
Federacion, en los términos de lo dispuesto por el articulo 316
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria, conforme a lo dispuesto por el articulo 64 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
gozan de la presuncion de legalidad prevista por el articulo
42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo, si el accionante es omiso en ampliar la demanda,
aun cuando al iniciar el juicio contencioso administrativo haya
negado conocer tal resolucion.

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 559/14-14-01-9.- Re-

suelto por la Sala Regional del Pacifico del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, el 25 de mayo de 2015, por
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unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Graciela Buen-
rostro Pena.- Secretario: Lic. José Roman Campos Ramos.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

VII-CASR-PA-8

PENSION POR JUBILACION.- LA LEY APLICABLE ES
LA VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE SE DAN TODOS
LOS SUPUESTOS LEGALES PARA SU TRAMITACION.- Si
el derecho a la pension constituye una expectativa, en tanto
gue esta condicionada a la satisfaccion de ciertos requisitos
como son la edad y la antiguedad en el servicio, es inconcu-
so que el derecho a la pension no nace cuando se ingresa a
laborar, sino cuando se cumplen los requisitos previstos en
la ley respectiva. Por lo anterior, al conjuntar el cumplimiento
de tales requisitos con la fecha en que el trabajador decide
jubilarse, es evidente que la ley aplicable es la vigente en el
momento en que se da esa conjuncion de los elementos de
edad, tiempo de servicios y tramite de jubilacion; y otorgada
la pensién ninguna disposicion posterior podra variarla, su-
primirla o modificarla en su perjuicio.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 650/14-14-01-9.- Re-
suelto por la Sala Regional del Pacifico del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, el 25 de mayo de 2015, por
unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Graciela Buen-
rostro Pena.- Secretario: Lic. José Roman Campos Ramos.
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VII-CASR-PA-9

DOCUMENTOS ORIGINALES. PROCEDE REQUERIRLOS
PARA EL DESAHOGO DE LA PERICIAL GRAFOSCOPICA
RESPECTO DE LA FIRMA QUE LOS CALZA.- Si en el es-
crito inicial de demanda se niega la existencia y notificacion
de la resolucion controvertida, en términos de lo dispuesto
por el articulo 16, fraccion Il, de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo; la autoridad esta obli-
gada a probar su existencia al producir su contestacion de
demanda, lo que no admite requerimiento alguno. Pero, si al
ampliar la demanda, el actor niega que el acto exhibido por
su contraparte, en copia certificada, contenga firma autogra-
fa de la autoridad que lo emitid, es valido que al producir la
contestacion a dicha ampliacion, la autoridad ofrezca como
prueba el documento original que contiene la negada firma
autografa; y si no la adjunta, es procedente requerir su ex-
hibicion por ser el documento base para el desahogo de la
prueba pericial grafoscopica, misma que debera tenerse por
admitida si se exhibe previo requerimiento o antes de que
le sea notificado este Ultimo, toda vez que su finalidad es
acreditar el cumplimiento de uno de los requisitos del acto
administrativo controvertido, no su existencia, pues esta ul-
tima qued6 demostrada con la copia certificada exhibida al
contestar la demanda.
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Recurso de Reclamacion Num. 980/14-14-01-9.- Resuelto por
la Sala Regional del Pacifico del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, el 27 de mayo de 2015, por unanimi-
dad de votos.- Magistrada Instructora: Graciela Buenrostro
Pena.- Secretario: Lic. José Roman Campos Ramos.
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SALA REGIONAL ESPECIALIZADA EN
MATERIA DE PROPIEDAD INTELECTUAL

LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL
VII-CASE-PI-22

INFRACCIONES. ALCANCE DE LA EXCEPCION PREVIS-
TAEN LA FRACCION I DEL ARTICULO 92 DE LA LEY DE
LA PROPIEDAD INDUSTRIAL.- Conforme a la fraccion | del
articulo 92 de la Ley de la Propiedad Industrial, una marca
registrada no produce efecto alguno en contra de un tercero
que de buena fe, explote en territorio nacional la misma marca
u otra semejante en grado de confusion, para los mismos o si-
milares productos o servicios que los amparados por aquella,
cuando dicho tercero la hubiere empezado a usar de manera
ininterrumpida antes de la fecha de presentacion de la soli-
citud de registro o del primer uso declarado de dicha marca
registrada. Esta excepcion, también alcanza a los terceros
que adquieran productos o servicios al amparo de la marca
explotada por quien se ubique en el supuesto citado y, en
consecuencia, aquellos tampoco podran ser considerados
como infractores.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 201/14-EPI1-01-11
Y ACUMULADO.- Resuelto por la Sala Especializada en
Materia de Propiedad Intelectual del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, el 29 de mayo de 2015, por
unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Ramén Ignacio
Cabrera Leon.- Secretaria: Lic. Berenice Hernandez Deleyja.
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LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL
VII-CASE-PI-23

PRESUNCION DE INOCENCIA. APLICACION DE DICHO
PRINCIPIO CUANDO EL ACTO IMPUGNADO ANTE EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINIS-
TRATIVA, CONSISTE EN LA IMPOSICION DE UNA SAN-
CION POR LA COMISION DE INFRACCIONES PREVISTAS
EN EL ARTICULO 213 DE LA LEY DE LA PROPIEDAD
INDUSTRIAL.- Al efectuar el estudio de la legalidad de un
acto en el que se impuso una multa por la comision de una
infraccion prevista en el articulo 213 de la Ley de la Propiedad
Industrial, se respeta el principio de presuncion de inocencia
si al emitir la sentencia respectiva la Sala Especializada en
Materia de Propiedad Intelectual, analiza si efectivamente se
desprende la existencia de la responsabilidad administrativa
determinada, valorando para ello los medios de prueba apor-
tados, analizando si se advierte la existencia de contraindicios
que den lugar a una duda razonable sobre la hipotesis de
culpabilidad sustentada por la autoridad demandada, sin que
dicho principio implique en forma alguna el desconocimiento
de lo previsto en los articulos 40 de la Ley Federal de Pro-
cedimiento Contencioso Administrativo, 81 y 82 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, relativos a la carga de la
prueba, 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
y 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo, relativos a la presuncion de validez y legalidad de
las resoluciones y actos administrativos.
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Juicio Contencioso Administrativo Num. 1528/14-EPI-01-7.-
Resuelto por la Sala Especializada en Materia de Propiedad
Intelectual del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administra-
tiva, el 18 de junio de 2015, por unanimidad de votos.- Magis-
trada Instructora: Luz Maria Anaya Dominguez.- Secretaria:
Lic. Sofia Azucena de Jesus Romero Ixta.

LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL
VII-CASE-PI-24

PATENTES.- APLICACION DEL ARTICULO 14 DEL
ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN REGLAS Y
CRITERIOS PARA LA RESOLUCION DE DIVERSOS TRA-
MITES ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DE LA PROPIE-
DAD INDUSTRIAL EN RELACION CON EL ARTICULO 16
DE LA LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL.- El articulo 14
del Acuerdo por el que se Establecen Reglas y Criterios para
la Resolucion de Diversos Tramites ante el Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial prevé que dicho Instituto tendra un
plazo de cuatro meses, contados a partir de la contestacion de
cada requerimiento, para comunicar por escrito al solicitante
si se han satisfecho las objeciones establecidas, ya que en
caso contrario, se emitira un nuevo requerimiento solicitando
se aclare, subsane o cumpla con las objeciones senaladas y
si el Instituto no emite un nuevo requerimiento en dicho pla-
zo se entendera que fueron subsanadas las objeciones. No
obstante lo anterior, dicho articulo no constituye fundamento
para otorgar una patente por el simple hecho de no haberse
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emitido un nuevo requerimiento en el plazo de cuatro meses;
lo anterior, ya que el acuerdo en comento tiene como finalidad
establecer reglas y criterios para la resolucion de diversos tra-
mites ante el Instituto con el objetivo de cumplir un programa
de mejora a tramites de la Administracion Publica Federal, y
por tanto su contenido no puede tener como consecuencia la
inaplicacion de lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley de la
Propiedad Industrial, que tiene mayor jerarquia al constituir
una Ley Federal emanada del Congreso de la Unién, cuyas
disposiciones son de orden publico y de observancia general
en toda la Republica.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 608/13-EPI-01-10.-
Resuelto por la Sala Especializada en Materia de Propiedad
Intelectual del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, el 22 de junio de 2015, por mayoria de 2 votos a favor
y 1 voto con los puntos resolutivos.- Magistrada Instructora:
Luz Maria Anaya Dominguez.- Secretaria: Lic. Sofia Azucena
de Jesus Romero Ixta.
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TERCERA SALA AUXILIAR

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-CASA-III-77

VISITA DOMICILIARIA. SI NO EXISTE LA RESOLUCION
DEFINITIVA, QUE DETERMINA LA SITUACION FISCAL DE
LA CONTRIBUYENTE REVISADA, NO IMPERA A CARGO
DE LA AUTORIDAD FISCAL, LA OBLIGACION CONSIS-
TENTE EN COMPROBAR HECHOS DIFERENTES A LOS
YA REVISADOS.- La Jurisprudencia numero 2a./J. 34/2014
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que resolvibd la Contradiccion de Tesis
No. 475/2013, determind que en analisis al articulo 46, Gltimo
parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente hasta
el 31 de diciembre de 2013, que la obligacion impuesta a la
autoridad hacendaria de comprobar hechos distintos para
emitir una nueva orden de visita dirigida al mismo contribu-
yente, presupone la existencia de una resolucion firme que
define su situacion juridica en relacion con las contribuciones,
aprovechamientos y periodos objeto de una visita anterior
con base en la revision de los hechos conocidos durante el
desarrollo de la misma. De modo que, si la autoridad fiscal
a efecto de verificar el correcto cumplimiento de las obliga-
ciones fiscales, a que se encuentra afecto el contribuyente
por determinado periodo fiscal, para lo cual en ejercicio
de sus facultades discrecionales emite una orden de visita
domiciliaria y, en el desahogo de la misma, se levanta acta
de visita domiciliaria, pero no se dicta la resolucidn que en
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definitiva determine la situacion fiscal del contribuyente por
las contribuciones y ejercicio revisado, merced a existir por
parte del sujeto obligado el ejercicio de un derecho de au-
tocorreccion de su situacion fiscal, para lo cual se apoya en
las observaciones encontradas por la autoridad fiscal, sin
que al respecto se haya emitido resolucion determinante de
la situacion fiscal por las contribuciones y ejercicio revisado,
en estos casos, es decir, la ausencia o falta de la liquidacion
tributaria derivada del ejercicio de las facultades de compro-
bacion, deja incolume la facultad de la autoridad fiscal para
emitir una nueva orden de visita domiciliaria respecto de las
mismas contribuciones y el mismo ejercicio, sin tener a su
cargo, el deber de justificar o comprobar la existencia de he-
chos diferentes a los ya revisados. Lo anterior es asi, pues
como quedd antes razonado, de que si bien, el interpretado
articulo 46, Ultimo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion,
dispone que concluida la visita en el domicilio fiscal, para
iniciar otra a la misma persona, se requerira nueva orden y
que, en el caso de que las facultades de comprobacion se
refieran a las mismas contribuciones, aprovechamientos y
periodos, solo se podra efectuar la nueva revision cuando se
comprueben hechos diferentes a los ya revisados, también lo
es, que ha quedado definido, que por conclusién de la visita
domiciliaria, se entiende la existencia de la emision por par-
te de la autoridad fiscal de la resolucion definitiva que haya
determinado la situacion fiscal de la contribuyente respecto
de las obligaciones tributarias objeto de revision, por lo que,
ante la ausencia de esta condicion, es de concluirse que no
existe obligacion alguna a cargo de la autoridad de comprobar
hechos diferentes a los ya revisados, pues queda relevada
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de tal deber legal al no existir juridicamente el elemento que
le impone tal condicion.

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 811/14-TSA-9.- Ex-
pediente de Origen NUm. 435/14-03-01-4.- Resuelto por la
Tercera Sala Auxiliar del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, el 16 de octubre de 2014, por unanimidad
de votos.- Magistrado Instructor: Adolfo Rosales Puga.- Se-
cretario: Lic. Justino Manuel Gonzalez Gonzalez.

LEY DEL SEGURO SOCIAL
VII-CASA-III-78

SEGURO SOCIAL. EL HECHO DE QUE EL ARTICULO 11
DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL NO CONTEMPLE EX-
PRESAMENTE LOS GASTOS MEDICOS A PENSIONADOS
COMO UN SEGURO MAS DEL REGIMEN OBLIGATORIO,
NO SIGNIFICA QUE EL PAGO POR DICHO CONCEPTO
SEA AJENO A LAS CUOTAS OBLIGATORIAS QUE DEBE
ENTERAR COMO PATRON.- Resulta incorrecto considerar
que las prestaciones en especie de los pensionados y sus
beneficiarios ya se encuentran amparadas y financiadas al
momento de que se enteran las cuotas al régimen obligatorio,
dentro del cual se encuentra comprendido el seguro de en-
fermedades y maternidad; y que por lo tanto los patrones no
tienen la obligacion legal de enterar las cuotas adicionales por
concepto de “Gastos Médicos de Pensionados”. Lo anterior
es asi, pues si bien es cierto que los articulos 84, 91 y 93, de
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la Ley del Seguro Social, establecen el financiamiento para
las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y
maternidad para aquellos trabajadores y sus beneficiarios
que obtengan una pension en los términos de la Ley del Se-
guro Social, ya que el aseguramiento al régimen obligatorio,
comprende el seguro de enfermedades y maternidad, el cual
ampara al pensionado en las prestaciones en especie de asis-
tencia médico quirlrgica, farmacéutica y hospitalaria que sea
necesaria, también lo es que conforme a lo establecido por los
articulos 12y 15 fracciones | y lll de la Ley del Seguro Social,
el régimen obligatorio comprende, entre otros, el seguro de
enfermedades y maternidad, tanto para los trabajadores como
para sus beneficiarios, previsto en el articulo 11 fracciones |, Il,
lll, IVy V de la Ley del Seguro Social, régimen obligatorio en
el cual los patrones estan obligados a determinar las cuotas
obrero-patronales y enterar su importe al Instituto, lo cual, es
independiente de que se pacte un contrato colectivo de tra-
bajo; de tal manera que si el patron reconoce que inscribid a
sus trabajadores ante el Instituto Mexicano del Seguro Social,
bajo el régimen obligatorio previsto en el articulo 11, de la Ley
del Seguro Social, es evidente que los pagos efectuados por
concepto de gastos médicos de pensionados, se encuentran
debidamente justificados, y por tanto, no le asiste el derecho
a la devolucion de los mismos.

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 670/14-TSA-3.- Ex-
pediente de Origen NUm. 674/14-03-01-6.- Resuelto por la
Tercera Sala Auxiliar del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, el 11 de diciembre de 2014, por unanimidad
de votos.- Magistrado Instructor: Adolfo Rosales Puga.- Se-
cretario: Lic. Carlos Javier Garcia Gonzalez.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-CASA-III-79

SOLICITUD DE DEVOLUCION. SOLO PUEDE TENERSE
POR DESISTIDO DEL TRAMITE AL CONTRIBUYENTE,
CUANDO OMITE DE MANERA ABSOLUTA ATENDER
EL REQUERIMIENTO DE INFORMACION O DOCUMEN-
TACION FORMULADO POR LA AUTORIDAD FISCAL.- EI
parrafo sexto del articulo 22 del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, establece que las autoridades fiscales tendran a los
contribuyentes por desistidos de sus solicitudes de devolucion
de pagos de lo indebido o de saldos a favor, cuando dentro
del plazo maximo de veinte dias no proporcionen los datos,
informes o documentos adicionales que las autoridades fis-
cales consideren necesarios para verificar la procedencia de
la devolucion y que estén relacionados con esta; o cuando
dentro del plazo de diez dias no entreguen los datos, infor-
mes o documentos que las autoridades les requieran en
relacion con los documentos que hayan sido aportados por
el contribuyente al atender el primer requerimiento. De lo
anterior se desprende que, como lo precis6 la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la
Contradiccion de Tesis 324/2013, el desistimiento presunto
o tacito contenido en el parrafo sexto del articulo 22 antes
comentado, solo puede darse cuando el contribuyente omite
de manera absoluta atender el requerimiento de informacion
o documentacion, es decir, si ante el requerimiento formu-
lado por la autoridad fiscal al solicitante de la devoluciéon,
este Ultimo lo atiende parcialmente, tal actitud no trae como
consecuencia que se le tenga por desistido del tramite que
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intenta, pues en este Ultimo caso no se puede considerar
que existe una manifestacion negativa de no continuar con
el tramite de la devolucién, como si ocurre cuando se omite
o ignora de manera total los requerimientos que la autoridad
fiscal le haya formulado a fin de verificar la procedencia de
la solicitud respectiva, pues solamente en este Ultimo caso
puede entenderse que ha expresado tacitamente su intencion
de abandonar la solicitud consciente de las consecuencias
que ello acarrea.

Cumplimiento de Ejecutoria Num. 940/14-TSA-3.- Expediente
de Origen NUm. 2185/14-03-01-5.- Resuelto por la Tercera
Sala Auxiliar del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, el 12 de junio de 2015, por unanimidad de votos.-
Magistrado Instructor: Adolfo Rosales Puga.- Secretario: Lic.
Carlos Javier Garcia Gonzalez.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-CASA-III-80

SALDOS A FAVOR.- LA FIGURA DE LA SUSPENSION
REGULADA EN EL ARTICULO 146 DEL CODIGO FIS-
CAL DE LA FEDERACION NO ES APLICABLE PARA
EFECTOS DEL COMPUTO DEL PLAZO DE PRESCRIP-
CION RESPECTO DE LOS MISMOS.- Del texto del primer
parrafo del articulo 144 del Cbdigo Fiscal de la Federacion
se advierte, que se establecen tres supuestos enumerados
previamente como los casos que ese numeral prevé en los
cuales se debe suspender el procedimiento administrativo de
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ejecucion en los que la autoridad no debe ejecutar los actos
administrativos que determine un crédito fiscal; esto, implica
que la figura juridica de la suspension que prevé el articulo
144 del Cbdigo en cita al cual remite el articulo 146, tercer
parrafo, del mismo ordenamiento, es aplicable s6lo con res-
pecto a actos administrativos dictados por la autoridad que
determinen un crédito fiscal a cargo de un contribuyente,
dado que para que opere la suspension del procedimiento
administrativo de ejecucion en los casos que refiere tal arti-
culo 144 se exige como requisito indispensable que se ga-
rantice el interés fiscal; por ello, es claro que la suspension
del procedimiento administrativo de ejecucion en los casos
referidos por el articulo 144 invocado solo es aplicable en
tratandose de la ejecucion coactiva de actos administrativos
emitidos por la autoridad que determinen créditos fiscales a
cargo de los particulares; en consecuencia, esa figura juridica
“suspension del procedimiento administrativo de ejecucion”,
no resulta aplicable en tratandose de saldos a favor de los
contribuyentes susceptibles de ser solicitados en devolucion
a la autoridad fiscal en términos del articulo 22 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, por esa misma razon tampoco tiene
aplicacion en relacion a dichos saldos a favor la figura de
“interrupcion de la prescripcion” que alude el articulo 146,
parrafo tercero del referido Codigo.

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 574/14-TSA-6.- Ex-
pediente de Origen NUm. 50/14-03-01-6.- Resuelto por la
Tercera Sala Auxiliar del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, el 16 de junio de 2015, por unanimidad de
votos.- Magistrado Instructor: Adolfo Rosales Puga.- Secre-
tario: Lic. Gabriel Carlos Sanchez Mauleon.
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VII-CASA-III-81

INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD.- PUEDE SER ALE-
GADA POR LA DEMANDANTE HASTA ANTES DEL DIC-
TADO DE LA SENTENCIA DEFINITIVA.- Es ampliamente
conocido, que los alegatos son las argumentaciones en donde
se expone en forma metbdica y razonada los fundamentos de
hecho y de Derecho sobre los méritos de la prueba aportada
y el demérito de las ofrecidas por la contraparte, es decir,
reafirmar los planteamientos aportados a la contienda en el
momento procesal oportuno, esencialmente en la demanda
0 su ampliacion o sus respectivas contestaciones, figura juri-
dica, que en nuestro sistema contencioso federal, encuentra
su reconocimiento en el articulo 47, parrafo primero, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrati-
vo. Asimismo, en términos del articulo 51, del citado Texto
Adjetivo, este Tribunal puede analizar de oficio, por ser de
orden publico, la incompetencia de la autoridad para dictar
la resolucion impugnada o para ordenar o tramitar el proce-
dimiento de que derive la resolucibn, asi como la ausencia
total de fundamentacion o motivacion en dicha resolucion,
lo cual habra de estudiarse en el momento de dictarse la
sentencia definitiva. Bajo esta tesitura, resulta valido juridica-
mente expresado, que el demandante a través de un escrito
presentado como alegatos o bajo cualquier expresion, fuera
de las nominadas etapas procesales, demanda, ampliacion,
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contestacion, ampliacion o alegatos, pero recibido en la Sala
antes del dictado definitivo de la sentencia, que manifieste que
la autoridad demandada no funda su competencia para dictar
el acto originario de molestia, para tramitar el procedimiento o
dictar el acto definitivo, para que vincule a este Organo Juris-
diccional a su estudio y resolucién, ya que dicho ocurso, aun
en el evento de ser presentado como alegatos y este haya
sido desechado por extemporaneo, se tiene que la conse-
cuencia procesal asi decretada por el Magistrado Instructor,
no puede alcanzar, en perjuicio de la parte demandante, el
tema relativo a la competencia de la autoridad, cuando el
mismo puede ser analizado aun de oficio por este Tribunal
de lo Contencioso Federal y, en todo evento, el escrito asi
presentado, solamente podra ser desechado por extempo-
raneo respecto de aquellos elementos que son materia de
reiteracion de lo alegado en la demanda inicial, ampliacion
a la misma o de sus contestaciones, a lo que Unicamente le
sera aplicado, en estricto Derecho, el plazo para la formula-
cion de los alegatos establecido en el precitado articulo 47,
no asi al tema de competencia.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 937/14-TSA-9.- Ex-
pediente de Origen NUm. 2125/11-03-01-7.- Resuelto por la
Tercera Sala Auxiliar del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, el 19 de junio de 2015, por unanimidad de
votos.- Magistrado Instructor: Adolfo Rosales Puga.- Secre-
tario: Lic. Justino Manuel Gonzalez Gonzalez.
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LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
VII-CASA-III-82

ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS MU-
NICIPALES OPERADORES DE AGUA POTABLE Y AL-
CANTARILLADO.-ES LEGAL EL ACREDITAMIENTO DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO REALIZADO POR
AQUELLOS QUE DERIVE DE OBRAS PUBLICAS MUNI-
CIPALES EJECUTADAS CON RECURSOS FEDERALES,
ESTATALES Y/O MUNICIPALES.- El legislador en el articulo
3°, segundo parrafo de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
establecib los casos o supuestos en los cuales procede que
entre otros, los organismos descentralizados municipales
lleven a cabo validamente el acreditamiento del impuesto al
valor agregado, sin que alli o en algun otro dispositivo legal
de ley se les restrinja o prohiba a llevar a cabo el acredi-
tamiento del impuesto al valor agregado cuando derive de
erogaciones o inversiones de obras publicas ejecutadas con
la participacion de recursos en numerario aportados por la
Federacion, Estados y/o Municipios, en base a Convenios o0
Acuerdos suscritos previamente; entonces, las Juntas Muni-
cipales de Agua Potable y Alcantarillado, si estan legitimadas
para llevar a cabo el acreditamiento del impuesto al valor
agregado derivado de gastos e inversiones realizadas con
recursos aportados en parte por la Federacion, el Estado de
Sinaloa o por el Municipio con un fin especifico (construccion
de sistemas de agua potable y construccion de sistemas
de alcantarillado y saneamiento), sin que obste para ello ni
resulte relevante el que se pueda o no considerar que las
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obras sean encomendadas y mandatadas originalmente por
la Federacion, Estado y/o el Municipio; pues para el acre-
ditamiento del impuesto al valor agregado por parte de los
organismos descentralizados municipales debe estarse a lo
gue a ese respecto establecio el legislador en el articulo 3°,
segundo parrafo, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
con respecto al acreditamiento de dicho impuesto por parte
de los organismos descentralizados municipales.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 337/15-TSA-6.- Ex-
pediente de Origen NUm. 3121/14-03-01-8.- Resuelto por la
Tercera Sala Auxiliar del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, el 23 de junio de 2015, por unanimidad de
votos.- Magistrado Instructor: Adolfo Rosales Puga.- Secre-
tario: Lic. Gabriel Carlos Sanchez Maulebn.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
VII-CASA-III-83

ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS MU-
NICIPALES OPERADORES DE AGUA POTABLE Y AL-
CANTARILLADO.- SUPUESTOS EN LOS CUALES POR
ESTAR OBLIGADOS AL PAGO DEL IMPUESTO ALVALOR
AGREGADO ESTAN LEGITIMADOS PARA REALIZAR
EL ACREDITAMIENTO DE ESE IMPUESTO.- Las Juntas
Municipales de Agua Potable en su calidad de organismos
descentralizados de los municipios, acorde a lo dispuesto
por el articulo 3°, primero y segundo parrafos de la Ley del
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Impuesto al Valor Agregado en relaciéon con los articulos 1°,
2-A, primer parrafo, fraccion 1, inciso h) y 5° de la misma ley,
son sujetos obligados al pago del impuesto al valor agregado
unicamente por los actos que realicen que sean objeto de
ese impuesto que refiere el articulo 1° que no den lugar al
pago de derechos o aprovechamientos, y que solo podran
acreditar el impuesto al valor agregado que les haya sido
trasladado en las erogaciones o el pagado en la importacion,
que se identifique exclusivamente con las actividades por
las que estén obligados al pago del impuesto establecido en
tal ley o le sea aplicable la tasa del 0%, siempre y cuando
se cumplan los requisitos que dicha ley prevé en el articulo
5° para efectos del acreditamiento; asimismo, tales organis-
mos descentralizados municipales, no deben llevar a cabo
el acreditamiento del impuesto al valor agregado que se les
haya trasladado en erogaciones por bienes y servicios que
destinen a funciones o actividades que no forman parte del
objeto del impuesto al valor agregado pues en ese supuesto
tiene el caracter de consumidor final y no de sujeto obligado
al pago del impuesto por lo cual deben aceptar la traslacion
respectiva.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 337/15-TSA-6.- Ex-
pediente de Origen NUm. 3121/14-03-01-8.- Resuelto por la
Tercera Sala Auxiliar del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, el 23 de junio de 2015, por unanimidad de
votos.- Magistrado Instructor: Adolfo Rosales Puga.- Secre-
tario: Lic. Gabriel Carlos Sanchez Mauleon.
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LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
VII-CASA-III-84

ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS MUNICI-
PALES OPERADORES DE AGUA POTABLE Y ALCANTA-
RILLADO.- SUPUESTOS EN LOS CUALES RESULTA IL-
EGAL EL ACREDITAMIENTO DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO REALIZADO POR AQUELLOS.- Al establecer
el legislador en el articulo 3°, segundo parrafo, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado que los organismos descentrali-
zados de los municipios solo podran acreditar el impuesto al
valor agregado en dos supuestos a saber: 1) El impuesto al
valor agregado que haya sido trasladado en las erogaciones
y 2) El impuesto al valor agregado pagado en la importacion,
siempre y cuando el impuesto al valor agregado acreditable se
identifique con las actividades por las que estén obligadas al
pago del impuesto establecido por la Ley del Impuesto al Valor
Agregado o les sea aplicable la tasa del 0%; ademas de que
se cumplan los requisitos previstos en la Ley del Impuesto al
Valor Agregado en el articulo 5° para efectos del acreditami-
ento; por tanto, si el proceder de la autoridad fiscal al rechazar
a un organismo descentralizado municipal (Junta de Agua
Potable), lo sustenta en cuestiones ajenas o diversas a los
dos supuestos comentados en que se les permite realizar el
acreditamiento del impuesto al valor agregado; aunado a que,
si la determinacion de la autoridad para el rechazo tampoco
tiene como soporte cuestiones referidas a que el impuesto
al valor agregado acreditado no se identifique con las activi-
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dades por las que el solicitante no esté obligado al pago del
impuesto al valor agregado o le sea aplicable la tasa del 0%,
asi como tampoco en el incumplimiento a alguno o algunos
de los requisitos que para la procedencia del acreditamiento
prevé la Ley del Impuesto al Valor Agregado en su articulo
5°; entonces, procede considerar que la determinacion en ese
sentido de la autoridad es ilegal por contravenir lo dispuesto
por el articulo 3°, segundo parrafo de la ley invocada.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 337/15-TSA-6.- Ex-
pediente de Origen NUm. 3121/14-03-01-8.- Resuelto por la
Tercera Sala Auxiliar del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, el 23 de junio de 2015, por unanimidad de
votos.- Magistrado Instructor: Adolfo Rosales Puga.- Secre-
tario: Lic. Gabriel Carlos Sanchez Mauleon.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
VII-CASA-III-85

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. NO ES ACREDITA-
BLE EL QUE LE FUE TRASLADADO AL CONTRIBUYENTE
Y QUE SE CUBRIO MEDIANTE EL SUBSIDIO OTORGADO
A SU FAVOR POR LA SAGARPA.- Uno de los requisitos
formales que deben ineludiblemente cumplirse para que el
impuesto al valor agregado que ha sido trasladado al contri-
buyente, sea acreditable para este, radica en que el mismo
haya sido efectivamente pagado en el mes de que se trate,
de conformidad con la fraccion lll, del articulo 5° de la ley del
referido impuesto; sin embargo, de la interpretacion del alu-
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dido numeral, se concluye que no puede considerarse que el
impuesto trasladado tenga la caracteristica de ser acreditable
para un determinado contribuyente, cuando este realiza el
pago de la contraprestacion y el propio impuesto por medio de
un subsidio, pues no puede tenerse como efectivamente pa-
gado. Lo anterior es asi, si consideramos, por una parte, que
doctrinalmente los subsidios constituyen una atribucion cons-
titucional de la autoridad legislativa y excepcionalmente del
Ejecutivo Federal en ejercicio de facultades reglamentarias,
consistente en una ayuda de caracter predominantemente
econdmico, que debe revestir las caracteristicas de genera-
lidad, temporalidad y no afectacion a las finanzas publicas,
con la finalidad de apoyar las actividades econbmicas que
para la economia nacional sean de orden prioritario, asi como
que el estimulo a la organizacion de empresarios y consu-
midores, la racionalizacion de la produccion y la creacion de
industrias de utilidad nacional, cuya vigilancia y evaluacion
de resultados debe realizar el Estado; por otra parte, que
conforme a la fraccion LIIl del articulo 2° de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, por subsidios se
entiende “...las asignaciones de recursos federales previstas
en el Presupuesto de Egresos que, a través de las depen-
dencias y entidades, se otorgan a los diferentes sectores de
la sociedad, a las entidades federativas o municipios para
fomentar el desarrollo de actividades sociales o econbmicas
prioritarias de interés general.”; y finalmente que conforme
al articulo 27 del Acuerdo por el que se dan a conocer las
Reglas de Operacion de los Programas de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 11
de febrero de 2013, el objetivo especifico del componente

187



RevisTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

Diésel Marino del Programa PROCAMPO productivo, “...es
ampliar el margen de operacion de los productores pesque-
ros y acuicolas mediante una cuota energética a precios de
estimulo.”, otorgando un monto de $2.00 por litro de Diésel
Marino; pues derivado de lo anterior, es que se diga que no
se puede considerar efectivamente pagado el impuesto al
valor agregado que fue cubierto mediante recursos obtenidos
del subsidio SAGARPA, pues lo cierto es que constituyen
recursos federales, y en todo caso, fue el gobierno federal,
a través de dicha dependencia, la que cubrié una parte del
impuesto al valor agregado trasladado en las facturas relativas
y por ende, esa parte, no puede ser solicitada en devolucion
por el hoy actor, pues de aceptar un criterio contrario, seria
aceptar que los contribuyentes obtuvieran en efectivo par-
te del subsidio otorgado por el gobierno federal, lo cual no
puede ser permitido, en virtud de que esa no es la finalidad
del referido beneficio, el cual, como ya se dijo, es ampliar el
margen de operacion de los productores pesqueros y acui-
colas mediante una cuota energética a precios de estimulo, y
no, el que los particulares obtengan el numerario en efectivo
para disponerlo como ellos consideren.

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 226/15-TSA-3.- Ex-
pediente Origen NUm. 1631/14-03-01-8.- Resuelto por la
Tercera Sala Auxiliar del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, el 25 de marzo de 2015, por unanimidad de
votos.- Magistrado Instructor: Adolfo Rosales Puga.- Secre-
tario: Lic. Carlos Javier Garcia Gonzalez.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VII-CASA-III-86

ARTICULO 36 DEL REGLAMENTO DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION, VIGENTE EN EL 2012, QUE CON-
TEMPLABA LA OBLIGACION DE ASENTAR EN NUEVOS
LIBROS O EN LOS REGISTROS DE CONTABILIDAD DE
QUE SE TRATE, LOS ASIENTOS RELATIVOS, CUANDO
QUEDE INUTILIZADA, DESTRUIDA, SE PIERDA O SE
ROBE, LA CONTABILIDAD DE UNA PERSONA, NO ES
ILEGAL, DADO QUE NO INCIDE EN UNA MATERIA SUJE-
TA A RESERVA DE LEY, Y NO REBASA EL CONTEXTO
LEGAL Y/O REGLAMENTARIO QUE RIGE SU EMISION,
POR LO QUE DEBE DE CUMPLIRSE TAL NUMERAL.- Del
analisis realizado a dicho articulo reglamentario, se advierte
gue cuando se trate de destruccion o inutilizacion total, pérdi-
da o robo de libros, registros o colecciones de hojas foliadas
de la contabilidad de un contribuyente, este debera asentar
en los nuevos libros o en los registros de contabilidad de que
se trate, los asientos relativos al ejercicio en el que sucedio la
inutilizacion, destruccion, pérdida o robo, pudiéndose realizar
por concentracion, y que el asiento de los nuevos registros,
no exime de las responsabilidades administrativas o penales
que deriven de los actos u omisiones relacionados con la
destruccion de la contabilidad. Por otra parte, el articulo 28,
fraccion |, del Coédigo Fiscal de la Federacion, vigente también
en el ano 2012, senalaba que las personas que de acuerdo
con las disposiciones fiscales estén obligadas a llevar con-
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tabilidad, debian de llevar los sistemas y registros contables,
qgue senale el reglamento del Codigo, los que deberan reunir
los requisitos que establezca dicho ordenamiento. En conse-
cuencia, el articulo 36 del Reglamento del Codigo Fiscal de
la Federacion, vigente en el ano 2012, no es ilegal, ya que
no incide en una materia sujeta a reserva de ley, y no rebaso
el contexto legal y/o reglamentario que rige su emision, por
lo que debe cumplirse tal numeral, ya que el propio articulo
28, fraccion | del Codigo invocado, remite expresamente al
Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, en cuanto a
Su observancia, pues debe de considerase que fue voluntad
del legislador, establecer la facultad de que sea aplicado tal
reglamento, emitido por el poder Ejecutivo, cuando se trate
de contabilidad de los contribuyentes, en especifico cuando
se actualice alguno de los supuestos comentados.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 9/15-TSA-2.- Ex-
pediente de Origen NUm. 2780/14-03-01-4.- Resuelto por la
Tercera Sala Auxiliar del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, el 3 de julio de 2015, por unanimidad de vo-
tos.- Magistrado Instructor: Rubén Rocha Rivera.- Secretario:
Lic. Mario Rodriguez Junco.
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VII-RyVP-SS-3

RESOLUCION CORRESPONDIENTE AL JUICIO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO NUM. 21481/12-17-02-
11/1668/13-PL-03-04 [10].- Resuelto por el Pleno de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion de 25 de marzo de 2015, por
mayoria de 4 votos a favor, 1 voto con los puntos reso-
lutivos y 4 votos en contra.- Magistrado Ponente: Carlos
Mena Adame.- Secretaria: Lic. Monica Guadalupe Osornio
Salazar.

CONSIDERANDO:

[...]
SEXTO.-[...]

De lo anterior se tiene que el acto de autoridad ra-
zona que con motivo de la revision que fue practicada a la
informacion y documentacion proporcionada, se tiene que la
ahora actora, en su caracter de patrébn, no afilié al Instituto
Mexicano del Seguro Social a 7 personas fisicas, que le
prestaron servicios personales subordinados y retribuido por
el patrobn mediante el pago de cheques de remuneraciones,
que se encuentran comprendidas dentro de los conceptos
previstos en los articulos 5-A, fraccion XVIIl y 12, fraccion I,
de la Ley del Seguro Social; se senala que la no afiliacion
de estas personas, se desprende del analisis a las Balanzas
de comprobacidn mensuales, a los registros auxiliares de las
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cuentas “Comisiones independientes. Personas fisicas”, a la
cuenta de proveedores numero 203, sub-cuentas: **********
a las facturas de pago de comisiones, a las pélizas de diario
y egreso, asi como a los contratos “COMISION MERCAN-
TIL”, se conocid que los agentes de ventas perciben una
prima sobre el valor de la mercancia vendidas y pagadas
denominada comision, asi mismo que las operaciones en
las que intervienen no son aisladas por lo que su actividad
es permanente, y de los contratos de comision mercantil se
conocio que desarrollan actividades subordinadas, y, por
ende, se trata de relaciones laborales, pues desempenan
sus servicios bajo la direccion de la empresa; por lo que con
fundamento en los articulos 5-A, fraccion XVIlly 12, de la Ley
del Seguro Social, 285 y 286 de la Ley Federal del Trabajo,
Acuerdo 558/2005, emitido por el H. Consejo Tecnico del
Instituto Mexicano del Seguro Social en la sesion cele-
brada el 14 de diciembre de 2006 “CRITERIOS GENERA-
LES PARA LA AFILIACION AL SEGURO SOCIAL DELOS
AGENTES DE COMERCIO, VENDEDORES, VIAJANTES,
PROPAGANDISTAS, IMPULSORES DE VENTAS Y OTROS
SEMEJANTES, INCLUYENDO A LOS AGENTES COMISIO-
NISTAS”, LOS CUALES ORIENTARAN LA ACTUACION
DEL PERSONAL DE LA DIRECCION DE INCORPORACION
Y RECAUDACION DEL SEGURO SOCIAL, ASI COMO DE
LAS DELEGACIONES DEL INSTITUTO, INCLUYENDO A
AQUELLOS ENCARGADOS DE LLEVAR A CABO LAS
AUDITORIAS CORRESPONDIENTES”.

Por lo que se concluye en la resolucion impugnada que
los CC. *rrrrrwisxy womse "son sujetos del régimen obliga-
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torio del Seguro Social al ser trabajadores de la ahora actora,
debido a que le prestan un servicio remunerado, personal y
subordinado, y al existir por parte de la empresa un poder
juridico de mando, correlativo a un poder de obediencia por
parte de los comisionistas mercantiles. Que ejecutan la pres-
tacion de los servicios de acuerdo con determinadas pautas,
politicas, directrices, normas, reglas establecidas por dicha
empresa.

Este Cuerpo Colegiado considera que si bien es cier-
to que la garantia de debida fundamentacion y motivacion,
tratandose de actos de autoridad, necesariamente se debe
cumplir de manera diversa a la forma en que la debe acatar
una autoridad que actua frente a un particular; lo cierto
es que, en el caso concreto, la garantia individual de debida
fundamentacion y motivacion en favor de los gobernados,
establecida en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe ser respetada.

En esa virtud, las autoridades deben acatar los prin-
cipios rectores que prevé la Norma Fundamental y, en esa
medida, se debe respetar el principio de legalidad y, conse-
cuentemente, el de debida fundamentacion y motivacion,
cuando se trate de actos que inciden en la esfera juridica
de los particulares.

Ciertamente, tratandose de actos de autoridad que
inciden en el ambito juridico de un individuo, la garantia de
legalidad tiene por objeto que no se prive o disturbe al parti-
cular en su libertad, propiedades, posesiones 0, en general,
en cualquiera de sus derechos sin que para ello se sigan
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ciertas formalidades previstas en nuestro orden juridico
y, al mismo tiempo, se le diga expresamente qué norma
juridica autoriza dicha privacion o acto de molestia y por
que razon se le aplica la ley.

Efectivamente, la exigencia constitucional para los
actos administrativos radica en precisar exhaustivamente la
competencia de la autoridad, citando la normatividad que le
otorgue legitimacién en su actuacion. La finalidad de este va-
lor constitucional es brindar al particular o gobernado certeza
y seguridad juridica en cuanto a la actuacion de la autoridad
y a los preceptos en que funda su proceder, para que en su
caso, se defienda con los medios legales a su alcance.

Por ello, el articulo 38, fraccion lll, del Codigo Fiscal
de la Federacion, establece que los actos de autoridad, en-
tre otros requisitos, deberan estar debida y suficientemente
fundados y motivados.

La fundamentacion consiste en la cita del precepto o
preceptos y ordenamiento u ordenamientos legales aplicables
al caso concreto; en tanto que la motivacion es el senala-
miento de las situaciones de hecho especificos y particula-
res que justifican la actuacion de la autoridad, por lo tanto,
siempre debera existir adecuacion entre la fundamentacion
y la motivacion.

El concepto de fundamentacion y motivacion a que se

refiere el articulo 16 de la Ley Suprema, constituye una de las
garantias de seguridad juridicas, que ha sido definida por la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia
que aparece en la pagina 143, Volumenes 97-102 Tercera
Parte, Materia Comun, Séptima Epoca del Semanario Judicial
de la Federacion, registro 238212, de rubro y texto:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION’. [N.E. Se omite
transcripcion]

Segun se colige de la jurisprudencia que antecede, la
fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad, cons-
tituyen un conjunto indisoluble, por lo que es indispensable
la adecuacion entre motivos y fundamentos para que pueda
estimarse cumplida la garantia de seguridad juridica en co-
mentario.

En el caso, del oficio impugnado se aprecia que se
fundamenta en el Acuerdo 558/2005, emitido por el H.
Consejo Tecnico del Instituto Mexicano del Seguro Social
en la sesion celebrada el 14 de diciembre de 2006 “CRI-
TERIOS GENERALES PARA LA AFILIACION AL SEGURO
SOCIAL DE LOS AGENTES DE COMERCIO, VENDEDO-
RES, VIAJANTES, PROPAGANDISTAS, IMPULSORES DE
VENTAS Y OTROS SEMEJANTES, INCLUYENDO A LOS
AGENTES COMISIONISTAS”, LOS CUALES ORIENTARAN
LA ACTUACION DEL PERSONAL DE LA DIRECCION
DE INCORPORACION Y RECAUDACION DEL SEGURO
SOCIAL, ASI COMO DE LAS DELEGACIONES DEL INS-
TITUTO, INCLUYENDO A AQUELLOS ENCARGADOS
DE LLEVAR A CABO LAS AUDITORIAS CORRESPON-
DIENTES”; mismo que no se encuentra publicado en el

197



RevisTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

Diario Oficial de la Federacion, tal como lo reconocio la
autoridad demandada tanto en la resolucion impugnada
[porque no hizo referencia a su publicacion oficial] como
en la contestacion de la demanda.

Tal Acuerdo, transcrito en el acto controvertido, dispone
lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

El anterior acuerdo establece criterios generales para
la afiliacion al seguro social de los agentes de comercio, ven-
dedores, viajantes, propagandistas, impulsores de ventas y
otros semejantes, y agentes comisionistas, en el entendido
de que se refiere al sujeto de la obligacion, al referir que se-
ran inscribibles al Instituto Mexicano del Seguro Social, los
agentes comisionistas, que ostenten con la persona a la que
le prestan sus servicios, una relacion laboral, entendiéndose
como tal la prestacion de un trabajo personal subordinado a
dicha persona, mediante el pago de un salario; el cual puede
comprender una prima sobre el valor de la mercancia vendida
o colocada, sobre el pago inicial o0 sobre los pagos periodicos,
o bien comprender dos o las tres de dichas primas; que se
considerara para la determinacion del salario base de cotiza-
cion, las cantidades que perciban por concepto de “premios”,
“ponificaciones”, “puntos”, “incentivos” o “reconocimientos” en
efectivo 0 en especie, asi como otros ingresos que obtengan
por servicios prestados a la empresa.

Entendiéndose que existe una relacién de trabajo en
el caso de los agentes de comercio, vendedores, viajantes,
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propagandistas, impulsores de ventas y otros semejantes
incluyendo a los agentes comisionistas, cuando su actividad
sea permanente, esto es, que no Unicamente intervengan en
operaciones aisladas de la empresa y exista la prestacion
de un trabajo personal subordinado; entendiéndose que la
actividad es permanente, cuando se lleve a cabo de manera
habitual, regular y ordinaria, ya sea por temporada, cam-
pana o cualquier otra modalidad, y no en forma incidental,
ocasional o esporadica. También se considerara que existe
una relacion de trabajo, cuando tales personas lleven a cabo
personalmente y de manera subordinada la ejecucion de la
prestacion de los servicios encomendados por la empresa,
es decir, que no lo realicen a través de terceras personas.

También se senala que existe subordinaciéon, cuando
por parte de la empresa exista un poder juridico de mando,
correlativo a un deber de obediencia por parte de las perso-
nas precisadas, que ejecutan la prestacion de los servicios
encomendados por la empresa con los cuales se beneficiara
la misma. Se precisa que existira subordinacion cuando se
presente la obligacion de desempenar los servicios bajo la di-
reccion de la empresa o de su representante, de acuerdo con
determinadas pautas, politicas, directrices, normas, reglas
establecidas por la misma, cuyo cumplimiento es obligatorio
para los agentes ya precisados.

Que también existe subordinacion cuando la empresa
tiene la facultad, en todo momento dentro de las horas de la
prestacion del servicio, de mandar a los agentes de comercio,
vendedores, viajantes, propagandistas, impulsores de ventas
y otros semejantes, incluyendo a los agentes comisionistas,
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para el desarrollo de los servicios encomendados por la
empresa y, correlativamente, estos tienen la obligacion de
cumplir con las condiciones y exigencias de la empresa.

Se establece que la relacion juridica de las personas
precisadas sera de naturaleza laboral, cuando carezcan de
medios econdmicos propios para establecerse por su cuenta
y estén, en cuanto a su accion, por lo que se refiere a condi-
ciones de venta, obligacion de presentarse a rendir cuentas
y recibir mercancia, subordinados a las politicas y directrices
de la empresa.

Y en caso de que el patron niegue la relacion laboral
manifestando que no son trabajadores, debera demostrar la
o las excepciones a que el articulo 285 de la Ley Federal del
Trabajo se refiere; esto es, si aquellos se encuadran en lo
establecido en el articulo 12, fraccion | de la Ley del Seguro
Social, basta presumir, por parte del Instituto Mexicano del
Seguro Social, que la prestacion de servicios llevada a cabo
por ellos a la empresa, se traduce en una relacion de traba-
jo, en cuyo caso tocara al patron desvirtuar la presuncion
formulada por la autoridad, lo cual solamente puede ser de
dos maneras, comprobando que los agentes de comercio,
vendedores, viajantes, propagandistas, impulsores de ventay
otros semejantes, no llevan a cabo personalmente operacio-
nes, o que intervienen Unicamente en operaciones aisladas.

Ahora bien, del analisis que se efectua a la reso-

lucion impugnada, este Pleno Jurisdiccional advierte
que la misma no se encuentra ajustada a derecho, pues
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efectivamente, el Acuerdo 558/2005, emitido por el H.
Consejo Tecnico del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial en la sesion celebrada el 14 de diciembre de 2006,
es un documento que no ha sido publicado en medio de
difusion oficial alguno, a efecto de que su contenido sea
juridicamente vinculante.

Efectivamente, al haber citado la autoridad como par-
te de la fundamentacion del acto controvertido, el Acuerdo
558/2005, emitido por el H. Consejo Técnico del Instituto
Mexicano del Seguro Social, que, como se aprecia, se re-
fiere a los sujetos que deben ser afiliados al seguro social,
esto es, los agentes de comercio, vendedores, viajantes,
propagandistas, impulsores de ventas y otros semejantes,
incluyendo a los agentes comisionistas, cuando exista una
relacion laboral, y en dicho Acuerdo se precisan las hipotesis
para que exista la misma; acuerdo que, se reitera, sirvidé de
base para la emision de la resolucion impugnada, donde se
determind la existencia de la relacion laboral de diversas per-
sonas con la empresa actora; no obstante que tal acuerdo no
se encuentra publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
pues solo con dicha publicacion los particulares a quienes
se les aplique tendran conocimiento del mismo y sabran con
certeza los supuestos juridicos que les aplica la autoridad.

Sin que sea valido el argumento de la autoridad en el
sentido de que se trata de un criterio de aplicacion interna
entre autoridades, toda vez que de ser asi, no tendria por
qué haberse invocado y transcrito incluso, como parte de la
fundamentacion del acto de autoridad.
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Maxime que este 6rgano colegiado aprecia que el invo-
cado Acuerdo 558/2005, emitido por el H. Consejo Técnico
del Instituto Mexicano del Seguro Social, se fundamenté en
Su emision, entre otros, en los articulos 251, fraccion VIII, y
264, fracciones lll, XIV y XVII, de la Ley del Seguro Social,
que acotan:

[N.E. Se omite transcripcion]

Conforme a la anterior disposicion legal, se aprecia que
la facultad ejercida por el Instituto para emitir el Acuerdo en
analisis fue la de EXPEDIR LINEAMIENTOS DE OBSER-
VANCIA GENERAL PARA LA APLICACION PARA EFECTOS
ADMINISTRATIVOS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Ahora bien, es necesario acudir a lo dispuesto en los
articulos 33, fraccion I, inciso g) y penultimo parrafo, y 35,
del Codigo Fiscal de la Federacion, de aplicacion supletoria
a la Ley del Seguro Social, segun lo dispone su articulo 9, y
el propio articulo 5 de la Ultima ley citada, para poder deter-
minar la naturaleza juridica del Acuerdo 558/2005. Dichos
preceptos establecen lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

Los preceptos legales anteriores senalan que las au-
toridades fiscales estan facultadas para expedir las disposi-
ciones administrativas necesarias para aplicar eficientemente
la legislacion fiscal, asi como para publicar anualmente las
resoluciones dictadas por las autoridades fiscales que es-
tablezcan disposiciones de caracter general agrupandolas
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de manera que faciliten su conocimiento por parte de los
contribuyentes.

También se establece que las autoridades fiscales
daran a conocer a los contribuyentes, a través de los medios
de difusion que se senalen en reglas de caracter general,
los criterios de caracter interno que emitan para el debido
cumplimiento de las disposiciones fiscales, sin que por ello
nazcan obligaciones para los particulares y Unicamente de-
rivaran derechos de los mismos cuando se publiquen en el
Diario Oficial de la Federacion.

Mientras que el articulo 35 establece que los funciona-
rios fiscales podran dar a conocer a las diversas dependen-
cias el criterio que deberan seguir en cuanto a la aplicacion
de las disposiciones fiscales, sin que por ello nazcan obliga-
ciones para los particulares y unicamente derivaran derechos
de los mismos cuando se publiquen en el Diario Oficial de la
Federacion.

También se desprende que el Instituto Mexicano del
Seguro Social tiene la naturaleza juridica de ser un orga-
nismo publico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, y tiene también el caracter de organismo
fiscal autobnomo.

De lo anterior se tiene que, de los preceptos antes
transcritos, debe distinguirse entre los criterios de caracter
interno que emiten las autoridades fiscales con el fin de lograr
el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales, previstos
en los articulos 33, parrafo penultimo y 35 del citado cédigo
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tributario, y las disposiciones de observancia general que
una especifica autoridad fiscal puede emitir, las cuales en-
cuentran su origen en una habilitacion legal mediante la cual
el Congreso de la Unidn, en términos de lo previsto en los
articulos 73, fraccion XXXy 90 de la Constitucion General de
la Republica -en ejercicio de sus atribuciones para distribuir
los negocios del orden administrativo entre los 6rganos que
integran la administracion publica federal centralizada-, fa-
culta a una autoridad administrativa para emitir disposiciones
de observancia general, como sucede en el caso en virtud
de lo previsto en el articulo 251, fraccion VIII, de la Ley del
Seguro Social.

En efecto, la atribucion que se confiere a diversas au-
toridades fiscales para dar a conocer los criterios internos
que deben seguirse en la aplicacion de las diferentes normas
tributarias, se refiere a las interpretaciones que esas autorida-
des realicen de cualquier disposicion de observancia general
que incida en el ambito fiscal, bien sea una ley, un reglamento
0 una regla general administrativa, por o que por su propia
naturaleza no pueden generar obligacion alguna a los gober-
nados sino, en todo caso, ser ilustrativas sobre el alcance de
alguna norma de esa naturaleza y, en su caso, de publicarse
en el Diario Oficial de la Federacion otorgaran derechos a los
contribuyentes. Es decir, se trata de la difusion del alcance
que conforme al criterio de una autoridad fiscal debe darse a
una disposicion general, sin que tal interpretacion sea vincu-
latoria para los gobernados, lo que se explica porque no son
actos producto del ejercicio de una potestad normativa que
conforme a lo establecido en la respectiva clausula habilitante
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pueden desarrollar lo previsto en una ley o un reglamento,
sino simplemente interpretaciones administrativas.

En cambio, las disposiciones de observancia general
cuya emision y publicacion se realiza en términos de lo pre-
visto en la fraccion VIII del articulo 251 de la Ley del Seguro
Social, como asi se fundamento6 el Acuerdo en analisis, que
son a las que se refiere en el inciso g) de la fraccion | del
articulo 33 del Cbdigo Fiscal de la Federacion, tienen como
finalidad pormenorizar y precisar la regulacion establecida
en las leyes y reglamentos que inciden en el ambito fiscal,
expedidos por el Congreso de la Union y el presidente de la
Republica con el fin de lograr su eficaz aplicacion y estan
sujetas a una serie de principios derivados del diverso de se-
guridad juridica, entre otros, los de reserva de la ley, reserva
reglamentaria, primacia de la ley y preferencia reglamentaria,
por lo que no deben incidir en el ambito reservado a la ley
o al reglamento, ni ir en contra de lo dispuesto en actos de
esta naturaleza, es decir, deben cehirse a lo previsto en el
contexto formal y materialmente legislativo o reglamentario
que habilita y condiciona su emision.

Por lo anterior, es dable afirmar que el Acuerdo 558/2005
tiene naturaleza de ser una disposicion de observancia
general que para poder obligar a los gobernados, se debid
publicar en el Diario Oficial de la Federacion, y esta sujeta a
principios que tutelan la seguridad juridica de los gobernados,
como los de reserva y primacia de la ley, como se razona en
parrafos posteriores.
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Por |lo anterior, este 6rgano colegiado concluye que el
Acuerdo 558/2005, emitido por el H. Consejo Téecnico del
Instituto Mexicano del Seguro Social en la sesion cele-
brada el 14 de diciembre de 2006, debié publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion, a efecto de que el actor tuviera
el conocimiento de lo que disponia en materia de seguridad
social y le pudiera ser aplicado por parte de la autoridad.

En este orden de ideas, se tiene que el referido Acuer-
do no es obligatorio para los particulares, ni para sustentar
la determinacion de un crédito fiscal a su cargo, ya que para
tal efecto, dicho acto debid ser publicado en algun medio
de difusion oficial, pues ese requisito de difusiobn ha sido
considerado como un elemento esencial para determinar y
sustentar la legalidad de las disposiciones generales y actos
analogos que constituyan disposiciones administrativas de
caracter general, en aquellos casos en que se utilice como
fundamento del acto de autoridad, para que tal acto se en-
cuentre debidamente fundado y motivado.

Aunado a que de la propia Ley del Seguro Social se
desprende que las disposiciones fiscales que establecen
cargas a los particulares y las que senalan excepciones a las
mismas, deben estar contenidas en dicha ley y son de apli-
cacion estricta; senalando que establecen cargas las normas
que se refieran a sujeto, objeto, base de cotizacion y tasa;
como se desprende de la siguiente transcripcion:

[N.E. Se omite transcripcion]
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Por lo que, en el caso particular se aprecia, que la
autoridad en aplicacion al Acuerdo 558/2005, emitido por
el H. Consejo Tecnico del Instituto Mexicano del Segu-
ro Social en la sesion celebrada el 14 de diciembre de
2006, determind un crédito fiscal a cargo del demandante,
por lo que la falta de su publicacién torna en ilegal dicha
determinacion, en la medida en que es necesaria la certeza
de que el obligado conoce dicho acuerdo y, que por ende, le
es legalmente aplicable, pues necesita tener certeza sobre
lo que debe acatar; por lo cual, es de concluir, que deviene
necesaria su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
en tanto son disposiciones que le fueron aplicadas.

Al respecto, es menester precisar que la circunstancia
de que sean de aplicacion estricta las disposiciones que rijan
el sujeto, objeto, base de cotizacion y tasa de una aportacion
de seguridad social, tiene su origen en que tales normas, por
su peculiar repercusién a la esfera juridica de los gobernados,
constituyen auténticas normas de excepcion que conforman
regimenes juridicos especiales, donde solo los sujetos que
realizan el hecho imponible deben contribuir al gasto publico.

Al respecto, el articulo 3° del Cédigo Civil Federal es-
tatuye:

[N.E. Se omite transcripcion]

De ahi la obligacion de publicar el Acuerdo 558/2005
aplicado al ahora actor.
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Por su parte, los preceptos 2 y 3 de la Ley del Diario
Oficial de la Federacion, senalan:

[N.E. Se omite transcripcion]

Es mas, el articulo 14, fraccion Il, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, senala:

[N.E. Se omite transcripcion]

El precepto en cuestion ordena que la actora debe
mencionar la fecha de publicacion de la regla de caracter
general, ya que se trata de un acto formal para la vigencia
de la norma.

En virtud de lo anterior, es de concluir que el Acuerdo
en analisis debid publicarse en el 6rgano oficial de difusion,
por seguridad juridica del gobernado, pues uno de los ele-
mentos caracteristicos del Estado de Derecho es el principio
de publicidad de las normas juridicas, conforme al cual estas
producen sus efectos vinculantes cuando se han dado a co-
nocer con la debida oportunidad a los gobernados, quienes
deben estar enterados del contenido de las disposiciones
para poder cumplirlas, con lo que se procura combatir la ar-
bitrariedad de los gobernantes y se intenta salvaguardar los
principios de certeza y seguridad juridica.

Sirve Unicamente como criterio ilustrativo, la siguiente
jurisprudencia del Poder Judicial Federal:
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“SERVIDORES PUBLICOS. LOS MANUALES DE OR-
GANIZACION, DE PROCEDIMIENTOS O DE SERVI-
CIOS AL PUBLICO, CON BASEEN LOS CUALES SE
LES IMPONEN OBLIGACIONES Y ANTE SU INCUM-
PLIMIENTO PUEDE FINCARSELES RESPONSABI-
LIDAD Y SANCIONARSELES, DEBEN PUBLICARSE
EN EL ORGANO OFICIAL DE DIFUSION CORRES-
PONDIENTE”. [N.E. Se omite transcripcion consultable
en Epoca: Novena Epoca Registro: 170438 Instancia:
Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
XXVII, Enero de 2008 Materia(s): Administrativa Tesis:
2a./J. 249/2007 Pagina: 515]

En conclusion, si un ordenamiento sirve de base para
determinar, como en el caso, un crédito fiscal a un particular,
al afectar su esfera juridica debe estar previamente publicado.

Al respecto, el jurista Emilio Fernandez Vazquez, en la
obra DICCIONARIO DE DERECHO PUBLICO, Ed. Astrea de
Alfredo y Ricardo Depalma S.R.L., Buenos Aires, Argentina,
1981, pag. 624, define a la publicacion de las leyes de la
siguiente manera:

“Publicacion de leyes.

“Es el acto por el cual se hace saber a los habitantes
del pais de la existencia y promulgacién de ellas. Es
la divulgatio promulgationis. La publicacion es indis-
pensable para que la ley sea obligatoria, pues la
promulgacion por si sola —que ésta a cargo del gjecuti-
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VO- no podria bastar a este efecto, porque conteniendo
ella la orden de dar cumplimiento a la ley, seria injusto
que ésta pudiera ser aplicada sin que antes hubiese
sido llevada a conocimiento de los habitantes del pais.

“Hay una diferencia fundamental entre la promulgacion
y la publicacion. La primera tiene por objeto dar carac-
ter auténtico a la ley, establecer de un modo cierto su
existencia y mandar que se cumpla; la sequnda, llevar
a conocimiento de los interesados la existencia der
laley.”

El autor Roberto Rios Elizondo, en su obra titulada
“El Acto de Gobierno”, Ed. Porrba, Primera Edicion, México,
1975, pag. 310, respecto a la publicacion de las leyes con-
sidera lo siguiente:

“El[...] los distinguidos juristas franceses Ambrosio
Colin y H. Capitant sostienen una diferencia histérica
entre los conceptos de promulgacion y publicacion, al
decir que uno y otro son actos sucesivos y necesarios
uno a otro para que pueda aplicarse la ley. Promul-
gacion es, para ellos, ‘el acto de por el cual el jefe del
Estado ordena la ejecucion del texto elaborado por el
Parlamento’, en tanto ‘La publicacioén, a su vez, tiene
por objeto hacer llegar al conocimiento del publico
el texto de la ley’.”

Al respecto, el jurista Jorge Héctor Escola, en su obra
COMPENDIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Editorial
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Palma, Buenos Aires, Argentina, 1984, pag. 508, indica lo
siguiente:

“En cuanto a la publicacioén, ella se lleva a cabo, por
lo general, en los boletines oficiales o del Estado, salvo
que se dispusiere otra cosa en las regulaciones apli-
cables, por ser admisible otro tipo de publicacion. De
cualquier manera, la forma, condiciones y efectos de la
publicacion seran los previstos en la requlacion juridica
especifica, o, en su defecto, los aplicables en general
para leyes, segun lo previsto en nuestro Codigo Civil.”

Al respecto de la promulgacion, el Poder Judicial de la
Federacion, ha emitido las siguientes tesis:

“PROMULGACION DE LEYES. FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION DE ESTE ACTO.” [N.E. Se omite
transcripcion consultable en Epoca: Novena Epoca Re-
gistro: 198428 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta Tomo V, Junio de 1997 Materia(s): Constitucional
Tesis: P. C/97 Pagina: 162]

“PROMULGAR, PUBLICAR Y CIRCULAR LAS LEYES
SON VOCABLOS SINONIMOS.” [N.E. Se omite trans-
cripcion consultable en Epoca: Novena Epoca Registro:
199211 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta Tomo V, Marzo de 1997 Materia(s): Constitucional,
Administrativa Tesis: 2a. XXVII/97 Pagina: 490]
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En este orden de ideas, atento a que el articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
exige que los actos de autoridad deben estar debidamente
fundados y motivados, entendiéndose por lo primero, que
ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al
caso y, por lo segundo, que deben senalarse con precision
las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto, le asiste la razén al particular, en cuanto
se duele de la falta de publicacion de la disposicion general
que le fue aplicada.

El Acuerdo en analisis, se fundamenta en los articulos
5 A, fracciones IV, V y Xl, 12, fraccion |, 251 fracciones 1V,
VIII, X'y XXXVII, de la Ley del Seguro Social, entre otros,
que disponen:

[N.E. Se omite transcripcion]

Tales disposiciones se refieren a uno de los elementos
esenciales de las contribuciones, como es el sujeto, definien-
do lo que debe entenderse por patron (persona fisica 0 moral
que tenga ese caracter en los términos de la Ley Federal del
Trabajo); trabajador (persona fisica que la Ley Federal del
Trabajo define como tal); asegurado (trabajador o sujeto de
aseguramiento inscrito ante el Instituto, en los términos de
la ley); estableciendo que son sujetos de aseguramiento del
régimen obligatorio, las personas que de conformidad con
los articulos 20 y 21 de la Ley Federal del Trabajo, presten,
en forma permanente o eventual, un servicio remunerado,
personal y subordinado.
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También se establecen como facultades del Instituto
Mexicano del Seguro Social, realizar toda clase de actos
juridicos necesarios para cumplir con sus fines; expedir li-
neamientos de observancia general para la aplicacion para
efectos administrativos de la ley; registrar a los patrones y
demas sujetos obligados, inscribir a los trabajadores asala-
riados y precisar su base de cotizacion aun sin previa gestion
de los interesados, sin que ello libere a los obligados de las
responsabilidades y sanciones por infracciones en que hu-
biesen incurrido.

En ese tenor, si como lo sostiene la demandada, el
Acuerdo 558/2005, emitido por el H. Consejo Tecnico del
Instituto Mexicano del Seguro Social en la sesion cele-
brada el 14 de diciembre de 2006, esta dirigido a orientar
la actuacion del personal de la Direccion de Incorporacion
y Recaudacion y de las Delegaciones, no debid invocarlo
la autoridad en el acto liquidatorio que perjudica al ahora
demandante.

Maxime que, como lo senala la enjuiciante “dicho Acuer-
do va mas alla de lo establecido en el articulo 285 de Ley
Federal del Trabajo’, pues, efectivamente, el citado articulo
285 senala:

[N.E. Se omite transcripcion]
En este orden de ideas, cabe precisar que el principio

de legalidad establecido en la fraccion IV del articulo 31 cons-
titucional, se refiere a que los mexicanos deben contribuir para
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los gastos publicos de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes; y atendiendo a este principio, se
requiere de una ley formal o material para el establecimiento
de los tributos, en la que se establezcan las cargas fiscales
de los contribuyentes y la posibilidad de que estos conozcan
el alcance de sus obligaciones, de manera que no quede
margen a la arbitrariedad de la autoridad.

Al efecto, es criterio de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion que, para conocer el alcance del principio de
legalidad tributaria, es util acudir al de la reserva de ley, que
puede ser absoluta, cuando la regulacion de alguna materia
queda acotada en forma exclusiva a una ley formal; y, relativa,
cuando es factible que otras fuentes de la ley regulen parte de
la disciplina normativa de determinada materia, siempre que
la ley sea la que fije expresa y limitativamente las directrices
a las que hay que ajustarse.

Lo anterior encuentra apoyo en la siguiente tesis:

“LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DEL PRINCI-
PIO DE RESERVA DE LEY.” [N.E. Se omite transcrip-
cion consultable en Epoca: Novena Epoca Registro:
197375 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
VI, Noviembre de 1997 Materia(s): Administrativa,
Constitucional Tesis: P. CXLVIII/97 Pagina: 78]

De ese criterio destaca, en lo que interesa al presente
estudio, que en materia tributaria la reserva de ley solo es
de caracter relativa por no poder regularse en su totalidad
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en una ley formal, sino que es suficiente que los elementos
esenciales de la contribucion se describan en ella, para
que puedan ser desarrollados en otros ordenamientos de
menor jerarquia; de esta manera, pueden existir remisiones
a normas secundarias, siempre que se ajusten alaleyy la
complementen.

Asimismo, el Pleno de este Alto Tribunal ha sostenido
que el principio tributario de reserva de ley, que es de caracter
relativo, solo aplica tratandose de los elementos cuantitativos
del tributo (tasa o base), con el objetivo de realizar opera-
ciones 0 acudir a aspectos técnicos, no asi respecto de los
elementos cualitativos de las contribuciones (sujetos y objeto),
que no pueden desarrollarse en un reglamento, sino en una
ley formal (sea federal o local).

En este orden de ideas, conforme al principio contenido
en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los elementos esenciales del
impuesto (sujeto, objeto, base, tasa y época de pago), asi
como la forma, contenido y alcance de la obligacion tributaria,
deben estar consignados expresamente en la ley, de manera
gue no quede margen para la arbitrariedad de las autorida-
des exactoras ni para el cobro de impuestos imprevisibles o
a titulo particular, sino que el sujeto pasivo conozca la forma
cierta y precisa de contribuir al gasto publico y la autoridad
aplique las disposiciones generales de observancia obligatoria
dictadas con anterioridad al caso. Mientras que los elementos
cuantitativos de la contribucion pueden estar establecidos en
ordenamientos legales secundarios, siempre y cuando con
ello no se genere arbitrariedad por parte de la autoridad fiscal.
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Al respecto, se cita la siguiente Jurisprudencia del Po-
der Judicial Federal que reza:

“FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA. PRINCIPIOS QUE LA RIGEN".
[N.E. Se omite transcripcion consultable en Epoca:
Novena Epoca Registro: 171459 Instancia: Primera
Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semana-
rio Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXVI,
Septiembre de 2007 Materia(s): Constitucional, Admi-
nistrativa Tesis: 1a./J. 122/2007. Pagina: 122]

En el caso particular, el Acuerdo en litis establece que
seran inscribibles al Instituto Mexicano del Seguro Social,
en los términos de la fraccion | del articulo 12 de la Ley del
Seguro Social, los agentes comisionistas, que ostenten con la
persona a la que le prestan sus servicios, una relacion laboral,
entendiéndose como tal, la prestacion de un trabajo personal
subordinado a dicha persona, mediante el pago de un salario.
El mencionado articulo es de la siguiente redaccion:

[N.E. Se omite transcripcion]

El Acuerdo en comento también dispone lo siguiente:

% La actividad es permanente cuando se lleve a cabo
de manera habitual, regular y ordinaria, ya sea por

temporada, campana o cualquier otra modalidad, y
no en forma incidental, ocasional o esporadica.
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+» Existe subordinacion cuando por parte de la empre-
sa exista un poder juridico de mando, correlativo a
un deber de obediencia por parte de los agentes de
comercio, vendedores, viajantes, propagandistas,
impulsores de ventas y otros semejantes, incluyen-
do a los agentes comisionistas.

» Existe subordinacion cuando se presente la obliga-
cion de desempenar por parte de los agentes de
comercio, vendedores, viajantes, propagandistas,
impulsores de ventas y otros semejantes, incluyen-
do a los agentes comisionistas, los servicios bajo la
direccion de la empresa, de acuerdo con determi-
nadas pautas, politicas, directrices, normas, reglas
establecidas por la misma.

+ Existe subordinacion cuando la empresa tiene la
facultad, en todo momento dentro de las horas de la
prestacion del servicio, de mandar a los agentes de
comercio, vendedores, viajantes, propagandistas,
impulsores de ventas y otros semejantes, incluyen-
do a los agentes comisionistas, para el desarrollo
de los servicios encomendados por la empresa v,
correlativamente, estos tienen la obligacion de cum-
plir con las condiciones y exigencias de la empresa.

® Larelacion juridica de los agentes de comercio, ven-
dedores, viajantes, propagandistas, impulsores de
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ventas y otros semejantes, incluyendo a los agentes
comisionistas con la empresa, sera de naturaleza
laboral, cuando carezcan de medios econdbmicos
propios para establecerse por su cuenta y tengan
obligacion de rendir cuentas y recibir mercancia,
subordinados a las politicas y directrices de la em-
presa.

De donde se advierte que establece supuestos juridi-
CcOs que no estan contemplados en el articulo 285 de la Ley
Federal del Trabajo, en cuanto a lo que se considera como
subordinacion, cuando por parte de la empresa exista un
poder juridico de mando; cuando se presente la obligacion
de desempenar los servicios bajo las pautas, politicas, direc-
trices, normas y reglas establecidas por la empresa; cuando
la empresa tiene la facultad de mandar a los agentes de co-
mercio, vendedores, viajantes, propagandistas, impulsores de
ventas y otros semejantes, incluyendo a los agentes comisio-
nistas, para el desarrollo de los servicios encomendados por
la empresa; y el acuerdo establece que hay relacion laboral,
cuando las personas carezcan de medios econOmicos propios
para establecerse por su cuenta.

En este orden de ideas, no se trata de un Acuerdo que
contenga indicaciones generales dirigidas de una autoridad
a otra, en la medida en que, al invocarse en el acto que le
causa perjuicio al particular, se individualizd la norma a un
caso especial y concreto y se dirigieron a este sus efectos
juridicos. Ello porque en el acto controvertido, la autoridad
motivd su actuar en el hecho de que los CC. ********* 'son
trabajadores del patron ********** "debido a que le prestan un
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servicio remunerado, personal y subordinado, por lo que son
sujetos del régimen obligatorio, y el patrébn omitié su inscrip-
cion ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, siendo que
las operaciones en las que intervienen no son aisladas por
lo que su actividad es permanente; concluyendo la autoridad
que hay subordinacion, una relacion laboral, debido a que
por parte de la empresa existe un poder juridico de mando,
correlativo a un deber de obediencia por parte de los comisio-
nistas mercantiles, que ejecutan la prestacion de los servicios
de acuerdo con determinadas politicas, directrices, normas,
reglas establecidas por la misma y de la que se desprende
subordinacion a cuyo cumplimiento estaran obligados a la
ejecucion de dicho servicio encomendados por la empresa
con los cuales se beneficia la misma.

Por lo anterior se tiene que lo procedente es declarar
la nulidad lisa y llana de la resolucién impugnada, al actuali-
zarse la hipbtesis prevista en el diverso 51, fraccion IV de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Por lo tanto, al haberse declarado la nulidad de la reso-
lucion definitiva impugnada, se estima innecesario analizar los
restantes conceptos de anulacion hechos valer por la parte
actora, en virtud de que cualquiera que fuera su resultado, no
se reportaria un mayor beneficio al alcanzado, sin que ello sea
violatorio del articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

Sirve de apoyo por analogia, la Jurisprudencia P./J.

3/2005, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacibn, visible en el Semanario Judicial de la
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Federacion y su Gaceta, tomo XXI, Febrero de 2005, pagina
5, que a la letra dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DI-
RECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN
SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO
DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL
DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDA-
DOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES’. [N.E. Se omite
transcripcion]

Cabe resaltar que lo resuelto en el presente fallo NO
PRODUCE EFECTOS ERGA HOMNES, Unicamente para
la parte actora.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 8 y 9, aplicados a contrario sensu, 50, 51, frac-
cion IV y 52, fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se resuelve:

l.- Ha resultado infundada la causal de improcedencia
hecha valer por la autoridad demandada, en consecuencia;

Il.- No se sobresee el presente juicio.

lll.- La parte actora prob0 los extremos de su pretension;
en consecuencia;
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IV.- Se declara la nulidad lisa y llana de las resolucio-
nes impugnadas, mismas que se encuentran descritas en el
Resultando Primero de la presente sentencia.

V.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvio el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 25
de marzo de 2015, por mayoria de 4 votos a favor de los CC.
Magistrados Rafael Estrada Samano, Victor Martin Orduna
Munoz, Juan Angel Chavez Ramirez y Carlos Mena Adame,
1 un voto con los puntos resolutivos del C. Magistrado Manuel
Luciano Hallivis Pelayo y 4 en contra de los CC. Magistrados
Carlos Chaurand Arzate, Nora Elizabeth Urby Genel, Rafael
Anzures Uribe y Magda Zulema Mosri Gutiérrez, quienes se
reservaron su derecho para formular voto particular, encon-
trandose ausente el C. Magistrado Juan Manuel Jiménez
lllescas.

Fue Ponente en el presente asunto el C. Magistrado
Carlos Mena Adame, cuya ponencia se aprobb con agrega-
dos.

Se formul6 el presente engrose el dia 10 de abril de
2015, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 30
fraccion V y 47 fraccion lll, de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de diciembre de 2007,
firma el Magistrado Doctor Manuel Luciano Hallivis Pelayo,
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Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, ante el Licenciado Angel Fernando Paz Hernandez,
Secretario de Acuerdos, quien da fe.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 13y 18, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, asi
como en el articulo 8, del Reglamento del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa para dar cumplimiento a dicha Ley, fueron suprimidos de
esta version publica la informacion considerada legalmente como reservada

o confidencial, por actualizar lo sehalado en dichos supuestos normativos.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA C. MAGISTRA-
DA DRA. NORA ELIZABETH URBY GENEL EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NUM. 21481/12-17-02-
11/1668/13-PL-03-04 [10]

La suscrita Magistrada formula el presente voto parti-
cular por diferir del criterio mayoritario sustentado en la sen-
tencia que antecede, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 49 penultimo y Gltimo parrafos, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en los términos
siguientes:

En el Considerando SEXTO de la presente resolucion,
se determiné fundado el concepto de anulacibn SEGUNDO
planteado por la parte actora en el escrito de ampliacion de
demanda, a través del cual arguy0 la supuesta ilegalidad del
Acuerdo numero 558/2005 de 14 de diciembre de 2006, emi-
tido por el Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro
Social, denominado: “CRITERIOS GENERALES PARA LA
AFILIACION AL SEGURO SOCIAL DE LOS AGENTES DE
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COMERCIO, VENDEDORES, VIAJANTES, PROPAGAN-
DISTAS, IMPULSORES DE VENTAS Y OTROS SEMEJAN-
TES, INCLUYENDO A LOS AGENTES COMISIONISTAS,
MISMOS QUE DEBERAN ORIENTAR LA ACTUACION DEL
PERSONAL DE LA DIRECCION DE INCORPORACION Y
RECAUDACION, ASICOMO AL DE LAS DELEGACIONES,
INCLUYENDO A LOS ENCARGADOS DE LLEVAR A CABO
LAS AUDITORIAS CORRESPONDIENTES’, por no haberse
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, ni en algun
otro medio de comunicacibn oficial, consecuentemente,
a consideracion de la hoy parte actora, resultaba de igual
manera ilegal la resolucion impugnada en el presente juicio
contencioso administrativo contenida en el oficio namero
39-11-66-61-1000/AD/02287/011721 de 20 de julio de 2012,
emitida por el Titular de la Subdelegacion 1 Magdalena de
las Salinas, de la Delegacion Norte del Distrito Federal, del
Instituto Mexicano del Sequro Social, en la que determiné un
crédito fiscal por $199,244.98, respecto del ano 2007, por
encontrarse fundada en el Acuerdo en cita.

Esto es, el Pleno de este Organo Jurisdiccional analizo
el Acuerdo 558/2005 de 14 de diciembre de 2006, emitido
por el H. Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro
Social; determinando, que dicho Acuerdo debié publicarse
en el Diario Oficial de la Federacion, de conformidad con
el principio de publicidad de las normas juridicas, el cual
establece que para que los dispositivos legales produzcan
sus efectos vinculantes, es necesario hayan sido dados a
conocer previamente a los gobernados, para que los particu-
lares den cumplimiento al contenido de los ordenamientos,
salvaguardando los principios de certeza y sequridad juridica,
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evitando de esta manera los actos arbitrarios por parte de
las autoridades; por consiguiente, en la presente sentencia,
se determiné que el Acuerdo en cita, debio de publicarse en
el Diario Oficial de la Federacion, a efecto de que la actora
tuviera conocimiento del texto del mismo y su contenido fuera
juridicamente vinculante para que le pudiera ser aplicable.

Consecuentemente, la mayoria de los miembros inte-
grantes del Pleno de la Sala Superior de este Organo Jurisdic-
cional, determinaron que la resolucién impugnada contenida
en el oficio numero 39-11-66-61-1000/AD/02287/011721 de
20 de julio de 2012, no se encontraba ajustada a derecho,
porque dicha resolucion fue fundada en el Acuerdo 558/2005
de 14 de diciembre de 2006, emitido por el Consejo Técnico
del Instituto Mexicano del Sequro Social, el cual, al no haber
sido publicado en el Diario Oficial de la Federacién, le irrogd
incertidumbre juridica al demandante, pues el obligado des-
conocia el contenido del multicitado Acuerdo, resultandole
inaplicable por desconocer las cuestiones que debia acatar,
maxime, por tratarse de disposiciones que en el caso concreto
si'le fueron aplicadas, por lo que resultaba estrictamente nece-
saria su previa publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Aunado, a que a consideracion de la mayoria del Pleno
de la Sala Superior de este Tribunal, el Acuerdo 558/2005
de 14 de diciembre de 2006, contenia hipdtesis juridicas no
previstas en el articulo 285 de la Ley Federal del Trabajo; por
lo cual, determinaron que no se trataba de un Acuerdo que
previera simples indicaciones generales de una autoridad
dirigidas exclusivamente a otra autoridad; sino que, impuso
cargas diferentes a las contenidas por la propia Ley en la
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materia; concluyb que resultaba necesaria la publicacion de
dicho Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion, para ge-
nerar obligatoriedad a los gobernados y estar en posibilidad
de sustentar debidamente la determinacion de un crédito
fiscal a cargo de la hoy actora.

Luego como, el Acuerdo 558/2005 de 14 de diciembre
de 2006, no fue publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion, ni en algin medio de difusion oficial diverso, la mayoria
de los Magistrados integrantes del Pleno de este Tribunal,
declararon la nulidad lisa y llana de la resolucién impugnada,
porque ante tal omision, la hoy actora desconocia lo que dicho
Acuerdo disponia en materia de seguridad social.

Conclusion, que esta Magistrada disidente no comparte,
de conformidad con lo siguiente:

En primer término, resulta necesario precisar que la
liquidacion de créditos fiscales el acto impugnada se fundo
en el Acuerdo 558/2005 de 14 de diciembre de 2006, emiti-
do por el Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro
Social; transcrito en paginas 86 a la 89 del presente fallo,
en el que se invocaron entre otros, los articulos 12 fraccion
|, 251 fraccion VIl y 264 fracciones lll, XIV y XVII, de la Ley
del Seguro Social, los cuales, son del contenido siguiente:

LEY DEL SEGURO SOCIAL

“Articulo 12.- Son sujetos de aseguramiento del régi-
men obligatorio:
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“l. Las personas que de conformidad con los articulos
20y 21 de la Ley Federal del Trabajo, presten, en for-
ma permanente o eventual, a otras de caracter fisico
o0 moral o unidades econbmicas sin personalidad juri-
dica, un servicio remunerado, personal y subordinado,
cualquiera que sea el acto que le dé origen y cualquiera
que sea la personalidad juridica o la naturaleza econé-
mica del patrdbn aun cuando éste, en virtud de alguna
ley especial, esté exento del pago de contribuciones;

“(...)"

“Articulo 251.- El Instituto Mexicano del Seguro So-
cial tiene las facultades y atribuciones siguientes:

“(...)

“VIIIl. Expedir lineamientos de observancia general
para la aplicacién para efectos administrativos de esta

Ley;

“(...)"

“Articulo 264.- El Consejo Técnico tendra las atribu-
ciones siguientes;

“(...)

“lll. Resolver sobre las operaciones del Instituto, ex-
ceptuando aquellas que por su importancia ameriten
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acuerdo expreso de la Asamblea General, de confor-
midad con lo que al respecto determine esta Ley y el
reglamento;

“(...)

“XIV. Conocer y resolver de oficio o a peticion del
Director General, aquellos asuntos que por su impor-
tancia, trascendencia o caracteristicas especiales asr
lo ameriten;

“XVII. Las demas que senalen esta Ley y sus regla-
mentos.”

De lo anterior, se desprende la facultad del Instituto
Mexicano del Seguro Social para emitir sus reglamentos
interiores y crear 6rganos, como en la especie lo es, el
Consejo Técnico, quien cuenta con facultades para expedir
lineamientos de observancia general para la aplicacion para
efectos administrativos que senala la Ley del Seguro Social.

Asimismo, se advierte que las personas que presten
un trabajo personal, subordinado y remunerado a través del
pago de un salario, en forma permanente o eventual, a otras
personas fisicas o morales, o a unidades econbmicas sin
personalidad juridica, sin importar el acto que le dio origen,
o la personalidad juridica o naturaleza economica del patrén,
son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio, aun
cuando el patrén esté exento del pago de contribuciones.
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Por su parte, el Acuerdo 558/2005 de 14 de diciembre
de 2006, establece lo siguiente:

>

Que los agentes comisionistas que presten un tra-
bajo personal subordinado, mediante el pago de un
salario, seran inscritos al IMSS, de conformidad con
el articulo 12 fraccion |, de la Ley del Seguro Social.

Que se debe entender como salario a comisiéon de
conformidad con la Ley Federal del Trabajo, asi
como los diferentes conceptos que seran conside-
rados como salario base de cotizacion.

Que la relacion de trabajo de los agentes comisio-
nistas, se actualiza cuando la actividad es perma-
nente; es decir, cuando esta se presta de manera
habitual, regular y ordinaria, por temporada, cam-
pana o cualquier otra modalidad; y no intervengan
Unicamente en operaciones aisladas, de manera
incidental, ocasional o esporadica.

Que de igual manera existe una relacion de trabajo,
cuando los agentes comisionistas, lleven a cabo
personalmente y de manera subordinada la eje-
cucion de la prestacion de los servicios encomen-
dados por la empresa, y no lo realicen a través de
terceras personas.

Que de existir subordinacién a otra persona o a una
empresa, los agentes comisionistas deberan ser
inscritos al IMSS.
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Que habra subordinaciéon, cuando por parte de la
empresa exista un poder juridico de mando, que
implique un deber de obediencia por parte de los
agentes comisionistas.

Que habra una relacion laboral, cuando los agentes
comisionistas, presten sus servicios conforme de-
terminadas pautas, politicas, directrices, normas o
reglas establecidas por la direccion de una empresa
o de su representante, con lo cual se desprende la
subordinacién, que es el elemento esencial de la
relacion laboral.

Que cuando la empresa tiene la facultad de mando,
en todo momento dentro de las horas de la presta-
cion del servicio sobre los agentes comisionistas,
y estos cuentan con la obligaciobn de cumplir con
las condiciones y exigencias de la empresa, existe
subordinacién, y consecuentemente, una relacion
laboral.

Que la relacion juridica de los agentes comisionistas
con la empresa, es de naturaleza laboral, cuando
dichos agentes se encuentren subordinados a las
politicas y directrices de la empresa y les sean
establecidas condiciones de venta, obligacion de
presentarse a rendir cuentas, asi como a recibir
mercancias.

Que los agentes comisionistas deberan ser inscritos
al IMSS, cuando se encuentren sujetos a politicas,
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directrices u 6rdenes de la empresa que impliqguen
subordinacidn; que cuenten con la obligacion de
proporcionar, procurar o concluir para la empresa
una cantidad determinada de negocios; y, estén
subordinados a fines de la empresa, de conformidad
con el articulo 12 fraccion I, de la Ley del Seguro
Social.

Que los agentes de comercio, vendedores, viajan-
tes, propagandistas, impulsores de ventas y otros
semejantes, incluyendo a los agentes clasificados
como comisionistas mercantiles, no deberan ser
inscritos al IMSS, de conformidad con el articulo
12 fraccion |, de la Ley del Seguro Social; sin em-
bargo, por el contrario, los comisionistas laborales,
expresamente definidos en el articulo 285 de la Ley
Federal del Trabajo, seran sujetos de la Ley del
Seqguro Social.

Que para demostrar que los agentes comisionistas,
no son trabajadores, el presunto patron debera
demostrar que dichos agentes intervienen exclusi-
vamente en operaciones aisladas, o que no llevan
a cabo personalmente las operaciones, de con-
formidad con el articulo 285 de la Ley Federal del
Trabajo; pues Unicamente basta al IMSS, presumir
que la prestacion de los servicios sea llevada a
cabo por dichos agentes, para considerar que son
trabajadores de la empresa, si aquellos encuadran
en lo previsto por el articulo 12 fraccion |, de la Ley
del Seguro Social.
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* Que en el supuesto de que el patron niegue lisa y
llanamente la existencia de la relaciéon laboral con-
forme el articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federa-
cion; el IMSS debera aportar las pruebas pertinentes
para demostrar que la prestacion de servicios es
de caracter laboral, en términos del articulo 192 del
Cobdigo Federal de Procedimientos Civiles.

® Que en el caso de que la negativa del patron con-
lleve una afirmacion, le correspondera la carga de
la prueba, teniendo la obligacion de probar que los
agentes comisionistas, no estan subordinados, que
intervienen en operaciones aisladas, o que no llevan
a cabo personalmente las operaciones.

* Que cuando el patrén hubiera negado la existencia
de relacion laboral con los agentes, y posterior-
mente el IMSS demostrara lo contrario, se podra
proceder penalmente en contra del patron.

® Que en la hipbtesis de que el patrbn demuestre
que los agentes comisionistas, no estan subordina-
dos, solo intervienen en operaciones aisladas o0 no
llevan a cabo personalmente dichas operaciones;
el patron, podra solicitar al IMSS la incorporacion
voluntaria al régimen obligatorio de dichos agentes
de conformidad con lo previsto en el Titulo Segundo
Capitulo IX, de la Ley del Seguro Social.

De igual modo, el Acuerdo en estudio establece que
fijara los criterios generales para la afiliacion al seguro social
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de los agentes de comercio, vendedores, viajantes, propagan-
distas, impulsores de ventas y otros semejantes, incluyendo
a los agentes comisionistas, mismos que deberan orientar la
actuacion del personal de la Direccion de Incorporacion y
Recaudacion del Instituto Mexicano de Seguridad Social,
asi como al personal de las Delegaciones del Instituto, in-
cluyendo a los encargados de llevar a cabo las auditorias
correspondientes.

Ahora bien, resulta necesario allegarse a lo dispuesto
por el articulo 285 de la Ley Federal del Trabajo, el cual dis-
pone lo siguiente:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

“Articulo 285.- Los agentes de comercio, de seguros,
los vendedores, viajantes, propagandistas o impulsores
de ventas y otros semejantes, son trabajadores de la
empresa o empresas a las que presten sus servicios,
cuando su actividad sea permanente, salvo que no
gjecuten personalmente el trabajo o que Unicamente
intervengan en operaciones aisladas.”

De lo anterior, se tiene que los agentes de comercio,
de seguros, los vendedores, viajantes, propagandistas o
impulsores de ventas y otros semejantes, como en el caso
concreto serian los agentes comisionistas, son considerados
trabajadores de la empresa o empresas a las que presten sus
servicios, cuando su actividad sea permanente y ejecuten
personalmente el trabajo.
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En ese contexto, resulta evidente que el Acuerdo
558/2005 de 14 de diciembre de 2006, emitido por el Consejo
Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, de ninguna
manera impone cargas, crea derechos o prevé obligaciones
distintas a las previstas por los articulos 12 fraccion |, de la
Ley del Seguro Social y 285 de la Ley Federal del Trabajo,
pues Unicamente desarroll6 los criterios generales para la
afiliacion al seguro social previstos en dichos articulos; es-
pecificamente, respecto a los agentes de comercio, como
en la especie serian los agentes comisionistas; criterios,
ademas dirigidos exclusivamente al personal de la Direc-
cion de Incorporacion y Recaudacion del propio Instituto
Mexicano de Seguridad Social, asi como al de las Delega-
ciones del Instituto, incluyendo a los encargados de llevar
a cabo las auditorias correspondientes, solamente con
la finalidad de orientar su actuacion.

Lo anterior, en virtud de que si bien el Acuerdo 558/2005
de 14 de diciembre de 2006, precisa lo que se debe de en-
tender por relacion laboral; asi como, la definicion de los
elementos esenciales que dan origen a dicha relacion laboral;
Yy, enlista una serie de supuestos relativos a los agentes de
comercio, vendedores, viajantes, propagandistas, impulsores
de ventas y otros semejantes, incluyendo a los agentes co-
misionistas, respecto a la obligacion del patron de inscribir a
dichos agentes ante el Instituto Mexicano del Seguro Social;
dichas cuestiones, son simplemente una réplica del conte-
nido del articulo 12 fraccion |, de la Ley del Seguro Social,
asi como en el diverso 285 de la Ley Federal del Trabajo;
preceptos, que en la parte que nos interesan, si prevén que
son sujetos de aseguramiento del regimen obligatorio,
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los sujetos que presten un trabajo personal, subordinado
y remunerado a traves del pago de un salario, en forma
permanente, a otras personas fisicas o0 morales, siempre y
cuando, los agentes de comercio, entre ellos, los agentes
comisionistas, presten sus servicios de manera permanente
y los ejecuten sin la intervencion de terceras personas, es
decir, de manera personal.

Por ello, se tiene que el Acuerdo 558/2005 de 14 de
diciembre de 2006, emitido por el Consejo Técnico del Institu-
to Mexicano del Seguro Social, no impuso cargas, ni gener6
derechos, asi como tampoco previd obligaciones diferentes
a las previstas por los articulos 12 fraccion |, de la Ley del
Seguro Social y 285 de la Ley Federal del Trabajo, como
fue sostenido en el presente proyecto, dentro del estudio
efectuado en el Considerando SEXTO; criterio, del cual se
aparta la suscrita, pues como ya fue evidenciado, el Acuerdo
en cita, exclusivamente describid o que debia entenderse
propiamente como una relacion laboral; ademas, de definir
los elementos esenciales como subordinacion, prestacion
de un trabajo personal y remuneracion salarial, para que se
configurara la propia relacion laboral; asi como, la cualidad
de permanencia de las actividades desempenadas por los
agentes comisionistas, para que dichos agentes debieran
ser inscritos en el Instituto Mexicano de Seguridad Social.

Lo anterior, ya que de la interpretacion conjunta de los
articulos 12 fraccion |, de la Ley del Seguro Social y 285 de
la Ley Federal del Trabajo, asi como del multicitado Acuerdo,
se desprende la identidad de lo previsto por ambos ordena-
mientos y disposiciones, respectivamente; solo, que de una
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manera pormenorizada en el Acuerdo en cuestion; sin que lo
anterior, involucre que se incluyeran supuestos distintos, ni
que se establecieran cargas diferentes a las contempladas por
los numerales en cita, en cuanto a los sujetos, objeto, base
de la cotizacion, o tasas aplicables, como fue considerado
en el presente fallo, y por lo cual, se concluy0 la obligacion
por parte de la autoridad, de haber publicado el Acuerdo
elaborado por el Consejo Técnico del Instituto Mexicano del
Seguro Social, en el Diario Oficial de la Federacion.

Aunado, a que en virtud de que los articulos 12 fraccion
|, de la Ley del Seguro Social y 285 de la Ley Federal del
Trabajo, contemplan los elementos esenciales que permiten
al gobernado conocer con claridad su obligacion relativa a la
inscripcion en el Instituto de los agentes comisionistas que
presten un trabajo personal, subordinado, permanente y re-
munerado a través de un salario; elementos, que se reitera, no
se tratan de conceptos diferentes, ni confusos, ni indefinidos,
gue concedan margen a la autoridad administrativa para que
configure diversos elementos constitutivos de las contribucio-
nes previamente establecidos en la ley; conforme lo anterior,
los preceptos en cita, salvaguardan el principio de legalidad
tributaria, pues la descripcion efectuada por el legislador, al
elaborar los preceptos en cita, dan suficiente claridad y uni-
vocidad a esta Juzgadora, para determinar que el Acuerdo
elaborado por el Consejo Técnico del Instituto Mexicano del
Seguro Social en cuestion, no fija cargas diversas a las pre-
viamente contempladas por los preceptos en cuestion.

En ese mismo sentido, el que en los preceptos en ana-
lisis, existan conceptos juridicos que parecieran carecer de
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una definicion concreta, tal cuestion atenderia a la generali-
dad, impersonalidad y abstraccion de la ley, en virtud de que
la Ley, busca ser aplicada a la inmensurable diversidad de
hechos con distintas circunstancias de modo, tiempo y lugar;
por lo cual, es congruente que el legislador elabore leyes
con expresiones genéricas, pues le resultaria imposible al
legislador, concretizar cada supuesto en hipbtesis distintas,
con circunstancias especificas para cada caso particular;
pues la intencion del legislador, es brindar a la autoridad de
elementos que le permitan encuadrar en la hipbtesis norma-
tiva los hechos facticos a través de un procedimiento argu-
mentativo que debe ser fundado y motivado debidamente,
en concordancia al principio de legalidad, y asi, no permitirle
una aplicacion arbitraria, al tener facultades regladas para
ello; maxime, que pese a que el legislador trate de que las
leyes no tengan ambiguedad en sus conceptos, las mismas
no son diccionarios, por lo que no se pueden definir toda la
serie de conceptos enunciados por la propia Ley; por tanto,
al emplearse conceptos en las disposiciones juridicas, que
parecieran carecer de una definicidn concreta, se salvaguar-
dan los principios de seguridad juridica y legalidad tributaria
contenidos en los articulos 16 y 31 fraccion |V, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, si el Consejo Técnico del Instituto Mexicano del
Seguro Social, al emitir el Acuerdo numero 558/2005 de
14 de diciembre de 2006, solamente desarroll0 los criterios
generales para la afiliaciobn al seguro social previstos en el
articulo 12 fraccion |, de la Ley del Seguro Social, en rela-
cion con el 285 de la Ley Federal del Trabajo; estrictamente,
respecto a los agentes comisionistas; es evidente, que lo
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anterior, no genera obligaciones diversas a las contempladas
en los articulos precisados en cuestion, pues exclusivamente
describib la obligacion del patron, de asegurar en el Instituto
Mexicano de Seguridad Social, a los agentes comisionistas
que presten un trabajo personal, subordinado y remunerado
a través del pago de un salario, en forma permanente, en
concordancia con los preceptos legales en cita; lo cual,
tampoco establece cargas, ni genera derechos diversos
a los previstos por la ley en la materia.

En tal virtud, la autoridad no se encontraba obligada
a la publicacion del Acuerdo 558/2005 de 14 de diciembre
de 2006, en el Diario Oficial de la Federacién, para tener por
respetado el principio de publicidad de las normas, pues se
reitera, el Acuerdo de ninguna manera fijo nuevas cargas, ni
dio origen a nuevos derechos, ni mucho menos establecio
obligaciones distintas, a los previstos por los articulos 12 frac-
cion |, de la Ley del Seguro Social y 285 de la Ley Federal del
Trabajo, respecto a la obligacion de asegurar en el Instituto
Mexicano de Seguridad Social, a los agentes comisionistas
que presten un trabajo personal, subordinado, permanente
y remunerado a través del pago de un salario.

Lo anterior, porque el desarrollo de los criterios ge-
nerales para la afiliacion al seguro social de los agentes
comisionistas, efectuado a través del Acuerdo 558/2005 de
14 de diciembre de 2006, ya estaban contemplados por los
articulos 12 fraccion |, de la Ley del Seguro Social y 285 de
la Ley Federal del Trabajo, lo cual, de ninguna manera incide
en la esfera juridica de los gobernados para que resultara
necesaria la publicacion del referido Acuerdo en el Diario
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Oficial de la Federacion, al no preverse cargas distintas a las
previstas por los articulos previamente citados.

Por tanto, puesto los preceptos en estudio fueron insti-
tuidos por el Congreso de la Unidn en uso de la facultad legis-
lativa que le confiere la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es evidente que el Acuerdo 558/2005 de
14 de diciembre de 2006, debe considerarse como un acto
eminentemente administrativo, y no como uno materialmente
legislativo; pues, el Consejo Técnico del Instituto Mexicano de
Seguridad Social, lo hizo con sustento en las facultades que
le otorga el articulo 253 fraccion XVII, de la Ley del Seguro
Social; por lo que dicho acuerdo, Unicamente tiene el objeto
de orientar la actuacion del personal del Instituto Mexicano
del Seguro Social, en especifico, al de la Direccion de Incor-
poracion y Recaudacion, asi como al de las Delegaciones,
incluyendo a los encargados de llevar a cabo las auditorias
correspondientes, simplemente para lograr el correcto funcio-
namiento de la Institucion y cumplir eficazmente con los fines
que le son propios, sin que se adviertan cargas distintas a
las establecidas por los articulos 12 fraccion |, de la Ley del
Seguro Social y 285 de la Ley Federal del Trabajo.

Asi pues, resulta innecesaria la publicacion del Acuerdo
558/2005 de 14 de diciembre de 2006, en el Diario Oficial
de la Federacion, en virtud de que el Diario Oficial de la Fe-
deracidn, es un 6rgano del Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos, de caracter permanente e interés publico, con
la funcion de publicar en el territorio nacional, las leyes, de-
cretos, reglamentos, acuerdos, circulares, ordenes y demas
actos, expedidos por los Poderes de la Federacion en sus

238



ResoLucioNEs Y VoTos PARTICULARES - PLENO

respectivos ambitos de competencia, a fin de que estos sean
observados y aplicados debidamente, para que gocen de
abstraccion, impersonalidad, generalidad y obligatoriedad,
lo cual genera certeza sobre lo que deben acatar los obliga-
dos, para que los ordenamientos y disposiciones publicados,
puedan ser legalmente aplicables, asi como exigibles por la
dependencia de la administracion publica federal correspon-
diente; lo anterior, de conformidad con el articulo 2 de la Ley
del Diario Oficial de la Federacion, que establece lo siguiente:

LEY DEL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION

“ARTICULO 2o.- El Diario Oficial de la Federacion es
el érgano del Gobierno Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, de caracter permanente e interés
publico, cuya funcidn consiste en publicar en el territorio
nacional, las leyes, decretos, reglamentos, acuerdos,
circulares, 6rdenes y demas actos, expedidos por los
Poderes de la Federacidon en sus respectivos ambitos
de competencia, a fin de que éstos sean aplicados y
observados debidamente.”

En ese contexto, se logra entender la razon por la cual
los articulos 12 fraccion |, de la Ley del Seguro Social, y 285 de
la Ley Federal del Trabajo, al contemplar una serie de cargas,
asi como derechos, como la relativa a asegurar a los agentes
comisionistas que presten un trabajo personal, subordinado,
permanente y remunerado a través del pago de un salario;
motivo por el cual, dichos ordenamientos si fueron publicados
en el Diario Oficial de la Federacion, para que su contenido,
pudiera surtirse de generalidad, impersonalidad, abstrac-
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cion y obligatoriedad; sin que sea 6bice, el que la autoridad
cuente con facultades para emitir criterios o lineamientos de
observancia general para la aplicacion de ordenamientos
previamente ya establecidos, ya que en la especie, dicha
facultad, exclusivamente tuvo como finalidad que la autoridad
desarrollara criterios para orientar la actuacion de su propio
personal para efectos administrativos.

En ese sentido, en nada afecta a la hoy demandante, el
hecho de que la resolucion impugnada contenida en el oficio
numero 39-11-66-61-1000/AD/02287/011721 de 20 de julio de
2012, emitida por el Titular de la Subdelegacion 1 Magdalena
de las Salinas, de la Delegacion Norte del Distrito Federal,
del Instituto Mexicano del Seguro Social, fuera fundada en
el Acuerdo 558/2005 de 14 de diciembre de 2006, que no
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion; ademas,
en todo caso, la invocacion del referido Acuerdo en la reso-
lucion impugnada en el presente juicio, Unicamente debid
considerarse como fundamentacion excesiva, que conforme
el criterio jurisprudencial XV.40. J/10, no produce indefension
ni incertidumbre juridica al particular, al citarse los preceptos
legales que sustentan las atribuciones ejercidas por la auto-
ridad, asi como tras haberse motivado por qué se apoyo en
ellas, como acontecio en la especie; criterio jurisprudencial,
que es del contenido siguiente:

“Epoca: Novena Epoca

“Registro: 168128

“Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
“Tipo de Tesis: Jurisprudencia
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“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

“Tomo XXIX, Enero de 2009

“Materia(s): Administrativa

“Tesis: XV.40. J/10

“Pagina: 2462

“FUNDAMENTACION EXCESIVA DE LOS ACTOS DE
LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. NO GENE-
RA INDEFENSION NI INCERTIDUMBRE JURIDICA
EN EL PARTICULAR, SIEMPRE QUE ESTAS CITEN
LAS PORCIONES NORMATIVAS EN QUE SUSTEN-
TEN LAS ATRIBUCIONES EJERCIDAS.- Para estimar
cumplida la garantia de fundamentacion y motivacion a
que se refiere el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para todo acto de
autoridad, se requiere de la adecuacion entre motivos
y fundamentos. Ahora bien, si la fundamentacion llega
a ser excesiva por senalarse preceptos en cuyas hipo-
tesis no encuadra la actuacion de la autoridad adminis-
trativa, tal exceso no produce indefension ni incertidum-
bre juridica en el particular, siempre que ésta cite las
porciones normativas en que sustente las atribuciones
ejercidas y que, ademas, hubiere motivado el porqué se
apoyo en ellas, esto es, su adecuacion al caso concreto,
dado que en dicho supuesto el gobernado tendra pleno
conocimiento de los motivos y fundamentos que rigen
el acto de autoridad que invade su esfera legal y, por
tanto, estara en plenas condiciones de desplegar una
adecuada defensa. Lo anterior se ejemplifica cuando
la autoridad funda su actuacién en diversas fracciones
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del articulo 144 de la Ley Aduanera, si dentro de ellas
encuentra sustento la funcion realizada.

“CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
QUINTO CIRCUITO.

“Revision fiscal 197/2007. Subadministrador de lo
Contencioso “3” de la Administracion Local Juridica de
Tijuana, por ausencia del Administrador Local Juridico
en esa ciudad y de los Subadministradores de Reso-
luciones “1” y “2” y de lo Contencioso “1”y “2”, por si'y
en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito
Publico y del Jefe del Servicio de Administracion Tri-
butaria. 4 de octubre de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: José Encarnacion Aguilar Moya. Secretario:
Miguel Angel Gonzalez Padilla.

“Revision fiscal 222/2007. Administrador Local Juri-
dico de Tijuana, en representacion del Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, del Jefe del Servicio de
Administracion Tributaria y de la autoridad demanda-
da. 8 de noviembre de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: José Encarnacion Aguilar Moya. Secretaria:
Ida Vargas Arias.

“Revision fiscal 259/2007. Subadministradora de lo
Contencioso “2”, por ausencia del Administrador Local
Juridico de Tijuana, y éste a su vez, actuando en repre-
sentacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico
y del Jefe del Servicio de Administracion Tributaria. 17
de enero de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: José
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Encarnacion Aguilar Moya. Secretario: Miguel Angel
Gonzalez Padilla.

“Revision fiscal 133/2008. Administrador Local Juri-
dico de Tijuana, en representacion del Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, del Jefe del Servicio de
Administracion Tributaria y de la autoridad demanda-
da. 3 de julio de 2008. Unanimidad de votos. Ponente:
José Encarnacion Aguilar Moya. Secretario: Abelardo
Rodriguez Cardenas.

“Revision fiscal 236/2008. Subadministrador de lo
Contencioso “4” de la Administracion Local Juridica de
Tijuana, en suplencia por ausencia del Administrador
Local Juridico en esa ciudad, en representacion del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Jefe del
Servicio de Administracion Tributaria y de la autoridad
demandada. 29 de octubre de 2008. Unanimidad de
votos. Ponente: Faustino Cervantes Lebn. Secretario:
Heriberto Santana Escobar.”

Aunado, a que el Reglamento de Organizacién Interna

del Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual fue invocado
como fundamento para la expedicion del Acuerdo 558/2005
de 14 de diciembre de 2006, no prevé como obligacion de
la autoridad, el publicar los acuerdos de injerencia interna,
que no inciden en los actos dirigidos a los gobernados; es
decir, las comunicaciones internas del propio Instituto hacia
su personal; pues, lo Unico concerniente en cuanto a la publi-
cacion en el Diario Oficial de la Federacion de disposiciones,
ordenamientos o actos administrativos, son los siguientes:
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1) La publicacion de las convocatorias de sesiones
ordinarias efectuadas por el Consejo Técnico a la
Asamblea General;

2) La publicacion del Acuerdo delegatorio relativo a
la facultad del Director General del Instituto para
nombrar o remover trabajadores de confianza;

3) La publicacion de todo aquel documento, acto o
disposicion, que de acuerdo con la Ley o por instruc-
cion del propio Consejo Técnico, se deba difundir: y,

4) La de publicar el Acuerdo de suplencia del Secre-
tario General, los directores, titulares de unidad y
coordinadores generales que cuente con la facultad
de emitir actos administrativos.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 17, 71
fraccion VII, 81 fraccion Xll, 81 A fraccion IV y 163 A, del Re-
glamento de Organizacion Interna del Instituto Mexicano del
Seguro Social, que para mayor claridad, son del contenido
siguiente:

REGLAMENTO DE ORGANIZACION INTERNA
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL

“ARTICULO 17.- Corresponde al Consejo Técnico con-
vocar a la Asamblea General a sesion ordinaria, con 30
dias de anticipacion, mediante publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion del acuerdo respectivo, el que
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contendra el orden del dia, la fecha y el lugar en donde
se llevara a cabo. Si por alguna circunstancia hubiera
necesidad de cambiar la hora, el dia o lugar de la ce-
lebracion de la Asamblea General, se les comunicara
a los asambleistas por escrito, cuando menos con tres
dias de anticipacion.

“(...)

“ARTICUL