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ANALISIS SISTEMICO 14/2015 CON REQUERIMIENTO DE INFORME

La ausencia de Normatividad para regular la forma en que dejaran de tributar en el Régimen
de Incorporacidn Fiscal las personas fisicas que se ubiquen en los supuestos previstos en el
articulo 112, antepenultimo parrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vulnera su
derecho de certeza juridica.

FUNDAMENTOS

Esta Procuraduria de la Defensa del Contribuyente se encuentra facultada para proteger y
defender los derechos de los contribuyentes, asi como investigar e identificar problemas de
caracter sistémico que ocasionen perjuicios a los mismos, con el objeto de proponer a la
autoridad fiscal federal correspondiente, las sugerencias, recomendaciones y medidas
preventivas y correctivas que en su opinién como defensor no jurisdiccional de derechos
procedan; de conformidad con lo dispuesto en los articulos 12, parrafos primero, segundo y
tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 18-B del Cédigo Fiscal de la
Federacion (CFF); 19, 49, tercer y ultimo pdarrafos, 59, fraccién Xl y demas relativos de la Ley
Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de septiembre de 2006; 59, apartado B, fracciéon Il y 30, fracciones |, lll, X, XXIl,
XXIV y XXV del Estatuto Orgdnico de este Organismo, publicado en dicho medio oficial el 18 de
marzo de 2014, asi como 66, 67, 69, 70 y demas relativos de los Lineamientos que regulan el
ejercicio de las atribuciones sustantivas de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de mayo de 2014; todos interpretados
armonicamente.
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ANALISIS

I.PLANTEAMIENTO DE LA PROBLEMATICA.

La Subprocuraduria de Asesoria y Defensa del Contribuyente (SADC), ha detectado Ia
problematica sistémica, relativa a la ausencia de normatividad para regular la manera en que
dejardn de tributar en el Régimen de Incorporacién Fiscal (RIF) las personas fisicas cuyos
ingresos excedan de los $2°000,000.00 (dos millones de pesos), asi como aquellas que no
presentaron en el plazo establecido la declaracidon bimestral del Impuesto sobre la Renta (ISR),
dos veces en forma consecutiva o en cinco ocasiones en un periodo de 6 afios, toda vez que el
antepenultimo pdrrafo, del articulo 112 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR)
Unicamente contempla el momento en que se deja de tributar en este régimen.

Il. CONSIDERACIONES.

El articulo 111, primer pérrafo1 de la LISR, establece que los contribuyentes personas fisicas
gue realicen Unicamente actividades empresariales, que enajenen bienes o presten servicios
por los que no se requiera para su realizacion titulo profesional, podran optar por pagar el
impuesto sobre la renta en los términos establecidos en la Seccion 1l, del Capitulo 11, del Titulo
IV de la LISR, correspondiente al “Régimen de Incorporacidn Fiscal”, siempre que los ingresos
propios de su actividad empresarial obtenidos en el ejercicio inmediato anterior, no hubieran
excedido de la cantidad de dos millones de pesos.

T “Articulo 111. Los contribuyentes personas fisicas que realicen Gnicamente actividades empresariales, que enajenen bienes o presten servicios por
los que no se requiera para su realizacion titulo profesional, podran optar por pagar el impuesto sobre la renta en los términos establecidos en esta
Seccidn, siempre que los ingresos propios de su actividad empresarial obtenidos en el ejercicio inmediato anterior, no hubieran excedido de la
cantidad de dos millones de pesos.
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Por su parte, el quinto pérrafo2 del precepto en comento, sefiala que los contribuyentes
deberan calcular y enterar el impuesto en forma bimestral —el cual tendra el caracter de pago
definitivo—, a mas tardar el dia 17 de los meses de marzo, mayo, julio, septiembre, noviembre
y enero del afio siguiente.

Ahora bien, el articulo 112, fraccién VIII, segundo parrafo® de la LISR dispone que cuando no se
presente en el plazo establecido la declaracién bimestral, dos veces en forma consecutiva o en
cinco ocasiones durante los 6 anos, supuestos que establece el articulo 111 de dicho
ordenamiento, el contribuyente dejara de tributar en el RIF y deberd tributar en los términos
del régimen general que regula el Titulo IV de dicha Ley, a partir del mes siguiente a aquél en
que debid presentar la informacion.

Asimismo, el antependltimo parrafo? del articulo 112 en comento dispone que cuando los
ingresos propios de la actividad empresarial obtenidos por el contribuyente en el periodo
transcurrido desde el inicio del ejercicio y hasta el mes de que se trate, excedan de
$2°000,000.00, el contribuyente dejara de tributar en el RIF y deberd realizarlo en el régimen
correspondiente, a partir del mes siguiente a aquél en que se excedié el monto citado.

2 “prticulo 111...

Los contribuyentes a que se refiere este articulo, calcularan y enteraran el impuesto en forma bimestral, el cual tendra el caracter de pago definitivo, a
mas tardar el dia 17 de los meses de marzo, mayo, julio, septiembre, noviembre y enero del afio siguiente, mediante declaracién que presentardn a
través de los sistemas que disponga el Servicio de Administracién Tributaria en su pdgina de Internet...

”

3 “prticulo 112...

VIIl...

Cuando no se presente en el plazo establecido la declaraciéon a que se refiere el parrafo anterior dos veces en forma consecutiva o en cinco ocasiones
durante los 6 afios que establece el articulo 111 de esta Ley, el contribuyente dejara de tributar en los términos de esta Seccién y debera tributar en los
términos del régimen general que regula el Titulo IV de esta Ley, segun corresponda, a partir del mes siguiente a aquél en que debid presentar la
informacion.

”

4 “Articulo 112...

Cuando los ingresos propios de la actividad empresarial obtenidos por el contribuyente en el periodo transcurrido desde el inicio del ejercicio y hasta el
mes de que se trate, excedan de la cantidad sefialada en el primer parrafo del articulo 111, o cuando se presente cualquiera de los supuesto a que se
refiere el segundo pérrafo de la fraccion VIII de este articulo, el contribuyente dejard de tributar conforme a esta Seccién y debera realizarlo en los
términos de la presente Ley en el régimen correspondiente, a partir del mes siguiente a aquél en que se excedié el monto citado o debid presentarse la
declaracién a que hace referencia el parrafo quinto del articulo 111 de esta Ley, segun sea el caso.

”

Insurgentes Sur 954
Col. Insurgentes San Borja
Delegacién Benito Juarez
México, D.F.,, C.P.03100
Tel. 1205 9000
www.prodecon.gob.mx



MEXICO ;, f (@ s

del Contribuyente
GOBIERNO DE LA REPUBLICA 3 Prodecon rroreceeoerienoe .'y:a- ERVA

SUBPROCURADURIA DE ANALISIS SISTEMICO Y ESTUDIOS NORMATIVOS
DIRECCION GENERAL DE ANALISIS SISTEMICO

De lo anterior, destaca lo siguiente:

l.- Se podra tributar en el RIF, siempre que los ingresos propios de la actividad empresarial de
los contribuyentes —que enajenen bienes o presten servicios por los que no se requiera para su
realizacion titulo profesional—, obtenidos en el ejercicio inmediato anterior, no hubieran
excedido de la cantidad de dos millones de pesos.

Il.- El impuesto serd calculado y enterado en forma bimestral y tendrd el caracter de pago
definitivo.

Ill.- El articulo 112, fraccién VI, segundo parrafo y su antepenultimo pdarrafo de la LISR,
Unicamente establecen el momento a partir del cual los contribuyentes que se ubiquen en los
supuestos ahi previstos, dejaran necesariamente de tributar en el RIF, sin regular la manera en
que deberan cumplir con sus obligaciones fiscales en el ejercicio en que dejen de tributar en
ese régimen.

Por otra parte, las reglas de la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2015, no contienen ninguna
que aborde o resuelva la problemdtica que ocupa a esta Procuraduria.

En este orden de ideas, resulta evidente que no existe regulacién en la LISR del tratamiento que
se dard a los ingresos que perciban los contribuyentes a partir de que excedan los
$2°000,000.00 establecidos en el articulo 111 del ordenamiento en cita. Situacién que en
opinién de este Organismo Defensor de los Derechos de los Contribuyentes debe subsanarse a
efecto de otorgar la certeza juridica necesaria a los contribuyentes personas fisicas que dejen
de tributar en dicho régimen.

Lo anterior, se ejemplifica de la manera siguiente: si un contribuyente en el mes de septiembre
de 2015 acumula ingresos por la cantidad de $2°500,000.00, ¢qué tratamiento se le debera dar
a éstos al mes siguiente?: i) ¢debera tributar conforme al RIF por el total?; ii) étendrd que
tributar unicamente por el excedente conforme al régimen que le corresponda?; o iii) ¢deberd
tributar en el régimen que le corresponda transitar por el total de los ingresos percibidos en el
ejercicio de que se trate?.
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En este orden de ideas, se advierte que no existe en el RIF, ni en alguna otra disposicion del
Titulo IV “De las personas fisicas” de la LISR, precepto alguno que regule el tratamiento que se
le dard a los ingresos que perciban los contribuyentes que dejen de tributar en el RIF, de
conformidad con lo sefialado en el antepenultimo pdrrafo del articulo 112 de la citada ley.

En virtud de lo anterior, resulta indudable que actualmente tanto la LISR como la normatividad
del SAT no tiene definida la forma en que los contribuyentes que abandonan el RIF cumpliran
con sus obligaciones fiscales, una vez que se ubiquen en alguno de los supuestos por los cuales
ya no les sea posible seguir tributando bajo ese esquema, situacion que los deja en un
completo estado de inseguridad e incertidumbre juridica; razén por la cual y en concordancia
con lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis: 1a./). 139/2012
(10a.)?, se debe establecer el mecanismo a través del cual se indique a los contribuyentes la
manera en que hardn frente a sus obligaciones fiscales, es decir, la forma de transitar de un
régimen a otro, lo cual implicaria entre otras situaciones, pasar de declaraciones bimestrales a
mensuales y de pagos definitivos a provisionales.

> SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA TRIBUTARIA. EN QUE CONSISTE. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido que el principio de seguridad juridica consagrado en la Constitucién General de la Republica, es la base sobre la cual descansa el
sistema juridico mexicano, de manera tal que lo que tutela es que el gobernado jamas se encuentre en una situacién de incertidumbre juridica
y, por tanto, en estado de indefensidn. En ese sentido, el contenido esencial de dicho principio radica en "saber a qué atenerse" respecto de la
regulacién normativa prevista en la ley y a la actuacién de la autoridad. Asi, en materia tributaria debe destacarse el relevante papel que se
concede a la ley (tanto en su concepcidn de voluntad general, como de razén ordenadora) como instrumento garantizador de un trato igual
(objetivo) de todos ante la ley, frente a las arbitrariedades y abusos de la autoridad, lo que equivale a afirmar, desde un punto de vista positivo,
la importancia de la ley como vehiculo generador de certeza, y desde un punto de vista negativo, el papel de la ley como mecanismo de
defensa frente a las posibles arbitrariedades de los 6rganos del Estado. De esta forma, las manifestaciones concretas del principio de seguridad
juridica en materia tributaria, se pueden compendiar en la certeza en el derecho vy la interdiccién de la arbitrariedad o prohibicion del exceso; la
primera, a su vez, en la estabilidad del ordenamiento normativo, suficiente desarrollo y la certidumbre sobre los remedios juridicos a
disposicion del contribuyente, en caso de no cumplirse con las previsiones del ordenamiento; y, la segunda, principal, més no exclusivamente, a
través de los principios de proporcionalidad y jerarquia normativa, por lo que la existencia de un ordenamiento tributario, participe de las
caracteristicas de todo ordenamiento juridico, es producto de la juridificacién del fenémeno tributario y su conversién en una realidad
normada, y tal ordenamiento publico constituira un sistema de seguridad juridica formal o de "seguridad a través del Derecho".

1a./). 139/2012 (10a.) Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, T. I, Enero 2013, p.437.
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OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

Atendiendo al nuevo paradigma de proteccion de los derechos fundamentales, esta
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, con la finalidad de otorgar certeza juridica a los
pagadores de impuestos_sugiere al Servicio de Administracion Tributaria emitir una regla de
caracter general, lineamiento o criterio que regule de manera clara y precisa, la forma en que
deberdn cumplir sus obligaciones fiscales, los contribuyentes que dejen de tributar en el RIF, de
conformidad con lo establecido en el antepenultimo parrafo del articulo 112 de la LISR.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 16 y 70 de los Lineamientos que regulan el
ejercicio de las atribuciones sustantivas de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente,
notifiquese a los Administradores Generales: Juridico, y de Servicios al Contribuyente, el
contenido del presente Analisis Sistémico con requerimiento de informe, a efecto de que en un
plazo de treinta dias naturales manifiesten lo que a su derecho convenga, en la inteligencia de
gue esta Procuraduria podrda convocar a las autoridades fiscales a una o varias mesas de trabajo
para encontrar las mejores soluciones a la problematica observada.

Publiquese el presente ANALISIS en la pagina oficial de esta Procuraduria.

Con fundamento en los articulos 12, fraccion Xlll, 30, fracciéon X del Estatuto Orgdnico de Ila
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
18 de marzo de 2014, asi como 70, primer parrafo de los Lineamientos que regulan el ejercicio
de las atribuciones sustantivas de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, publicados
en el mismo medio informativo el 27 de mayo de 2014, firma el Subprocurador de Analisis
Sistémico y Estudios Normativos.

C.P. Rafael Gomez Garfias

AML/MVC/CIGM
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