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Propuesta de Reforma Fiscal 2014
Vision del IMCP

El pasado 8 de Septiembre, 2013, el Ejecutivo Federal presenté ante el Congreso
la Iniciativa de Reformas Fiscales para 2014. De inmediato nos dimos a la tarea de
estudiarla, por lo que enseguida compartimos con ustedes nuestra vision de la
misma.

Para ello debemos recordar en primer lugar que la politica tributaria de un pais
constituye un instrumento de politica econémica, como existen otros instrumentos;
de tal forma que, hablar de impuestos, es hablar de economia.

Asi las cosas y considerando que estamos plenamente inmersos en la
globalizacion, podremos entonces entender que no solamente los empresarios,
industriales o profesionistas estan compitiendo con el resto del mundo, sino que
también nuestro pais esta compitiendo, entre muchas otras cosas, con su
esquema fiscal.

Requerimos, pues, contar con una estructura tributaria que sea claramente
competitiva en el contexto internacional, pues ello nos permitira, por una parte,
mantener los capitales mexicanos y por la otra, atraer las inversiones extranjeras.

Habiendo inversiones nacionales y extranjeras, habra empleo. Con inversiones y
con empleo se generara el pago de impuestos. Habiendo inversion, empleo e
impuestos, habra bienestar social. Es decir, se generara el circulo virtuoso que
nuestro pais requiere.

Al revés, se genera el circulo vicioso en el que estamos metidos que, ademas de
no generar la recaudacion necesaria, mucho daria el desarrollo de nuestra
sociedad.

Considerando lo anterior, en el IMCP nos preocupa:

- Que al dia de hoy México no cuente con un esquema fiscal que sea
eficiente, que sea competitivo. En efecto, como una referencia de muchas,
se puede observar del Informe sobre la Competitividad Global elaborado
por el Foro Econémico Mundial (World Economic Forum) en el punto en el
que se analiza la competitividad en materia fiscal en 140 paises, México
ocupa un muy remoto lugar.
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- Que de aprobarse las reformas fiscales propuestas para el gjercicio 2014,
se estara generando que nuestro sistema fiscal sea todavia menos
competitivo en el contexto internacional, con los consecuentes efectos
negativos en los temas de captacion de inversion, fortalecimiento del
empleo, recaudacion y bienestar social.

En efecto, las reformas fiscales propuestas tienen el objetivo claro de gravar
mas a los mismos contribuyentes cautivos de siempre, al 40% de los
participantes en la actividad econémica que se encuentran dentro de la
economia formal. No existen mayores propuestas para combatir al otro 60%
que se encuentra en la informalidad, fenémeno que por otra parte es
creciente.

Por otra parte, se mantiene el esfuerzo recaudatorio importante unicamente
por parte de la Federacion, pues los Estados han venido siendo tnicamente
receptores de las participaciones que de esta reciben, aproximadamente el
92 % del total de ingresos que perciben, sin que se les esté asignando la
responsabilidad de hacer su propio esfuerzo recaudatorio.

Concretamente, nos referimos, entre muchas otras, a reformas para este
40% tales como:

* La eliminacion de: la Deduccion Inmediata, del régimen de consolidacion
para efectos fiscales, de la deduccion de aportacion a fondos de
pensiones y jubilaciones; asi como el acotamiento o desaparicion de
diversas deducciones de erogaciones perfectamente legitimas.
Conceptos todos ellos que en otros paises si se permiten.

» Elincremento de la tasa del Impuesto Sobre la Renta (ISR) para
personas fisicas del 30 al 32 % y el gravamen del 10% a las utilidades
generadas en la Bolsa de Valores y al pago de dividendos; asi como a el
acotamiento de las deducciones personales realizadas por las personas
fisicas por concepto de gastos médicos, hospitalarios, funerarios,
donativos, etc. a un monto maximo de 2 salarios minimos anuales.

* Algunas de las reformas al Codigo Fiscal de la Federacion y muy
particularmente la relativa a la eliminacion de la figura del Dictamen
Fiscal, figura que tanto bien le ha hecho a la cultura fiscal y a la
recaudacion en nuestro pais.

Por supuesto que estamos a favor de que pague mas quien mas tiene, es una
sentencia irrefutable, como irrefutable y mandato constitucional es que esta
premisa se aplique al 100 % de los participantes en la actividad econémica,
situacién que no se da con la reforma propuesta.
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Nos preocupa también que se trata de una reforma que no recaudara cantidades
importantes. Se tiene contemplado que incremente la recaudacion en 3 puntos del
PIB para el afio 2018, al final del sexenio, de lo que se destinara 1 punto para
entregarlo a los estados y municipios, quedando entonces solamente 2 puntos de
incremento, cuando a nuestro pais le urge alcanzar niveles de recaudacion de 16
— 18% del PIB para poder hacer frente a las obligaciones que corresponde asumir
al estado.

Histéricamente no hemos logrado sobrepasar niveles de recaudacion de
aproximadamente el 10% del PIB, a pesar de las reformas fiscales que por
décadas se han hecho ario con afio.

Este nivel es muy bajo, si consideramos que el promedio de recaudacion en los
paises que integramos la OCDE es del 256% y en América Latina es del 15%.

Finalmente nos preocupa que por tratarse de una reforma que no elevara la
recaudacion a los niveles que el pais requiere, pero que si esta incorporando
compromisos sociales que demandaran enormes recursos, se estara elevando la
deuda publica a niveles muy peligrosos que amenazan con volver a las malas
experiencias que en esta materia vivimos en las décadas de los afios setentas y
ochentas, y que hasta la fecha todavia estamos pagando.

La estrategia pues, es simple, México requiere que se haga lo necesario para
contar con un esquema fiscal que sea competitivo en el contexto internacional,
para poder generar mas inversion, mas empleo, mas impuestos y, con ello, mas
bienestar social.

Para mejorar la recaudacion a los niveles que el pais necesita, requerimos contar
con un esquema fiscal que sea eficaz y competitivo en el contexto internacional,
como ya se explico previamente.

Que México sea competitivo implica que ofrezca un esquema que se acerque,
iguale o aventaje la oferta fiscal de los paises con los que compite.

Ahora, estos paises estan ofreciendo esquemas en donde:

* Los impuestos al gasto (impuestos indirectos) son la base de la
recaudacion.

* Los impuestos al ingreso (impuestos directos) son relativamente bajos.

* No se mantienen o se mantienen pocos impuestos al patrimonio.
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Serores Congresistas:

No se debe desaprovechar la oportunidad historica que en este momento se nos
presenta, para implementar de una vez por todas, la reforma fiscal que México
requiere para hacer frente a todos sus compromisos, pero particularmente a
aquellos que estan relacionados con la inversion social.

Otros paises si tuvieron la capacidad de hacerlo y estan ahora recogiendo ya los
frutos de esas reformas.

La globalizacion nos obliga a todos a ser mas competitivos, incluyendo en ello a
nuestro esquema fiscal, con el fin de que nos permita mantener los capitales
mexicanos y atraer los capitales extranjeros que se requieren para complementar
la inversion nacional.

Esta es la forma de crear riqueza, de crear empleos, de generar impuestos.

Es grave que no solamente no avancemos, sino que en una estéril
autocomplacencia solo observemos como nos estan rebasando otros paises, por
la derecha y por la izquierda.

En el IMCP confiamos que en el presente periodo de sesiones del Congreso se
tome en cuenta lo que el pais esta demandando en esta materia.

C.P.C. Carlos Cardenas Guzman
Presidente
Instituto Mexicano de Contadores Publicos
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Comentarios a la Iniciativa de
Reforma presentada por el
Ejecutivo Federal

El Ejecutivo Federal presento el pasado 8 de septiembre el paquete econémico
para 2014, el cual tiene como objetivos primarios: la simplificacion del sistema
tributario y fortalecer los ingresos publicos. Para ello se propone la aprobacion de
cuatro nuevas leyes, y la derogacion de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa
Unica (IETU) y de la Ley del Impuesto a los Depésitos en Efectivo (IDE). Se
estima que la reforma fiscal incrementara la recaudacion en 240 mil millones de
pesos, con lo que se pretende hacer frente a los compromisos generados por la
reforma social (pension universal, seguro de desempleo y mayor y mejor
educacion).

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Se abroga la ley anterior y se crea una nueva que entrara en vigor a partir del 1 de
enero de 2014. En términos generales se mantiene la misma estructura que la
anterior ley con un menor nimero de articulos, las modificaciones mas
importantes consisten en lo siguiente:

Personas morales

Ventas en parcialidades. Se propone eliminar para las personas morales la opcion
de tributar bajo este régimen.

Deducciones:

a) Se elimina la posibilidad de que los desarrolladores inmobiliarios y los
fabricantes de bienes a largo plazo de produccion estimen los costos
directos e indirectos en que incurran por estas actividades, situacion que
puede generar anticipar ISR de manera importante, en particular por los
anticipos que reciban.
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b)

c)

d)

9)
h)

Las aportaciones a fondos de pensiones y jubilaciones complementarias a
la LISR, seran deducibles en el gjercicio en que la erogacion se realice a
favor de los trabajadores.

Argumentando la derogacion del IETU, se limita la deduccion de las
erogaciones por remuneraciones realizadas a los trabajadores que para
estos representen ingresos exentos, hasta un monto equivalente a 41% la
citada remuneracion, dentro de la cual, entre otras, se encuentran la
prevision social, fondos de ahorros, pagos por separacion aguinaldos, horas
extras, prima vacacionales y dominical, asi como el PTU.

No seran deducibles las cuotas de seguridad social a cargo del trabajador
que sean absorbidas por el contribuyente.

Se consideraran como no deducibles los pagos realizados a partes
relacionadas residentes en el pais o en el extranjero, cuando los mismos no
estén gravados o lo estén a un impuesto inferior a 75%, que hubiere
pagado en México, asi como cuando los mencionados pagos sean
deducibles para una parte relacionada con independencia de su residencia.

El monto maximo a deducir en tratandose de inversiones en automoviles se
reduce a $130,000 sin incluir el IVA y, en consecuencia, la cuota diaria
deducible arrendamiento por unidad sera de $200, sin IVA.

Se elimina la deduccién relativa al consumo en restaurantes, bares.

Se elimina la deduccién de la reserva preventiva global para las
instituciones de crédito, por lo que ahora podran deducir los quebrantos que
autorice la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Se propone que los vales de despensa sean deducibles siempre que se
otorguen a través de monederos electronicos autorizados por el SAT.

Regimenes fiscales:

a)

b)

Se elimina el relativo a consolidacion y se establece la posibilidad de optar
por un nuevo régimen de consolidacién en el cual el diferimiento del ISR
sea por tres ejercicios.

Se elimina el régimen simplificado, asi como los beneficios de exencion,
tasa reducida y facilidades administrativas; sin embargo, se prevé que las
personas fisicas y morales que a la entrada en vigor de la nueva ley
integraban un coordinado, continuen cumpliendo sus obligaciones fiscales a
través de la persona moral.
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c) Se elimina la reduccion a la tasa gravable que gozaban las empresas
dedicadas a las actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras
por lo que ahora tributaran a la tasa de 30%; de igual forma, se elimina la
exencion de 20 veces el salario minimo general correspondiente al area
geografica del contribuyente, elevado al, por cada socio o asociado.

Obligaciones:

a) Se gravan las utilidades que se distribuyan a socios o accionistas personas
fisicas y residentes en el extranjero a la tasa de 10%, este gravamen sera a
cargo de la persona moral emisora del dividendo.

b) Derivado de la derogacion del IDE, las empresas que integran el sistema
financiero estaran obligadas a proporcionar anualmente la informacion de
las personas que realizaron depdsitos en efectivo superiores a los $15,000
mensuales.

Personas fisicas
Exenciones:

a) Se disminuye a 250 mil UDIS la exencion para los ingresos por venta de
casa-habitacion.

b) La enajenacion de derechos parcelarios, de las parcelas sobre las que
hubiere adoptado el dominio pleno o de los derechos comuneros, estara
exenta, en la medida en que se realice ante fedatario publico, y el
enajenante acredite que es titular de dichos derechos parcelarios o
comuneros, asi como su calidad de ejidatario o comunero mediante los
certificados o los titulos correspondientes a que se refiere la Ley Agraria.

c) Se elimina la exencién relativa a las ganancias obtenidas por la venta de
acciones emitidas por sociedades mexicanas a través de bolsa, mismas
que se gravaran a la tasa de 10% de la ganancia obtenida.

Dividendos percibidos del extranjero

Las personas que reciban este tipo de ingresos tendran la obligacion de enterar
10% del monto recibido, con independencia de su acumulacion.

Régimen de incorporacion fiscal

Con objeto de lograr disminuir el alto porcentaje de personas que se desenvuelven
en la economia informal se incorpora a la ley este régimen que viene a sustituir al
REPECO y a las personas fisicas con actividad empresarial con ingresos hasta de
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$4°000,000 al ano. Para tal efecto, se establecen diversos beneficios como
descuentos en el ISR de 100% para el primer afo, el cual paulatinamente ira
disminuyendo, pagos bimestrales simplificados y el uso de herramientas
informaticas que ponga a disposicién el SAT para el calculo del impuesto.

Tasa marginal maxima

Se incrementa de 30 a 32%, misma que aplicara en términos generales, para
quienes perciban ingresos acumulables de $500,000; situaciéon que no es acorde
con lo manifestado por el Ejecutivo Federal en el sentido de que pagaran mas
quienes mas ganen, ya que esta tasa debiera aplicarse a contribuyentes que
rebasen con mucho el limite establecido.

Deducciones personales

En forma drastica se acota el monto de estas deducciones, toda vez que no
podran exceder de dos salarios minimos generales, elevados al afio, del area
geografica del D.F., o de 10% del total de los ingresos del contribuyente.

Adicionalmente, se establece como requisito de la deduccion el que los gastos
personales sean pagados mediante el sistema financiero y no en efectivo como en
el pasado se permitia.

Para efectos de determinar el interés real deducible de créditos hipotecarios
destinados a la adquisicion de casa-habitacion se limita el monto total de los
créditos otorgados para tal fin a 250,000 UDIS (actualmente el limite es de
1°500,000 UDIS).

Residentes en el extranjero
Fondos de pensiones extranjeros que inviertan en bienes raices en el pais.

Continuaran exentas del pago de ISR las ganancias que generen por la venta de
acciones inmobiliarias cuando hayan otorgado los bienes en arrendamiento por un
periodo de cuatro afios, anteriormente el requisito de renta era de un afrio.

Estimulos fiscales

Se eliminan los estimulos fiscales relativos a la llamada deduccién inmediata
(incluyendo los monumentos histéricos que mediante decreto sefialo el SAT), a la
deduccioén lineal a 100% salvo en inversiones relacionadas con la adaptacion e
instalaciones que tengan como objetivo facilitar a las personas con capacidades
diferentes el acceso y uso de las mismas.
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De igual forma, se elimina la opcién de deducir el costo de adquisicion de los
terrenos en el gjercicio en que se adquirieran por parte de desarrolladores
inmobiliarios.

También se elimina el régimen aplicable a las Sociedades Inmobiliarias de Bienes
Raices (SIBRAS), con el agravante de que se obliga a sus accionistas a acumular
en el gjercicio 2016, la totalidad de la ganancia por la enajenacion de los
inmuebles a la SIBRA, en la medida en que no se hayan acumulado por haberse
dado los supuestos que marca la ley.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
Alimentos y medicinas de patente

Finalmente la iniciativa de ley no propone cambio alguno en la tasa para estos
productos, por lo que seguiran sujetos a la tasa de cero, salvo algunos alimentos
que se gravan a la tasa general como mas adelante se comenta.

Tasa de IVA en zona fronteriza

Se propone incrementar la tasa de 11 a 16% en las operaciones que se realicen
en esta zona.

Exenciones:

a) Se elimina la exencidn a las construcciones adheridas al suelo destinadas o
utilizadas como casa-habitacion; de igual forma se elimina la exencion
aplicable al uso o goce temporal de inmuebles destinados a casa-
habitacion.

b) Se gravaran las comisiones e intereses que provengan de créditos
hipotecarios o con garantia fiduciaria para la adquisicién, ampliacién
construccion o reparacion de bienes inmuebles destinados a casa-
habitacion.

c) Se elimina la exencion para los servicios de ensefianza, asi como para los
espectaculos publicos, excepto teatro y circo.

Tasa 0%

Se eliminan de la tasa cero y se incorporan a la tasa general de 16% a las
siguientes actividades: la enajenacion de perros, gatos y pequerias especies que
sirvan de mascota en el hogar; de alimentos procesados para estos animales; de
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chicles y goma de mascar; oro, joyeria, orfebreria, piezas artisticas u
ornamentales y lingotes, cuyo contenido minimo de oro sea de 80% y la prestacion
de servicios de hoteleria y conexos a turistas extranjeros.

SOFOMES

Se hace extensivo a estas empresas el tratamiento fiscal en materia de
acreditamiento de IVA establecido para las empresas que integran el sistema
financiero.

REPECOS

En congruencia con las reformas a la LISR, se elimina este régimen de tributar en
materia de IVA.

Régimen de incorporacion

Este régimen entrara en sustitucion del REPECO y del Régimen intermedio de
personas fisicas con actividades empresariales, en el cual se les permite presentar
las declaraciones de manera bimestral.

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

a) Con objeto de combatir la obesidad en nuestro pais, se propone incluir una
cuota a las bebidas saborizantes con azucares afiadidos, sin considerar
dentro de estos a la leche y bebidas preparadas en restaurantes, bares y
otros establecimientos similares.

b) Por otra parte, se mantienen las tasas aplicables a las bebidas con
contenido alcohdlico y cerveza, aun cuando se establecia una reduccion a
las mismas en el afio 2014.

c) Se adiciona un impuesto a los combustibles fésiles y plaguicidas.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
Dictamen Fiscal

Se propone eliminar la obligacion que tienen los contribuyentes de dictaminar sus
estados financieros por contador publico autorizado, asi como prever la obligacion
de los contribuyentes de presentar una declaracion informativa sobre su situacion
fiscal, la cual debera presentarse tnicamente por aquéllos que sean competencia
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de la Administracion General de Grandes Contribuyentes del Servicio de
Administracion Tributaria

Clausula General Anti-elusion

Se propone introducir una clausula general “anti-elusion”, conforme a la cual la
autoridad fiscal podra desconocer las formas utilizadas por los contribuyentes en
las operaciones realizadas, siempre que carezcan de racionalidad de negocios.

Buzén Tributario

Se propone la creacién de un sistema de comunicacion electréonico denominado
buzon tributario, mediante el cual se notificara al contribuyente los diversos
documentos y actos administrativos; asimismo, le permitira presentar
promociones, solicitudes, avisos, o dar cumplimiento a requerimientos de la
autoridad.

Responsabilidad Solidaria

Se propone aclarar que la responsabilidad de cada socio o accionista sera hasta
por el porcentaje de participacion que este tenia en el capital social durante el
periodo o la fecha de que se trate al momento de causarse las contribuciones
correspondientes También se propone incorporar como responsables solidarios
con los contribuyentes, a la figura de albacea o representante de una sucesion.

Contabilidad Electronica

Para las personas morales y fisicas con actividad empresarial se propone la
creacion de un método electronico estandar para la entrega de informacion
contable.

Comprobantes Fiscales Digitales

Se propone que el SAT podra revocar la autorizacion a los proveedores
autorizados, cuando incumplan con las obligaciones que asumen al recibir dicha
autorizacion.

Medidas de Apremio

Se propone establecer el orden de prelacion a observarse en la aplicacion de las
medidas de apremio por parte de las autoridades fiscales, asi como la regulacion a
la que debe sujetarse el aseguramiento precautorio.
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Facultades de Comprobacion

Se propone un esquema de fiscalizacion electronica a través del Buzén Tributario.
De igual manera, se propone que el contribuyente atienda por esa misma via las
solicitudes o requerimientos de la autoridad.

Esquemas de Evasion

Se propone un procedimiento dirigido a sancionar y neutralizar esquemas que
realizan fraudes tributarios a través del trafico de comprobantes fiscales.

Acuerdos Conclusivos

Se propone como un medio alternativo de regularizacién durante el ejercicio de las
facultades de comprobacion, la figura de Acuerdos Conclusivos.

Delitos Fiscales

Se propone determinar con claridad en los delitos de omisién previstos en el
Cadigo Fiscal de la Federacion, quiénes son los responsables de los delitos
fiscales cuando se trate de una persona moral. Se propone la imposicion de
sanciones a la persona moral, juridica, sociedad, corporacion o empresa, que
cometa un delito de los previstos en el Cadigo Fiscal de la Federacion.

Plazos para Pagar o Garantizar Contribuciones

Se propone disminuir los plazos para el pago o la garantia de créditos fiscales de
45 a 15 dias habiles.

Recurso de Revocacion

En congruencia con lo anterior, se propone que el plazo para la interposicion del
recurso de revocacion sea de 15 dias habiles.

REGIMEN FISCAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
Impuesto sobre la renta

a) Se define la operacion de maquila que tributara conforme al régimen
establecido; por otra parte, se incrementa el requisito de exportacion a 90%
de la facturacion total en el afio de que se trate.

b) En tratandose que los residentes en el extranjero que operen bajo la figura
de maquiladora de albergue, se establece un plazo maximo de tres afios
para evaluar si continua en el pais o se adopta otra modalidad.
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c) Se excluye a las maquiladoras de la posibilidad de optar por el régimen
fiscal para grupo de sociedades.

Impuesto al valor agregado

Se gravaran a la tasa de 16% las importaciones IMMEX; recinto fiscalizado,
recinto fiscalizado estratégico y depdsito fiscal automotriz; se prevé la
implementacion de un programa de financiamiento a estas empresas a fin de
evitarles un problema de liquidez.

De igual forma se gravarén a la tasa de 16% a las enajenaciones de bienes
realizadas entre residentes en el extranjero o por un residente en el extranjero a
empresas maquiladoras y a las realizadas en recinto fiscalizado estratégico.

Por dltimo, se elimina la disposicion que permitia a la empresa maquiladora
retener el IVA a sus proveedores nacionales.

Dentro de las iniciativas que para su aprobacion remitio el Ejecutivo Federal al
Congreso de la Union, se incluyeron las relativas a la reforma social que proponen
la creacion de la Ley de la Pension Universal y la Ley del Seguro de desempleo

Ley de la pensioén universal

Esta Ley tiene por objeto establecer los términos y condiciones para el
otorgamiento de la Pension Universal a que se refiere el ultimo parrafo del articulo
4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos que se propone reformar, a las
personas que tengan 65 afios de edad a partir de 2014 y no tener el caracter de
pensionados; el monto de la pension sera de $1,092 y para gozar de la misma se
requerira estar inscritos en el Registro Nacional de Poblacion; tener un ingreso
mensual hasta de 15 salarios minimos sin que se precise la zona geografica;
residir en el pais. Se prevén 7.6 millones de beneficiados para el afio 2018.

Ley del seguro de desempleo

El objetivo que persigue esta ley consiste en establecer los términos y
condiciones para otorgar el acceso al Seguro de Desempleo en beneficio de los
Trabajadores, a que se refiere el ultimo parrafo del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo al que también se propone
modificar; esta ley apoyara a los trabajadores formales por un plazo de seis meses
y se oforgara en una sola ocasion dentro de un periodo de cinco afios, siempre
que cumplan con los requisitos siguientes:
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a) Contar con Cotizaciones al Seguro, por lo menos por veinticuatro meses en
un periodo no mayor a treinta y seis meses, a partir de su afiliacion o desde
la fecha en que se devengo el ultimo pago mensual de la prestacion.

b) Haber permanecido en situacion de desempleo al menos 45 dias naturales
consecutivos.

c) No percibir otros ingresos econémicos por concepto de jubilacion, pension,
apoyo por desempleo, u otro de naturaleza similar.

d) Acreditar el cumplimiento de los requisitos comprendidos en los programas
de promocién, colocacién y capacitacion a cargo de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social.

La administracion y operacion de este seguro estara a cargo del IMSS y del
ISSSTE, el del mismo se obtendra de dos formas, la primera a través de la
aportacion forzosa a cargo del patréon, equivalente a 3% sobre el salario del
trabajador y los rendimientos que este genere; la segunda via sera mediante el
subsidio que pague el Gobierno Federal.

C.P.C. Ricardo Arellano Godinez
Vicepresidente Fiscal Electo
Instituto Mexicano de Contadores Publicos
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Posicion del IMCP respecto a la
eliminacion del Dictamen Fiscal

Respecto a la propuesta del Ejecutivo Federal contenida en la iniciativa de
reformas al Codigo Fiscal de la Federacion (CFF), relacionada con la eliminacion
del dictamen fiscal, se presenta la posicion de la Contaduria Publica organizada.

Desde luego, nuestra posicion es de un total rechazo a la propuesta, no solo por la
importancia que representa para la profesion contable este servicio, sino por el
perjuicio que esta reforma originara en los contribuyentes con mediana capacidad
administrativa y escasa asesoria fiscal, y en la recaudacion fiscal del pais.

Tamano de la practica independiente

Existen 18,028 Contadores Publicos Registrados en el Servicio de Administracion
Tributaria, de los cuales 8,052 estan activos.” Estos contadores dictaminaron en
2012 a 92,750 contribuyentes.

Cada Contador Publico que dictamina requiere, en promedio, de seis personas
para auxiliarlo en planear, ejecutar y supervisar el trabajo requerido para emitir un
dictamen fiscal. Por lo que, el total de Contadores independientes que participan
en revisar la situacion fiscal de los contribuyentes asciende a 56,364 personas.

Por otra parte, el SAT cuenta con 9,451° empleados encargados de fiscalizar a
38°474,000 contribuyentes, de los cuales 1°503,300 son personas morales.?

A todas luces, el musculo fiscalizador de la autoridad es insuficiente, no solo para
fiscalizar a los contribuyentes registrados, sino que es lo mas apremiante, para
regularizar a los participantes en la economia informal que crece geométricamente
para llegar en actualidad a representar 60%* de la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA).

En ese sentido, cuando el Contador Publico, en el desempefio de su trabajo,
observa diferencias de impuestos por enterar o recuperar de parte de su cliente,
estas son corregidas por €l antes de presentar el dictamen fiscal, inclusive, son

1 Datos a 2012 proporcionados por el SAT. Los Contadores activos son quienes de 2009 a 2011 presentaron al
menos un dictamen

2 En la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal 8,205 y en la Administracién General de Grandes
Contribuyentes 1246, segun el Reporte Anual 2012 y Retos para 2013 de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el SAT.

3 Padron de contribuyentes activos segun el reporte mencionado en la cita anterior.

4 Informacion emitida por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el mes de mayo de 2013.
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consideradas por él al presentar la declaracion anual de impuestos, a fin de evitar
que sean observadas por el Contador Publico en su dictamen fiscal que emita.

Al respecto, la misién del Contador Publico independiente no es auxiliar a la
autoridad fiscal en la fiscalizacion, sino revisar los registros contables de sus
clientes y asesorarlos en el adecuado cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Esa es la razén porque, conforme lo sefiala el Ejecutivo Federal en su Exposicion
de Motivos de la iniciativa de reformas al CFF, solo 0.97 % de los dictamenes
presentados en 2011 el Contador “registré opinién con repercusion fiscal”. Con
esto el contribuyente corrige su situacion fiscal antes de presentar el dictamen, a
fin de contar con una opinién sin salvedades de indole fiscal.

Evolucion del dictamen fiscal e impacto en las finanzas publicas

Conforme a la Exposicion de Motivos del decreto presidencial que le dio vida al
dictamen fiscal, el Ejecutivo mencion6 que el objetivo del dictamen es: “evitar
molestias innecesarias o infundadas a los contribuyentes cumplidos” y permitir “al
fisco orientar su accion contra los defraudadores que ocasionan problemas de

trascendencia para el desarrollo de nuestra economia”.’

Adicionalmente, el dictamen fiscal promueve la cultura administrativa de los
contribuyentes y garantiza la generacion de informacién financiera util entre los
contribuyentes.

En los dltimos anos, el dictamen fiscal ha sufrido cambios sustanciales. De los
originales ocho anexos que contenia en 2007 paso a 25 anexos, en 2008 a 40 y
dos cuestionarios con 281 preguntas.

Ademas, en 2010 la autoridad otorgo la opcion a los contribuyentes de no
dictaminar por Contador Publico sus obligaciones fiscales.

El resultado en las finanzas publicas, como consecuencia del trabajo del Contador
Puablico, puede observarse en la siguiente estadistica de la recaudacion obtenida
como consecuencia de los dictamenes presentados con diferencias a cargo,
proporcionada por el SAT en 2011.°

5 Ver Diario Oficial de la Federacién del 30 de abril de 1959.
6 Datos obtenidos de la Revista de Contaduria Publica del IMCP, junio de 2012.
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Ejercicio Dictamenes Dictamenes Monto
presentados con Recaudado
diferencias a
cargo (Millones de
pesos)
2005 87,513 19,442 $ 20,987
2006 89,717 17,683 19,630
2007 92,167 18,167 15,569
2008 92,686 20,522 19,152
2009 91,149 16,210 22 868
2010 87,097 13,714 9,260
Total 107,46

En promedio, como resultado del ejercicio profesional del Contador Publico
independiente el Fisco Federal obtuvo 17,910 millones de pesos anuales
adicionales.

Esa cifra es ligeramente superior a los $17,144 millones que espera recaudar la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en 2014 por incrementar la tasa del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) a 16% en la region fronteriza; equivalente a 97%
de los $18,467 millones que espera recaudar por gravar la venta, renta e intereses
hipotecarios de casa habitacion, y a 73% de los $24,456 millones que espera
recaudar por gravar los servicios de ensefianza.”

Ademas, en la estadistica anterior puede observarse la importante reduccion en el
impuesto recaudado en 2010, esto obedecio a que, a partir de ese ario, la
autoridad otorgo la opcion a los contribuyentes de no dictaminar sus estados
financieros para efectos fiscales.

7 Cifras obtenidas del Presupuesto de Gastos Fiscales 2013 de la SHCP.
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Evaluaciones de la autoridad al Contador Publico independiente

Se estima que la autoridad revisa 10% de los dictamenes presentados. Es decir,
en 2011 la autoridad reviso los papeles de trabajo del Contador de 8,707
dictamenes.

En 2011 la autoridad suspendié a 192 Contadores Publicos y cancel6 a 18. En
total, 210 Contadores tuvieron, a juicio de la autoridad, irregularidades en su
actuacion profesional, segun informacién proporcionada por el SAT.

De acuerdo con lo anterior, 98% de los 8,707 trabajos revisados por la autoridad
fueron de una calidad aceptable y solo en 2% observo alguna irreqularidad que dio
lugar a una sancion.

Lo anterior es un indicativo de la calidad profesional de la mayoria de los
contadores publicos aplicada en la ejecucion de sus trabajos.

Conclusion

Los datos senalados en este documento demuestran que el dictamen fiscal es una
valiosa herramienta que ayuda al contribuyente a cumplir adecuadamente con sus
obligaciones fiscales, ademas del beneficio que recibe el fisco en el incremento de
la recaudacion que, en promedio, equivale a lo que recaudara por homologar la
tasa del IVA en la frontera.

C.P.C. Pedro Carreon Sierra
Vicepresidente Fiscal
Instituto Mexicano de Contadores Publicos
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Indice Mexicano de Confianza Econémica
Agosto 2013

El Indice Mexicano de Confianza Econémica de agosto sefala una
profundizacion de la recesion

Los Contadores Publicos del pais volvieron a reflejar pesimismo en su percepcion
sobre la situacion de los negocios en México en el pasado mes de agosto,
tendencia que viene observandose con altibajos desde el pasado mes de enero. El
Indice Mexicano de Confianza Econémica del IMCP de agosto tuvo un
comportamiento a la baja. En este mes la reduccion se observo en ambos
componentes: la situacion actual y la percepcion futura.

indice Mexicano de Confianza Econémica de IMCP/Bursamétrica
y sus componentes
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La percepcion de la situacion actual bajo en 3.08 unidades y se ubico en 65.84
unidades. Esto implica un decremento mensual de -4.47% y una reduccion anual
de -0.73%.
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IMCE Com parativo mensual
Variacion  Variacion
Concepto Ago-13  Jul13
en puntos porcentual

Situacion acual | 65.84 | 6892 -3.08 447% Neuwal (-)
Swacion denro
de b meses 703 | 7928 -2.25 283% Neuzal

Interpretacion

IMCETCTAL | 7081 [ 7352 271 -3.68% Neural

La percepcion de un clima de negocios a futuro también decayd, en -2.25
unidades situandose en 77.03 unidades, reflejando una baja de -2.83% mensual,
equivalente a un pequefio incremento del +0.05% anual.

IMCE Com parativo anual

Variacion  Variacion

C t Ago-13 Ago-12
oncepto go- 00-1%  enpuntos porcentual

Smuzcion zqud
Simuzacdn denro

debmeses | 7703 | 7698 -0.04 +005%

IMCETOTAL [ 7081 | 71.06 025 0.35%

El indice compuesto bajé asi en -2.71 puntos, registrando un nivel de 70.81
unidades, que equivalen a una variacion negativa de -3.68% mensual, y de -0.36%
anual.

IMCE de IMCP/Bursamétrica y componentes
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indice Mexicano de Confianza Econémica de IMCP/ Bursamétrica
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El IMCE nos da una lectura oportuna sobre la evolucion reciente de la economia y
de sus expectativas a mediano plazo, pero una lectura mas amplia se obtiene al
considerar el IMCE total, mas otros indicadores de difusion como el ISM de la
Manufactura americana, y el indicador IMEF compuesto (Manufactura y no
manufactura) con el IGAE histérico, como se observa en la siguiente grafica, en la
que destaca el repunte de la manufactura en los Estados Unidos en los ultimos
dos meses.

Comparativo IGAE /IMCE /IMEF/ ISM EU
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Lic. Ernesto O Farrill Santoscoy
Presidente de la Comision de Analisis Econémico
Instituto Mexicano de Contadores Publicos
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