INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE

Ala ngcretaria de la Funcién Publica
Al H. Organo de Gobierno de (la Entidad)

Hemos auditado los estados financieros adjuntos de [Entidad Gubernamental],
gue comprenden el estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 20XX, y
el estado de resultados (actividades), el estado de variaciones en el patrimonio
y el estado de flujos de efectivo correspondientes al afio terminado en dicha
fecha, asi como un resumen de las politicas contables significativas y otra
informacién explicativa. Los estados financieros han sido preparados por la
administracién de la Entidad de conformidad con las disposiciones en materia
de informacién financiera establecidas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en los Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental, en
las Normas Generales y Especificas de Informacion Financiera Gubernamental
para el Sector Paraestatal emitidas por la Unidad de Contabilidad
Gubernamental e Informes sobre la Gestién Publica (UCG) de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y en las Normas de Informacién Financiera
emitidas por el Consejo Mexicano de Normas de Informacion Financiera, A. C.,
gue son aplicadas de manera supletoria y que le han sido autorizadas a la
entidad, las cuales se mencionan en la Nota xx a los estados financieros que
se acompafian.

Responsabilidad de la administracién en relacién con los estados financieros

La administracion de la entidad es responsable de la preparaciéon de los estados
financieros adjuntos de conformidad con las reglas contables indicadas
anteriormente y que se mencionan en la Nota xx a los estados financieros que
se acompafian, y del control interno que la administracién consider6 necesario
para permitir la preparacion de estos estados financieros libres de desviacion
importante, debida a fraude o error.

Responsabilidad del auditor

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre los estados financieros
adjuntos basada en nuestra auditoria. Hemos llevado a cabo nuestra auditoria
de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria. Dichas normas
exigen que cumplamos con los requerimientos de ética, asi como que
planeemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener una seguridad
razonable sobre si los estados financieros estan libres de desviacion
importante.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia
de auditoria sobre los importes y la informacion revelada en los estados
financieros. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor,
incluida la evaluacién de los riesgos de desviacién importante en los estados
financieros, debida a fraude o error. Al efectuar dicha evaluacion del riesgo, el
auditor tiene en cuenta el control interno relevante para la preparacion, por
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parte de la administracion de la entidad, de los estados financieros, con el fin de
disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia
del control interno de la entidad. Una auditoria también incluye la evaluacién de
la adecuacion de las politicas contables aplicadas y de la razonabilidad de las
estimaciones contables realizadas por la administracion, asi como la evaluacién
de la presentacion de los estados financieros en su conjunto.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido en nuestra
auditoria proporciona una base suficiente y adecuada para emitir nuestra
opinion de auditoria.

Opinidn

En nuestra opinion, los estados financieros adjuntos de [Entidad
Gubernamental] indicados en el primer parrafo de este informe, al 31 de
diciembre de 2012 y por el afio terminado en esa fecha, han sido preparados, en
todos los aspectos importantes, de conformidad con las reglas contables que
se sefialan en la Nota xx a los estados financieros.

Base de preparacion contable y utilizacién de este informe

Sin que ello tenga efecto en nuestra opinidn, llamamos la atencion sobre la Nota
X alos estados financieros, en la que se describe la base contable utilizada para
la preparacion de los estados financieros, los cuales fueron preparados para
cumplir con los requerimientos normativos gubernamentales a que esta sujeta
la entidad y para ser integrados en el reporte de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal los cuales estan presentados en los formatos que para tal
efecto fueron establecidos por la Unidad de Contabilidad Gubernamental e
Informes sobre la Gestion Publica de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico; consecuentemente, éstos pueden no ser adecuados para otra finalidad.

Firma del auditor

Fecha del informe de
auditoria

Direccion del auditor



ANEXO

PROPUESTA DE NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Bases contables de preparacién y presentacion de los estados financieros

Los estados financieros adjuntos de la Entidad xxxx se prepararon de
conformidad con las siguientes disposiciones normativas que le son aplicables
en su caracter de Entidad Paraestatal del Gobierno Federal:

a. Las disposiciones vigentes de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG).

b. Las Normas de Informacion Financiera Gubernamental Generales
para el Sector Paraestatal (NIFGG) y las Normas de Informacion
Financiera Gubernamental Especificas para el Sector Paraestatal
(NIFGE), emitidas por la Unidad de Contabilidad Gubernamental e
Informes sobre la Gestion Publica (UCG) de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP).

c. Las Normas de Informacion Financiera emitidas por el Consejo
Mexicano de Normas de Informacién Financiera, A. C. que son
aplicadas de manera supletoria y que han sido autorizadas por la
UCG de la SHCP.

d. Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector PuUblico
(NICSP).

e Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG)

El 31 de diciembre de 2008 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la
LGCG, que entr6 en vigor el 1 de enero de 2009, y es de observancia obligatoria
para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal; los Ayuntamientos de los Municipios; los Organos Politico-
Administrativos de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; las
Entidades de la Administracién Publica Paraestatal, ya sean federales, estatales
o municipales y los Organos Auténomos Federales y Estatales.

La Ley tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran la
contabilidad gubernamental y la emision de la informacién financiera de los
entes publicos, con la finalidad de lograr la armonizacion contable a nivel
nacional, para lo cual fue creado el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC) como 6rgano de coordinacién para la armonizacion de la contabilidad
gubernamental, el cual tiene por objeto la emision de las normas contables y
las disposiciones presupuestales que se aplicaran para la generacion de
informacién financiera y presupuestal que emitiran los entes publicos.

En 2009, 2010 y 2011, el CONAC emiti6é diversas disposiciones regulatorias en
materia de contabilidad gubernamental y presupuestal, en las cuales se
establecieron diversas fechas para el inicio de su aplicacion efectiva.
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Con la finalidad de dar cumplimiento al objetivo de la armonizacion contable y
establecer los ejercicios sociales en que tendra aplicacion efectiva el conjunto
de normas aplicables, el 15 de diciembre de 2010 el CONAC emiti6é el Acuerdo
de Interpretacion sobre las obligaciones establecidas en los articulos
transitorios de la LGCG, en el cual interpreté que las entidades paraestatales
del Gobierno Federal tienen la obligacion, a partir del 1 de enero de 2012, de
realizar registros contables con base acumulativa, apegandose al marco
conceptual y a los postulados basicos de contabilidad gubernamental, asi
como a las normas y metodologias que establezcan los momentos contables,
los clasificadores y los manuales de contabilidad gubernamental armonizados,
y de acuerdo con las respectivas matrices de conversiéon con las caracteristicas
sefialadas en los articulos 40y 41 de la LGCG. Consecuentemente, a partir de la
fecha sefalada tienen la obligacion de emitir informacion contable,
presupuestaria y programatica sobre la base técnica prevista en los
documentos técnico-contables siguientes:

Marco Conceptual

Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental
Clasificador por Objeto del Gasto

Clasificador por Tipo de Gasto

Clasificador por Rubro de Ingresos

Catalogo de Cuentas de Contabilidad

Momentos Contables de los Egresos

Momentos Contables de los Ingresos

Manual de Contabilidad Gubernamental

e Normas de Informacién Financiera Gubernamental emitidas por la UCG de
la SHCP

Mediante Oficio Circular 309-A-0248/2012, de fecha 14 de septiembre de 2012, la
UCG de la SHCP inform6 a las Dependencias de la Administracion Puablica
Federal y a las Entidades del Sector Paraestatal sobre diversas modificaciones
y precisiones que efectud en el marco contable gubernamental federal, como
sigue:

a. Después de efectuar diversas modificaciones y actualizaciones en las
normas contables que estaban vigentes hasta 2011 para el Sector
Paraestatal, se establecieron, como obligatorias a partir del ejercicio 2012
para dicho Sector Paraestatal, seis Normas de Informacién Financiera
Gubernamental Generales (NIFGG), una Norma de Informacion Financiera
Gubernamental Especifica (NIFGE) y una Norma de Archivo Contable
Gubernamental (NACG). Asimismo, se dieron de baja dos Normas
Generales de Informacion Financiera Gubernamental y nueve Normas
Especificas de Informacion Financiera Gubernamental que estaban vigentes
hasta 2011. Las normas gubernamentales aplicables a partir del ejercicio
2012 son:



NIFGG SP 01 Control presupuestario de los ingresos y de los gastos

NIFGG SP 02  Subsidios y transferencias corrientes y de capital en sus
diferentes modalidades

NIFGG SP 03 Estimacion de cuentas incobrables

NIFGG SP 04 Re expresion

NIFGG SP 05 Obligaciones laborales

NIFGG SP 06 Arrendamiento financiero

NIFGE SP 01 Proyectos de infraestructura productiva de largo plazo
“PIDIREGAS”

NACG 01 Disposiciones aplicables al archivo contable gubernamental

b. Las normas contables Principales Reglas de Registro y Valoracién del
Patrimonio (Elementos Generales), Reglas Especificas de Registro y
Valoracién del Patrimonio y Parametros de Estimacién de Vida Util, emitidas
por el CONAC el 27 de diciembre de 2010, 13 de diciembre de 2011 y 15 de
agosto de 2012, respectivamente, seran de aplicacion obligatoria a partir del
1 de enero de 2013 (Nota: en este caso debe tomarse en cuenta el oficio
0247/2012 que emitié el Secretario Técnico del CONAC el 14 de septiembre
de 2012, donde establece que dichas normas contables deben ser aplicadas
a partir del ejercicio que inicia el 1 de enero de 2013, sin embargo, se
permite su aplicacién en 2012 para el caso de aquellos entes publicos que
tengan la posibilidad de realizar sus registros contables conforme dichas
normas, o aquellos que en esa fecha ya estén aplicando la sustancia de las
mismas, por lo que cualquier entidad que haya aplicado esas normas en
2012 estaria en cumplimiento).

c. Se regula que adicionalmente a las disposiciones normativas que
establezca la UCG de la SHCP, los entes publicos podran aplicar de manera
supletoria, previa autorizacién de ésta, las Normas de Informacion
Financiera nacionales e internacionales.

Adicionalmente, dicha UCG emiti6 el oficio circular de fecha 18 de febrero de
2013 denominado “Lineamientos especificos para la elaboracion de los estados
financieros aplicables a las entidades paraestatales federales y la integracion
de la informacion contable para efectos de la elaboracion de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal 2012”, en el cual se establecen los términos y los
formatos aplicables para la elaboracién de los estados financieros para efectos
de ser dictaminados por parte de los auditores externos y para la integracion de
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del afio 2012.

¢ Normas de Informacidn Financiera Mexicanas

Mediante oficio numero 000-0-0-0-00/20XX de fecha 00 de XXXXX de 20XX, la
Direccién de Normas de la UCG de la SHCP autoriz6 a la Entidad a utilizar
supletoriamente algunas NIF mexicanas, emitidas por el CINIF. Las NIF
mexicanas autorizadas para utilizar supletoriamente son las siguientes:
(ejemplos)




NIF B-4 Utilidad integral

NIF C-1 Efectivo y equivalentes de efectivo

NIF C-3 Cuentas por cobrar

NIF C-7 Inversiones en asociadas y otras inversiones permanentes
NIF C-9 Pasivos, provisiones, activos y pasivos contingentes y
cCompromisos.

GUIA PARA LOS TERMINOS DE LA OPINION:

(Nota: Sobre la aplicacion de las NIF mexicanas debera considerarse que
durante muchos afios las entidades paraestatales del Gobierno Federal han
estado y contintan aplicando las NIF mexicanas emitidas por el CINIF para
valuar y registrar diversas operaciones que no tienen regulaciones especificas
en las normas emitidas por el CONAC y la UCG de la SHCP; consecuentemente,
de facto estan aplicando supletoriamente diversas NIF mexicanas sin contar
con la autorizacion de la UCG de la SHCP. Esto debe ser objeto de analisis para
efectos de definir si existe una posible calificacion del dictamen del auditor).

En el caso de confirmarse la situacion mencionada en el parrafo anterior,
deberda efectuarse la siguiente revelacion:

La Entidad no cuenta con normas de informacién financiera generales o
especificas de caracter gubernamental que regulen el registro de diversas
operaciones financiera que ha reconocido en los estados financieros adjuntos y
gue estan relacionadas con los siguientes componentes y rubros que forman
parte integrante de los mismos (ejemplos):

Cuentas por cobrar y deudores diversos

Cuentas por cobrar por préstamos

Intereses ganados y productos financieros

Depésitos en garantia

Ingresos por ventas de mercancias y prestacion de servicios
Costo de ventas por mercancias vendidas

Costo de ventas de servicios prestados

Inventarios de mercancias para venta

Registro de pasivos contingentes

Combinacion de estados financieros

T TSe@moooo

Para suplir la mencionada carencia de normas contables gubernamentales, la
Entidad aplica las disposiciones normativas en materia contable establecidas
en la Normas de Informacién Financiera (NIF) emitidas por el Consejo Mexicano
de Normas de Informacién Financiera, sin que cuente con la autorizacién de la
UCG de la SHCP.

Es necesario analizar el documento denominado “Marco contable regulatorio
aplicable a las entidades paraestatales del Gobierno Federal que deben
considerarse con motivo de las auditorias de estados financieros para el afio



terminado el 31 de diciembre de 2012” contenido en el Folio N° 19 del 19 de
febrero de 2013, publicado por el IMCP.

El presente documento de analisis ha sido preparado por la Comisién de
Auditoria Independiente al Sector Publico Federal del Instituto Mexicano de
Contadores Publicos, y recoge unicamente los puntos de vista de sus
miembros. Por lo tanto, el mismo se emite como un documento de consulta para
los contadores publicos independientes que dictaminan entidades paraestatales
del Gobierno Federal y otros interesados, y no debe considerarse como un
documento normativo ni representa una posicion oficial del IMCP ni de alguno
de sus Colegios Profesionales Federados.

Comision de Auditoria Independiente al
Sector Publico Federal

Marzo 20 de 2013.



