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“REFORMAS FISCALES 2010”

Reflexiones

En la conferencia de prensa correspondiente al mes de Agosto pasado les comentdbamos
que se habia establecido por parte del Ejecutivo Federal que para el Presupuesto del 2010,
se considerarian tres conceptos fundamentales:

» Un mayor endeudamiento.
» Racionalizacion del gasto y la inversion, y
» El fortalecimiento de la recaudacion.

Respecto de este dltimo rubro les haciamos notar que, efectivamente, a nuestro pais le
urgia incrementar los niveles de recaudacion que histéricamente habia obtenido de no méas
alla del 10% del PIB, a niveles del 18 — 20 % del PIB, con objeto de que estuviera en
posibilidades de hacer frente a las obligaciones que le corresponde asumir como estado.

Asi las cosas, les deciamos que en el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C,
(IMCP) estdbamos convencidos de que para que se alcanzaran los niveles de recaudacién
que el pais demandaba, era urgente contar con un esquema fiscal que fuera competitivo en
el contexto internacional y que para que el nuestro lo fuera, se requeria incorporarle, entre
otras cosas:

» Que se hiciera cumplir con el mandato constitucional de que TODOS los mexicanos
contribuyamos para el gasto publico. Hoy dia el 60% de los participantes en la
economia se encuentran en la informalidad y en consecuencia no pagan impuestos.

» Que se recargara la recaudaciéon mucho mas en los impuestos indirectos (IVA, IEPS,
Ecoldgicos, etc.) y mucho menos en los impuestos directos como el ISR, reduciendo la
tasa del 28% y eliminando el IETU.

» Eliminacion de los regimenes fiscales que no tengan una justificacion social o
economica.

Permanencia de las disposiciones fiscales.

Federalizacion de los impuestos.

Otorgamiento de verdaderos estimulos fiscales que promuevan la inversion.
Simplificacion de las disposiciones fiscales.

Fortalecimiento de la seguridad juridica.

Independencia del SAT.

vV V V VYV V V V

Inicio de operaciones de la Procuraduria del Contribuyente.
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> Etc.

En esta, nuestra conferencia de prensa correspondiente al mes de Septiembre del 2009,
compartiremos con ustedes algunas reflexiones relativas al paquete econémico que para el
ejercicio 2010 presento el pasado 8 de Septiembre del 2009 el Poder Ejecutivo Federal ante
el H. Congreso de la Union (Ver anexo A).

En este empefio, es importante recordar que la politica tributaria de nuestro pais constituye
un instrumento de politica econdmica, como existen otros; entre ellos, la politica monetaria,
por ejemplo.

O sea que, hablar de impuestos, es hablar de economia.

Asi las cosas y considerando que estamos plenamente insertados en la globalizacion,
podremos entonces entender que no solamente los empresarios estan compitiendo con el
resto del mundo en el tema econdmico, sino que también, nuestro pais estad compitiendo,
entre otras muchas cosas, con su esquema fiscal.

Requerimos pues contar con un esquema fiscal que sea claramente competitivo en el
contexto internacional, pues ello nos permitird, por una parte, mantener los capitales
mexicanos y por la otra, atraer las inversiones extranjeras.

Habiendo inversiones nacionales y extranjeras, habra empleo y con ambos rubros, habra
impuestos y bienestar social. Es decir, se generard el circulo virtuoso que nuestro pais
requiere.

Al revés, se generaria un circulo vicioso que, ademas de no recaudar lo suficiente, mucho
nos dafiaria.

La clave entonces es tener un esquema fiscal que sea competitivo en el contexto
internacional, pues con ello la recaudacion y todo lo demas, llegara por afiadidura.

Considerando lo anterior, en el IMCP nos preocupa que al dia de hoy México no cuente con
un esquema fiscal que sea competitivo. En efecto, como se puede observar en la pagina 407
del Informe sobre la Competitividad Global 2009 — 2010 elaborado por el Foro Econdmico
Mundial (World Economic Forum) en el punto 6.04 Alcance y efecto de los impuestos, en el
que se analiza el impacto que tiene el nivel de impuestos en 133 paises sobre los incentivos
para invertir y trabajar, México ocupa el lugar No. 91.

En adicion a lo anterior, en el IMCP nos preocupa también que con algunas de las reformas
fiscales propuestas para el ejercicio 2010 se corre el riesgo de provocar que nuestro
esquema fiscal sea todavia menos competitivo.

Concretamente nos referimos a propuestas tales como:

» Que las diversas iniciativas que se incluyen tienen como objetivo primordial lograr una
mayor recaudacion tributaria, proveniente fundamentalmente (hay algunas
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excepciones), del 40% de los participantes en la actividad econdmica que se
encuentran dentro de la economia formal. No existen mayores propuestas para
combatir al otro 60% que se encuentra en la informalidad.

» La propuesta de incrementar la tasa del Impuesto sobre la Renta (ISR) del 28 al 30%
tanto para personas morales como para personas fisicas, incluyendo el incremento
que se hace a estas Ultimas en los tramos intermedios de la tarifa. Estariamos
alejandonos de la tasa promedio del 26% que mantenemos los paises integrantes de
la OCDE.

» El acotamiento del régimen de consolidacion para efectos fiscales, con efectos
“retroactivos”, que implica que los contribuyentes involucrados tengan que
desembolsar subrepticiamente en el 2010 mas de 27 mil millones de pesos

» El mantenimiento del IETU con modificaciones que lo hacen mas “agresivo” y menos
“complementario” del ISR, con lo que también se pone en riesgo su acreditamiento en
el extranjero.

» Un esquema mas agresivo de gravamen para los intereses que perciban las personas
fisicas, con lo que se “desincentiva’ la repatriacion de capitales que se pretendia
fomentar con el Decreto recientemente emitido.

» El que no se excluya del mecanismo del IDE a la economia formal.

» Las propuestas de reforma al Cédigo Fiscal de la Federacion que otorgan excesivas
facultades a las autoridades fiscales y en ciertos casos imponen excesivas sanciones
a los contribuyentes.

Por todo lo expuesto, en el IMCP consideramos que, si bien es cierto que con algunos
ajustes, la nueva Contribucion para el combate a la pobreza (impuesto a las ventas) esta en
linea con lo que debe ser nuestro esquema fiscal, es muy importante que el paquete
propuesto se revise en el Congreso, para asegurar que lo que finalmente se apruebe,
considere todo lo que hemos venido exponiendo para asi, contribuir de manera efectiva a
que nuestro pais cuente ya, de una vez por todas, con un esquema fiscal que sea mucho
mas competitivo en el contexto internacional.

Esta es la Unica alternativa para alcanzar los niveles de recaudacion que el pais requiere. No
hacerlo, solo nos podria llevar a logros pirricos de corto plazo.

Muchos otros paises lo han hecho ya, algunos incluso, nos han venido rebasando.

El tiempo se agota, no desaprovechemos la oportunidad histérica que se nos presenta.

C.P.C. Carlos Cardenas Guzman
Vicepresidente de Asuntos Fiscales
Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.

Anexo “A’




<37, Instituto Mexicano de MIERCOLES 30 DE SEPTIEMBRE DE 2009

PN

Contadores Publicos

“REFORMAS FISCALES 2010”

Aspectos relevantes

Aspectos relevantes de la iniciativa de Reformas Fiscales:

1. IMPUESTO SOBRE LA RENTA (ISR)

Personas Morales

ISR corporativo

Se propone ajustar temporalmente la tasa del ISR corporativo, de tal forma que para el
ejercicio 2010 a 2012 alcance la tasa del 30%, para regresar en el 2013 al 29% y finalmente
en el 2014 otra vez al 28%.

Consolidacioén fiscal

Como parte de la estrategia economica para incrementar la recaudacion tributaria, se
proponen diversas modificaciones relevantes al régimen de consolidacion fiscal, que en
esencia se resumen como sigue:

Que el entero del impuesto diferido con motivo de la consolidacion fiscal se pague en
un plazo maximo de cinco ejercicios. En la actualidad, no existe un limite al nimero
maximo de ejercicios durante los cuales se puede diferir el entero de ese impuesto.

Por lo anterior, las empresas controladoras deben proceder en cada ejercicio a enterar
el impuesto diferido con motivo de la consolidacion fiscal, correspondiente al sexto
ejercicio inmediato anterior a aquél del que se trate. El 60% del impuesto diferido se
enterard conjuntamente con la declaracion del quinto ejercicio, mientras que el
restante 40% se dividira en cuatro partes iguales (10%) para cubrirse, previa
actualizacién, en los cuatro ejercicios siguientes.

Por lo que respecta a las empresas que en el ejercicio 2010 tengan mas de cinco
ejercicios consolidando para efectos fiscales, se establece que éstas deben proceder
a pagar en el citado ejercicio el 60% del impuesto diferido acumulado a 2004 vy el
restante 40% en cuatro partes iguales por los ejercicios de 2011, 2012, 2013 y 2014.
El impuesto diferido por el ejercicio de 2005, se procedera a enterar en un 60% en el
2011 y el restante 40% en partes iguales en los afios de 2012, 2013, 2014 y 2015, y
asi sucesivamente.

Respecto de la obligacion de tener que empezar a enterar a partir de 2010 el 60% del
ISR diferido hasta 2004, se establece en la exposicion de motivos que ello no
constituye un efecto retroactivo, puesto que, entre otros, el esquema de consolidacion
fiscal es optativo y, en segundo término, solo es una obligacion consolidar por los
primeros cinco ejercicios fiscales.
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« Cabe destacar que de no enterarse el impuesto diferido segun se ha comentado, ello
sera causal de desconsolidacién; por lo que en este caso el impuesto diferido se
deberé cubrir al 100% en el ejercicio en que se deba desconsolidar.

« Para garantizar que se lleve un control correcto del importe al que asciende el
impuesto diferido, se propone que en el dictamen fiscal se proceda a informar el
monto del mismo lo que implica su dictaminacion.

En resumen, los cambios propuestos a este régimen, para efectos practicos, equivalen a
tener que enterar el impuesto diferido hasta 2004, en cinco ejercicios (2010 a 2014) como si
se hubiese estado en presencia de una desconsolidacién del grupo y, por otra parte, a
mantener el ISR diferido correspondiente a los ejercicios posteriores a 2004 por tan sélo
cinco ejercicios (con un programa de pago diferido en cinco ejercicios).

Derivado de lo anterior, es altamente recomendable que desde ahora se apliquen los
procedimientos que se contemplan en esta iniciativa, con el fin de conocer el impuesto
diferido que en su caso se tendria que enterar.

Estimulo Fiscal de Investigacion y Desarrollo Tecno  légico

Como parte de la iniciativa de reformas que se comentan, se propone la derogacion del
articulo 219 de la Ley del ISR, a través del cual se contempla el estimulo fiscal de
investigacion y desarrollo tecnoldgico.

Cabe sefalar que a través de una disposicion transitoria, se propone establecer que los
contribuyentes que fueron beneficiados con el estimulo fiscal en comento, podran continuar
acreditando el monto pendiente de aplicar del estimulo fiscal que les haya sido autorizado en
ejercicios anteriores, conforme a las disposiciones aplicables hasta el 31 de diciembre de
2009.

Personas Fisicas

Tasa de Impuesto

Mediante disposiciones de vigencia temporal de la Ley del ISR, se propone ajustar durante
los ejercicios fiscales de 2010 a 2012 las tasas marginales de los ultimos cinco tramos de la
tarifa del ISR para las personas fisicas en una proporcion de 7.14 %, con objeto de ubicar la
tasa marginal maxima en 30 %.

Se prevé que este incremento en la tasa no impacte a las personas fisicas con ingresos de
hasta cuatro salarios minimos y tenga un impacto moderado en la carga fiscal de las
personas fisicas con mayores ingresos que oscilaria entre un 0.16 y 2.67 de efecto en su
impuesto.

Cabe destacar que para el ejercicio fiscal 2013, se propone que las tasas marginales que se
incrementarian, se disminuyan proporcionalmente en 3.33 % respecto a las vigentes en
2012, quedando la tasa maxima en 29 % y a partir del ejercicio fiscal de 2014, las tasas
marginales que se incrementarian regresarian a su nivel actual, ubicando la marginal maxima
en 28 %.
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Ingresos por intereses

Se plantea reformar la mecanica para determinar los ingresos acumulables por intereses
sujetos al pago de impuesto y se pretende que el monto de la retencion del ISR que deben
efectuar las personas que realicen los pagos de intereses, se determine aplicando la tasa
del 30% al interés real positivo, siguiendo para ello la mecanica que para tales efectos
establece la Ley.

Cabe comentar que tratdndose de intereses pagados por integrantes del sistema financiero,
el ISR por retener se determinaria sobre el monto de los intereses reales devengados y en el
caso de personas que no forman parte del sistema financiero, se efectuara sobre el monto de
los intereses pagados en el ejercicio.

Es importante sefialar que la reforma pretende que el monto del ISR retenido se considere
pago definitivo, sin importar el monto de los intereses percibidos, razén por la cual las
personas fisicas no los tendrian que acumular a sus demas ingresos.

En el caso de personas morales, la retencion que se les efectle se consideraria como pago
provisional de ISR y los residentes en el extranjero estarian sujetos al pago del impuesto
conforme al régimen que les es aplicable (Titulo V), sin perjuicio que aplique algun Tratado
para Evitar la Doble Tributacion.

Adicionalmente, se plantea que en el caso de sufrir una pérdida derivada de la obtencion de
un interés real negativo, ésta daria lugar a un crédito fiscal que las instituciones que
componen el sistema financiero podrian aplicar contra las retenciones que deban efectuarse
al contribuyente de que se trate, por ingresos por intereses que se perciban en el ejercicio y
la parte del crédito fiscal que no se hubiese podido acreditar en el ejercicio se podria aplicar
en los diez ejercicios siguientes hasta agotarla, actualizada por inflacion.

Es importante destacar que a través de Disposiciones Transitorias se prevé que esta
disposicidn entre en vigor a partir del 1 de enero de 2011.

Enajenacion de casa habitacion

Se prevé mantener la exencion por la enajenacion de casa habitacién hasta un monto que no
exceda de un milléon quinientas mil unidades de inversion (UDIS), misma que en la actualidad
equivale aproximadamente a seis millones de pesos.

No obstante, se pretende limitar la exencién sefialando que la misma es aplicable siempre
que durante los cincos afios inmediatos anteriores a la fecha de enajenacion de que se trate,
los contribuyentes no hubieren enajenado otra casa habitacion por la que hubieran obtenido
esta exencion.

Deduccién de intereses por créditos hipotecarios

Se plantea que las personas fisicas consideren dentro de sus deducciones personales, el
monto de los intereses efectivamente pagados por créditos hipotecarios destinados a la
adquisicion de su casa habitacion contratados con las instituciones integrantes del sistema
financiero, siempre que el monto total de los créditos otorgados por dicho inmueble no
exceda de un millén quinientas mil UDIS.
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Lo anterior va encaminado a que el contribuyente deduzca en el ejercicio, Unicamente los
intereses pagados de su casa habitacion y no obtenga el beneficio de la deduccién por la
adquisicion de otros inmuebles que no tengan como destino el que sean habitados por el
propio contribuyente.

Residentes en el extranjero

Durante el ejercicio fiscal de 2010, los intereses pagados en general a bancos extranjeros,
podran estar sujetos a una tasa del 4.9%, siempre que el beneficiario efectivo de esos
interese sea residente de un pais con el que se encuentre en vigor un Tratado para Evitar la
Doble Tributacion celebrado con México y se cumplan con los requisitos previstos en dichos
tratados.

2. IMPUESTO EMPRESARIAL A TASA UNICA (IETU)

A través de la LIF para el ejercicio fiscal 2010 se plantean algunas propuestas que tienen
incidencia directa en el IETU, mismas que a continuacién se comentan:

Informacion sobre conceptos base para IETU

Al igual que fue contemplado en la LIF del ejercicio 2009, se pretende mantener, ahora
integrado en el segundo parrafo del articulo 22 de la citada Ley para el ejercicio fiscal 2010,
la obligacion para los contribuyentes del IETU de presentar a las autoridades fiscales en el
mismo plazo establecido para la presentacién de los pagos provisionales y de la declaracion
del ejercicio, segun se trate, la informacion correspondiente a los conceptos que sirvieron de
base para su determinacion, en los formatos que para tales efectos establezca el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) mediante reglas de caracter general.

Asimismo, se destaca que la citada informacién debera presentarse incluso cuando no
resulte IETU a pagar ya sea en pago provisional o en la declaracion del ejercicio.

Crédito fiscal por deducciones en exceso

En el mismo articulo 22 de la LIF en su ultimo péarrafo, particularmente se propone limitar que
el crédito fiscal generado por el exceso de deducciones previsto en el articulo 11 de la Ley
del IETU sea unicamente aplicado contra el propio IETU en los diez ejercicios siguientes
hasta agotarse y ya no asi contra el ISR causado en el ejercicio en el que se gener6 el citado
crédito como actualmente preveé la disposicion.

Con esta medida el Ejecutivo Federal fundamentalmente busca reforzar el control y la
naturaleza del IETU, ya que durante el ejercicio 2008 se percibieron inconsistencias entre los
montos de dichos créditos generados por empresas Yy las inversiones realizadas por éstas.
Recordemos que dicho crédito se contempld con el fin de no afectar y desincentivar la
inversion en las empresas y en especial aquellas que lo realizan en niveles importantes.

Por otra parte, llama la atencion que esta medida sea propuesta a través de la LIF y no asi
por medio de una propuesta de reforma al propio articulo 11 de la Ley del IETU, donde se
regula la mecéanica y procedimiento de aplicacion del citado crédito. Lo anterior pudiera
entenderse como un intento de solo limitar el acreditamiento por el ejercicio del 2010, sin
embargo, de ser aprobada la actual propuesta habria que esperar si, por un lado se pretende
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continuar con la limitante en el afio 2011 y en adelante o de no ser esa la intencién, bajo que
considerandos podria reactivarse la aplicacion de la mecénica que actualmente prevé la Ley
en vigor.

No debe perderse de vista que el 2011 es un afio que podria tener especial relevancia e
inclusive impacto en la continuidad del IETU por virtud de que, segun se contempla en el
articulo Décimo Noveno Transitorio de la Ley del IETU que entré en vigor a partir del 1 de
Enero del 2008, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) deber&a analizar y
estudiar la conveniencia de derogar algunos Titulos importantes de la Ley del ISR como son
el de las Personas Morales y el de las Personas Fisicas (de éste ultimo, soOlo ciertos
Capitulos) con el fin de que los hoy sujetos de gravamen en esos Titulos queden regulados
Unicamente por la Ley del IETU. Desde luego para ello, habra también que esperar las
resoluciones a las que llegue la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto a la
constitucionalidad del IETU ya que podrian jugar un papel fundamental en el futuro del IETU
como impuesto y desde luego en su estructura de aplicacion.

3. IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS (IEPS)

En materia del IEPS el ejecutivo propone adicionar un servicio gravado, incrementa las tasas
en los productos no petroleros y establece sobre estos mismos cuotas adicionales. De
aprobarse en sus términos, los cambios implicaran:

Impuesto a los servicios prestados mediante el uso de redes publicas de telecomunicaciones.

Este nuevo gravamen se aplicara a todos los servicios de telecomunicaciones, tales como
telefonia, television por cable o satélite e internet. La tasa sera del 4% aplicable sobre la
contraprestacion pagada al prestador del servicio. Unicamente quedan exentos de este
impuesto, los servicios de telefonia publica y rural y los de interconexion que se brindan entre
si los prestadores de servicios.

Bebidas alcoholicas

Se incrementa la tasa aplicable a la cerveza para quedar en 28% durante los siguientes 3
afos; a partir de 2013 iniciara una disminucion, para que en el 2014, se regrese al nivel de
25% actual.

Tratandose de bebidas alcohdlicas con una graduacién mayor a 20° alcohol volumen, se
establece una cuota de 3 pesos por litro, adicional al impuesto ad-valoren del 50% que hoy
pagan.

Tabacos

Se establece una cuota adicional de 2 pesos por cajetilla. La cuota se incorporara
gradualmente, iniciando en el afio 2010 con 80 centavos.

Juegos con apuesta y sorteos

En este gravamen que inicio en el afio 2008, se incrementa la tasa para quedar en 30%, en
lugar del 20% actualmente vigente.
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Este incremento en la tasa se acompafia de diversas medidas de control y fiscalizacion
directa y en linea que realizard el SAT a las empresas que tienen esta actividad
preponderante.

4. IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA)

La iniciativa de reforma propuesta por el Ejecutivo Federal para el ejercicio 2010 en materia
de IVA, no sufrio cambios relevantes y basicamente propone gravar a los intereses recibidos
0 pagados por las personas integrantes del sistema financiero por créditos otorgados a los
contribuyentes personas fisicas que opten por pagar sus impuestos en el régimen de
pequefios contribuyentes (Repecos).

Asimismo se propone realizar un ajuste a la Ley eliminando de su texto, la referencia que se
hace de que los comprobantes fiscales deben ser impresos en establecimientos autorizados
por el SAT, lo anterior, con el fin de armonizar la Ley con el nuevo esquema de
comprobantes fiscales digitales que, a su vez, se propone en el Cdédigo Fiscal de la
Federacion (CFF).

No obstante, contrario a lo que se habia especulado, la reforma al IVA para 2010, no gravo
alimentos y medicinas, sin embargo, la iniciativa del Ejecutivo Federal propone la creacion de
un nuevo impuesto indirecto al consumo, con la Ley propia, denominada LCPCP, a través de
la cual, propone gravar con una tasa general del 2% a todo tipo de actividades econémicas
que actualmente no se encuentran sujetas a contribucion alguna, incluidos alimentos y
medicinas y de la cual haremos comentarios en el rubro siguiente.

5. CONTRIBUCION PARA EL COMBATE A LA POBREZA (CPCP)

Ley de la Contribucion para el Combate a la Pobreza

Se propone crear un nuevo impuesto, cuya principal caracteristica es gravar con el 2% a las
actividades de: enajenacion de bienes; prestacion de servicios independientes; otorgamiento
del uso o goce temporal de bienes e importacion de bienes o servicios.

El nuevo impuesto se causa al cobro efectivo de las contraprestaciones, y se determina
considerando practicamente la misma estructura de la Ley del IVA; en cuanto a traslado,
acreditamiento, plazo de entero, entre otros.

Un aspecto relevante, es que se gravan todas las actividades de enajenacion, prestacion de
servicios y el otorgamiento de uso o goce temporal de bienes, que conforme a la Ley del IVA
estan actualmente a la tasa del 0%; excepto la venta de los bienes sefialados en el inciso h)
de la fraccion |, del articulo 2-A de la referida Ley, cuya enajenacion estard exenta (oro,
joyeria, orfebreria, entre otros).

Los pocos actos exentos son los siguientes:

a) Enajenacion: El suelo; bienes muebles usados excepto los enajenados por empresas;
moneda nacional y extranjera; partes sociales y titulos de crédito, con ciertas excepciones;
lingotes de oro; la realizada entre residentes en el extranjero o, de un residente en el
extranjero a una persona moral que cuente con autorizacién para operar PITEX o conforme
al Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacion, o sea a
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empresas vinculadas al sector automotriz para la exportacion, o sobre bienes sujetos al
régimen aduanero de recinto fiscalizado estratégico.

b) Prestacion de Servicios: Los prestados de forma gratuita, excepto a sus miembros ,
socios o0 asociados de la persona moral que los presta; transporte maritimo internacional de
bienes prestado por residentes en el extranjero sin establecimiento permanente, no aplica a
servicios de cabotaje en territorio nacional; por los que deriven intereses; excepto cuando se
financie la enajenacion, prestacion de servicios o el otorgamiento del uso o goce temporal de
bienes o0, provengan de créditos hipotecarios; operaciones financieras derivadas a que se
refiere el Art.16-A del CFF; y los servicios prestados a los miembros de partidos politicos,
sindicatos, camaras de comercio, asociaciones patronales, asociaciones o sociedades civiles
organizadas con fines politicos, religiosos, cientificos y culturales.

c) Importacién: Se exenta del pago del impuesto a las mismas importaciones a que se
refiere el articulo 25 de la Ley del IVA, excepto por los bienes y servicios que estan exentos
en los términos del articulo 2-A de la mencionada Ley.

La exportacion se gravara a la tasa del 0%; con excepcion de los servicios de filmacion; los
servicios de atencion en centros telefonicos de llamadas originadas en el extranjero
contratados y pagados por un residente en el extranjero sin establecimiento permanente en
el México; y los servicios de hoteleria.

Mediante disposiciones transitorias, se dispone que el cobro de la contraprestacion por las
operaciones realizadas con anterioridad al 2010, no seradn sujetas de pago del nuevo
impuesto; excepto en el caso de contratos de arrendamiento, aun y cuando se haya
celebrado con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva Ley, si se pagara el impuesto
respecto de las rentas que se devenguen a partir del ya referido afio.

Los pequefios contribuyentes que paguen el IVA conforme a una estimativa; también lo
haran respecto de este nuevo impuesto.

6. IMPUESTO A LOS DEPOSITOS EN EFECTIVO (IDE)

Acorde con la propuesta de reformas para 2010, este impuesto refleja la necesidad de
controlar la recaudacion. En este sentido, entre otras medidas, se propone incrementar la
tasa del 2% al 3 %, asi como disminuir el rango de causacion de este impuesto de 25 mil a
15 mil pesos como monto detonante del impuesto.

Cabe sefialar que algunas de las modificaciones realizadas a la Ley entraran en vigor a partir
de julio de 2010.

7. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (CFF)

De acuerdo con la exposicion de motivos del Ejecutivo Federal, las reformas al Cddigo
Tributario buscan otorgar mayores facultades a la autoridad fiscal para mejorar su eficiencia
recaudatoria, con el consiguiente menoscabo de la seguridad juridica de los contribuyentes.

Bajo esta premisa, se presentan reformas en las facultades de comprobacion y cobro
coactivo que podran derivar en abusos por parte de la autoridad, por lo que consideramos
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que el Poder Legislativo tendra que atemperar las propuestas presentadas por el Ejecutivo
Federal que violentan nuestro estado de derecho.

Facultades de comprobacion de las autoridades fisca  les

Dentro de las principales reformas en materia de facultades de revision encontramos que:

Respecto del domicilio fiscal de las personas morales, la autoridad plantea que se
pueda considerar al domicilio del representante legal como el de la persona moral.

Se prevé que cuando se presente un aviso de cambio de domicilio, se tendra que
acreditar materialmente el nuevo domicilio con el traslado de la administracion
principal del negocio, para que el aviso en cuestion surta efectos.

Se propone que las declaraciones complementarias correspondientes a ejercicios
anteriores al revisado no tengan efectos cuando se presenten una vez que las
autoridades fiscales hayan iniciado el ejercicio de las facultades de comprobacion.

Tratandose del inicio de facultades de comprobacion se plantea que se puedan iniciar
con quien se encuentre sin necesidad de dejar un citatorio previo al representante
legal. Asimismo, el cierre de las actas se podria realizar en los mismos términos.

En este rubro, también destaca la facultad que se otorgaria a las autoridades fiscales
para decretar el aseguramiento precautorio de los bienes o de la negociacion del
contribuyente.

De acuerdo con la propuesta, los plazos para concluir el ejercicio de las facultades de
comprobacion se suspenderian cuando el contribuyente sujeto a revision presente el
aviso de cambio de domicilio fiscal y se reanudarian los plazos hasta que la autoridad
fiscal competente le notifique al contribuyente el oficio de sustitucion de autoridad.

Se pretende que la caducidad se amplie a diez afios en el caso de que el
contribuyente se cambie de domicilio en mas de dos ocasiones en el mismo ejercicio
fiscal.

Comprobantes fiscales

En materia de comprobantes fiscales, las modificaciones que se someten a aprobacion son
las siguientes:

Se propone un nuevo esquema en materia de comprobantes fiscales digitales,
impresos y en los estados de cuenta que operan como tales.

Para quienes emitan sus comprobantes fiscales de manera digital a través de los
medios que el SAT pone a disposicion de los contribuyentes en su pagina de Internet,
tendran el beneficio de la obtencién de devoluciones en un plazo de 20 dias habiles,
asi como la eliminacion de la obligacién de presentar la declaracion informativa de
operaciones con terceros, en tanto que los contribuyentes obligados a dictaminar sus
estados financieros, se les releva de la obligacién de presentar su declaracion anual,
siempre que hayan presentado su dictamen.
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+ Se determina la obligacion de verificar por parte de los contribuyentes los
comprobantes para deduccion en la pagina del SAT.

Procedimiento administrativo de ejecucion

En materia del procedimiento administrativo de ejecucidon se eliminan las condiciones que
debian de existir para fincar responsabilidad solidaria a socios 0 accionistas y se propone
que en cualquier caso exista dicha responsabilidad.

Asimismo se pretende ampliar las facultades de la autoridad para obtener informacion del
contribuyente en instituciones como la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro (CONSAR) y la Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF).

Respecto de requerimientos de declaraciones omitidas, a partir del segundo requerimiento, la
autoridad cobraria una cantidad igual a la mayor determinada alguna de las Ultimas seis
declaraciones presentadas. Si la cantidad determinada es mayor a la que efectivamente
correspondia el contribuyente podria compensar el excedente en sus futuras declaraciones.

Con el argumento de que se otorga la suspension del procedimiento administrativo de
ejecucion sin que se haya resguardado debidamente el interés del fisco federal, el Ejecutivo
Federal propuso eliminar como supuesto para no exigir garantia adicional los casos en que el
procedimiento administrativo de ejecucion ya se hubieran embargado bienes suficientes para
garantizar el interés fiscal o cuando el contribuyente declare bajo protesta de decir verdad
que son los unicos que posee.

En el rubro de sanciones se amplian supuestos para imponer multas.
Delitos fiscales

- En materia de delitos se propone establecer que la Secretaria actuara como victima u
ofendido con todos los derechos inherentes.

+ Se plantea establecer como delito la falsificacion y reproduccién de comprobantes.

+ Se propone que el pago del crédito fiscal no extingue la accién persecutoria del
Estado y que sera decision de la SHCP, como victima de los delitos fiscales, el
otorgamiento del perdon o solicitud de sobreseimiento del proceso penal.

8. LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION (LIF)

Como parte integrante de la LIF, en general se mantienen los diversos estimulos fiscales
relacionados con el consumo de diesel para el ejercicio 2010.

9. EFECTO DE LA REFORMA FISCAL EN LOS ESTADOS FINAN CIEROS EN EL RUBRO
DE IMPUESTOS DIFERIDOS

No obstante que esta iniciativa de reformas fiscales se considera como una propuesta que
desde luego tiene que seguir todo el proceso legislativo para su aprobacion, consideramos
importante tener desde ahora presente algunos de los posibles efectos que en materia de
impuestos diferidos podrian llegar a presentarse con motivo de la aprobacion y entrada en
vigor de los diversos ordenamientos aqui comentados:
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Aumento en tasa de ISR personas morales

La modificacion a la tasa de ISR, tiene un impacto en el calculo de impuestos diferidos ya
que de aprobarse esta propuesta, al 31 de diciembre de 2009 el calculo debera considerar la
tasa correspondiente segun la fecha de materializacion de la partida. La conciliacion de la
tasa efectiva del ejercicio de 2009, debera reconocer el efecto en el movimiento del ISR
diferido del periodo que se origind por el cambio en las tasas aplicadas.

Otro aspecto importante a considerar, sera el impacto posible de este aumento en la tasa en
cualquier proyeccion que se haya preparado considerando una tasa de ISR del 28%.

Consolidacion Fiscal

Aun y cuando el impacto de cualquier impuesto diferido que se generd por el régimen de
consolidacion debié de haberse reconocido en los estados financieros de acuerdo con la NIF
D-4 y el mayor efecto debiera ser una reclasificacion en los estados financieros, este tema
debe de analizarse cuidadosamente en cada caso en particular para determinar si existe
algun impacto adicional o extraordinario que deba reconocerse.

Ley de la Contribucién para el Combate a la Pobreza

Al igual que el IVA, al tratarse de un impuesto que se calcula sobre la base de flujo de
efectivo, sera necesario un control contable adicional para identificar dichos flujos ya que la
contabilidad se maneja bajo un criterio de devengado.




