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ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL EN LA ViA
SUMARIA

Lic. JOSE MIGUEL ERREGUERENA ALBAITERO
Integrante de la Comisién Fiscal del IMCP

| 10 de diciembre de 2010 se publico en el Diario Oficial de la Federacién el

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones

de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo. En dicho
Decreto se adiciona un capitulo a la legislacién adjetiva en comento, que tiene
como finalidad establecer y regular el procedimiento en la via sumaria.

Estas modificaciones legislativas entrardn en vigor a partir de los 240 dias
naturales siguientes a la fecha de la publicacion del Decreto; es decir, el 8 de
agosto de 2011.

El motivo del presente articulo es destacar la existencia de este procedimiento
sumario y la fecha de su entrada en vigor, al incidir en el ejercicio de la accion de
nulidad, por parte de los contribuyentes para controvertir resoluciones que les sean
prejudiciales.

Asimismo, se expondran los aspectos mas relevantes del procedimiento en la via
sumaria, sin que sea el objeto del presente estudio, el andlisis detallado y acucioso
del mismo.

PROCEDIMIENTO EN LA VIiA SUMARIA

FINALIDAD

La razén que fundamenta la adicion de la via sumaria en el procedimiento
contencioso administrativo federal es la simplificacién y abreviacion de los plazos
establecidos para la impugnacion, instrucciéon y resolucién del denominado juicio
de nulidad.
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Esto es, la via sumaria responde a la necesidad de otorgar eficiencia en la solucion
de los juicios de naturaleza contenciosa administrativa, mediante la reduccién de
los plazos previstos para la instruccion de cada una de las etapas en el
procedimiento ordinario, sin que se elimine alguna de estas.

Por lo anterior, en la via sumaria se prevén las mismas etapas procesales que en
el juicio ordinario, consistentes en: i) presentacion de la demanda, ii) contestacion
y/o ampliacion, iii) desahogo de pruebas incluyendo las que requieren varias
etapas, como es el caso de la pericial o la testimonial, iv) formulacion de alegatos y
V) sentencia.

La reducciéon en el tiempo de instruccion del juicio en la via sumaria se lograra
mediante la disminucion de plazos de cada una de las etapas del juicio y no por la
supresion de alguna de estas en cuestion.

PROCEDENCIA

El juicio contencioso administrativo sera procedente® en la via sumaria en contra
de resoluciones definitivas que: i) tengan un importe que no exceda de cinco veces
el salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al afio
($109,171.50% para 2011), y se trate de resoluciones que: i) determinen un crédito
fiscal, ii) impongan multas o sanciones, iii) exijan el pago de créditos fiscales, iv)
requieran el pago de una podliza de fianza, v) resuelvan un recurso administrativo
interpuesto en contra de una resolucion de las indicadas de los incisos i) a iv)
anteriores y vi) se dicten en contra de una jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en materia de inconstitucionalidad de leyes o a una

Las hipdtesis de procedencia en cuestion son complementarias a las establecidas en el articulo 14 de
la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, por lo que para determinar la
procedencia de la via sumaria, primero debe tratarse de una resolucion impugnable mediante juicio
contencioso administrativo.

Salario minimo general vigente a partir del 1 de enero de 2011 es de $59.82, correspondiente al area
geografica “A”, a la que corresponde el Distrito Federal, determinado por el Consejo de
Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, mediante resolucion publicada en
el Diario Oficial de la Federacion del 23 de diciembre de 2010.
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jurisprudencia del Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa.®

Si en el mismo acto se contienen mas de una resolucioén en contra de la cual sea
procedente el juicio contencioso administrativo en la via sumaria, no se acumulara
el monto de cada una de ellas para determinar la procedencia de dicha via.*

Considero que el supuesto en cuestion no es claro al establecer la regla para
determinar la procedencia de la via en razén de la cuantia, ya que puede darse el
caso de que en la misma resolucion se determinen varios créditos fiscales por
distintas contribuciones, generando incertidumbre sobre si deben o no acumularse
para tales efectos.

Cuando resulte procedente el juicio contencioso administrativo en la via sumaria,
los contribuyentes deberan presentar la demanda de nulidad dentro de los quince
dias siguientes a aquel en el que surta efectos la notificacion de la resolucién
impugnada.®

La tramitacion del juicio contencioso administrativo en la via sumaria es obligatoria,
por lo que tratAndose de resoluciones que actualicen los supuestos de procedencia
de dicha via, el plazo para la presentaciéon de la demanda serd de quince dias
hébiles.

En caso de interponer juicio de nulidad en contra de una resolucion para la que sea
procedente la via sumaria fuera de los mencionados quince dias habiles, procederéa

No se incluyen las jurisprudencias emitidas por los Tribunales Colegiados de Circuito, a pesar de que
en términos del articulo 193, primer pérrafo de la Ley de Amparo es obligatoria para las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. La porcién normativa en cuestién establece a la
letra lo siguiente:

Articulo 193.- La jurisprudencia que establezca uno de los Tribunales Colegiados es obligatoria
para los tribunales unitarios, los juzgados de Distrito, los tribunales militares y judiciales del fueron
comun de los Estados y del Distrito Federal, y_los tribunales administrativos y del trabajo, locales
o federales. (Enfasis afiadido)

El articulo 58-3 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo en su tercer parrafo
establece a la letra lo siguiente: Para determinar la cuantia en los casos de los incisos |), lll) y V), sélo
se considerara el crédito principal sin accesorios ni actualizaciones. Cuando en un mismo acto se
contenga mas de una resolucidon de las mencionadas anteriormente no se acumulara el monto de
cada una de ellas para efectos de determinar la procedencia de esta via.

El Cddigo Fiscal de la Federacion dispone en su articulo 135, primer péarrafo que las notificaciones
surten efectos el dia habil siguiente al que fueron realizadas.




el desechamiento de la demanda, aun cuando ello haya ocurrido dentro del plazo
de cuarenta y cinco dias habiles previsto para el juicio ordinario.

Lo anterior, no sera aplicable si la procedencia de la via sumaria se basa en la
existencia de jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre
inconstitucionalidad de leyes o del Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa. En estos casos, el Magistrado Instructor
ordenard que el juicio se tramite conforme al procedimiento ordinario.

Es importante sefialar que en términos del articulo 23 de la Ley Federal de
Derechos del Contribuyente, la autoridad fiscal se encuentra obligada a establecer
en sus resoluciones los medios de defensa que resultan procedentes en contra de
estas, asi como el plazo para su interposicién y el érgano jurisdiccional ante el cual
deben presentarse.®

Con fundamento en dicha disposicién, la autoridad fiscal debera valorar y
determinar si, a su consideracion, procede el juicio en la via sumaria, respecto a
cada una de las resoluciones que emita, para cumplir con la obligacion en
comento.

La procedencia del juicio contencioso administrativo en la via sumaria no afecta el
plazo para la interposicion del recurso de revocacién que, en su caso, resulte
procedente en contra del acto de autoridad, el cual es de 45 dias habiles.

PROCEDIMIENTO

ADMISION Y CONTESTACION A LA DEMANDA

Articulo 23 de la Ley Federal de Derechos del Contribuyente: Articulo 23.- Los contribuyentes
tendran a su alcance los recursos y medios de defensa que procedan, en los términos de las
disposiciones legales respectivas, contra los actos dictados por las autoridades fiscales, asi como a
gue en la notificacion de dichos actos se indique el recurso o medio de defensa procedente, el plazo
para su interposicion y el 6rgano ante el que debe formularse. Cuando en la resolucién administrativa
se omita el sefialamiento de referencia, los contribuyentes contaran con el doble del plazo que
establecen las disposiciones legales para interponer el recurso administrativo o el juicio contencioso
administrativo.




Como fue sefalado anteriormente, para la instrucciéon y resolucion del juicio en la
via sumaria se establecen las mismas etapas que en la via ordinaria, Unicamente
se reducen los términos para cada una de estas.

Presentada la demanda, el Magistrado Instructor debera determinar si se cumplen
con los requisitos para la tramitacién del juicio en la via sumaria y si no se
actualiza alguno de los supuestos para la improcedencia de dicha via.’

En caso de que el Magistrado Instructor determine que es improcedente la
tramitacion del juicio en la via sumaria, ordenara que esta se lleve a cabo conforme
al procedimiento ordinario. En contra de dicha determinacion procedera el recurso
de reclamacion.

El término para ampliar y, en su caso, contestar la aplicacion a la demanda sera de
cinco dias habiles en ambos casos.

Admitida la demanda y su tramitacion en la via sumaria, la autoridad tendra quince
dias para formular su contestacion. En el acuerdo que admita la demanda se fijara
el dia para el cierre de instruccion dentro de los sesenta dias siguientes.

PRUEBAS

Pueden ofrecerse las mismas pruebas que en el juicio ordinario, incluso la pericial
y la testimonial, pero esta Gltima se admitira solo si el oferente se compromete a
presentar a sus testigos en el dia y hora que se sefialen para la diligencia.

Se reducen los plazos para el desahogo de la prueba pericial, ya que se tendran
tres dias para que el perito acepte y proteste su cargo, y cinco dias para rendir y
ratificar el dictamen, en un solo acto. No se prevé la posibilidad de solicitar una
prérroga.

El articulo 58-3 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo establece que la
tramitacion del juicio contencioso administrativo en la via sumaria ser4 improcedente cuando: i)
Simultdneamente se controvierta una regla administrativa de caracter general, i) Se trate de
sanciones econdmicas en materia de responsabilidades administrativas de los servidores publicos o
de sanciones por responsabilidad resarcitoria, iii) Se trate de multas por infracciones a las normas en
materia de propiedad intelectual, iv) Se trate de resoluciones que ademas de imponer una multa o
sancion pecuniaria, incluyan alguna otra carga u obligacibn o v) El oferente de una prueba
testimonial, no pueda presentar a las personas sefialadas como testigos.




INCIDENTES

Tratandose de los incidentes de acumulacion y recusacion por impedimento, estos
deberan promoverse dentro de los diez dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificacién del acuerdo que tuvo por presentada la contestacion a la demanda o
a su ampliacion.

El incidente de incompetencia solo podra ser promovido por la autoridad
demandada o por el tercero, excluyendo la posibilidad de que la Sala motu proprio
se declare incompetente.

El incidente de acumulacién de juicios solo serd procedente si se trata de
expediente que se tramita en la misma via.

Para la nulidad de notificaciones y la recusacion del perito desighado por el
Tribunal, el incidente correspondiente deberd promoverse dentro de los 3 dias
habiles siguientes a la fecha en que se conocio el acto o se tuvo por designado al
perito.

Si bien no se establece, expresamente, un plazo para la resolucion de los
incidentes en comento, al tratarse de aquellos que son considerados como de
previo y especial pronunciamiento, deben resolverse antes de la fecha prevista
para el cierre de instruccion.

CIERRE DE INSTRUCCION Y SENTENCIA

Desde el acuerdo de admision de la demanda se establece la fecha en la que se
realizara el cierre de instruccién. Llegado dicho momento, el Magistrado Instructor
analizara el expediente y de no estar debidamente integrado podré fijar una nueva
fecha para el cierre de instrucciéon dentro de los diez dias siguientes.

Al encontrarse integrado el expediente, el Magistrado Instructor dictara sentencia
dentro de los diez dias habiles siguientes.
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La sentencia dictada en el juicio tramitado en la via sumaria es impugnable por los
particulares mediante la interposicion de una demanda de amparo directo con
fundamento en el articulo 158 de la Ley de Amparo.

Resulta discutible la procedencia del recurso de revision fiscal por parte de la
autoridad demandada para impugnar la sentencia dictada en el procedimiento
sumario, ya que este procede en contra de las resoluciones dictadas por el Pleno o
las secciones de la Sala Superior o las Salas Regionales del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

En el juicio sumario la sentencia es dictada por el Magistrado Instructor, por lo que
podria considerarse que esta no seria impugnable por la autoridad demandada al
no tratarse de una sentencia dictada por los mencionados 6rganos jurisdiccionales.

De estimarse procedente el recurso de revision fiscal, aun cuando se trate de
sentencias dictadas por el Magistrado Instructor, es necesario que se actualice
alguno de los supuestos establecidos en el articulo 63 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo,® distinto al de la cuantia, ya que esta es
superior a la prevista para la tramitacion del juicio en la via sumaria.

Los supuestos previstos en el articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo para la procedencia el recurso de revision fiscal distintos de la cuantia son:

Il.  Sea de importancia y trascendencia cuando la cuantia sea inferior a la sefialada en la fraccion
primera, o de cuantia indeterminada, debiendo el recurrente razonar esa circunstancia para
efectos de la admision del recurso.

Ill.  Sea una resolucién dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, el Servicio de
Administracién Tributaria o por autoridades fiscales de las Entidades Federativas coordinadas en
ingresos federales y siempre que el asunto se refiera a:

a) Interpretacion de leyes o reglamentos en forma tacita o expresa.
b) La determinacién del alcance de los elementos esenciales de las contribuciones.

c) Competencia de la autoridad que haya dictado u ordenado la resolucién impugnada o
tramitado el procedimiento del que deriva o al ejercicio de las facultades de comprobacion.

d) Violaciones procesales durante el juicio que afecten las defensas del recurrente y
trasciendan al sentido del fallo.

e) Violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias.
f) Las que afecten el interés fiscal de la Federacion.

IV. Sea una resolucién dictada en materia de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos.

V. Sea una resolucién dictada en materia de comercio exterior.




Para la ejecucion de las sentencias dictadas en la via sumaria se establece un
plazo de un mes para que la autoridad demandada cumpla con los términos de las
mismas, cuando estas hayan tenido por efecto la reposicion del procedimiento
administrativo o realizar un determinado acto.

En caso de incumplimiento de la sentencia del Tribunal, a pesar de que no se
reglamenta de manera expresa en el capitulo correspondiente al juicio en la via
sumaria, pudiera considerarse procedente el recurso de queja previsto en el
articulo 58 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 58-1 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo el cual establece que en todo lo no previsto en la
regulaciéon del juicio en la via sumaria se aplicaran las demas disposiciones de la
ley adjetiva en cuestion.

Sin embargo, el recurso de queja en comento es procedente para la ejecucion de
las sentencias dictadas por el Pleno, las secciones de la Sala Superior o por las
Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, por lo
gue podria argumentarse la improcedencia de dicho recurso al tratarse de una
sentencia dictada por el Magistrado Instructor.

CONCLUSION

La adicion de la via sumaria para la instruccién y resolucién del juicio contencioso
administrativo busca hacer expedita la solucion de dichos asuntos mediante la

VI. Sea una resolucién en materia de aportaciones de seguridad social, cuando el asunto verse
sobre la determinacién de sujetos obligados, de conceptos que integren la base de cotizacién o
sobre el grado de riesgo de las empresas para los efectos del seguro de riesgos del trabajo o
sobre cualquier aspecto relacionado con pensiones que otorga el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

VIl. Sea una resolucién en la cual, se declare el derecho a la indemnizacién, o se condene al
Servicio de Administracién Tributaria, en términos del articulo 34 de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria.

VIIl. Se resuelva sobre la condenacion en costas o indemnizacion, prevista en el articulo 6° de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

IX. Sea una resolucién dictada con motivo de las reclamaciones previstas en la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado.
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reduccion de los plazos previstos para el desahogo de cada una de las etapas del
juicio ordinario, sin que se suprima alguna de estas.

Sin embargo, dar celeridad a la resolucion de este tipo de procedimientos no se
lograra unicamente acortando los plazos de la instruccion del juicio, ya que en la
practica la mayor parte de las dilaciones en el juicio ordinario se dan en las
notificaciones a las partes y en los acuerdos de tramite por parte del Magistrado
Instructor.

Por lo anterior, para garantizar la celeridad en el procedimiento, seria pertinente
incluir una regla especial de notificaciones a las partes para no retrasar el
procedimiento y, sobre todo, alguna consecuencia por la dilacién innecesaria en la
instruccion del juicio por parte del Magistrado Instructor.

El trAmite del juicio contencioso administrativo en la via sumaria es obligatorio, por
lo que al contemplarse un plazo menor para la presentacion de la demanda es
importante tener presente la existencia de dicho procedimiento y los supuestos en
los que aplica.

No existe claridad en la determinacién de la procedencia de la via sumaria, en
razon de la cuantia, en caso de resoluciones que impongan créditos fiscales por
distintas contribuciones. En esos casos para evitar riesgos y eventuales
contingencias deberd privilegiarse la tramitacion del juicio por la via sumaria.

En atencion a que la sentencia es dictada por el Magistrado Instructor, resulta
discutible la procedencia del recurso de revision fiscal por parte de la autoridad
demandada, asi como el recurso de queja en caso de incumplimiento de dicha
resolucion.
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