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Dictamen Fiscal 2010 — Reflexiones

En los ultimos afios, los cambios propuestos y solicitados por las autoridades hacendarias en materia
fiscal y, especificamente, para el tema del dictamen fiscal, han incrementado los requerimientos de
informacion que garanticen el cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de los contribuyentes.
Ante tal situacion y con el propésito de apoyar con un servicio de calidad, la Contaduria Publica ha
participado en la preparacion de un modelo que genere ese voto de confianza para el Gobierno
Federal sobre las responsabilidades de los contribuyentes y el cumplimiento completo y veraz de las
mismas, de ahi la elaboracién del dictamen fiscal ajustado a las necesidades de informacién
requeridas.

El Contador Publico Registrado en su rol de auditor, desempefia sus labores mediante la aplicacién
de una serie de conocimientos especializados que forman el aspecto técnico de su actividad. El
desemperio de esa labor, le confiere al auditor la responsabilidad de realizar su trabajo con cuidado y
diligencia profesional, teniendo en mente que el resultado de su tarea tendra repercusion en los
lectores del mismo.

Considerando lo anterior, podemos sefialar que la evolucién del Dictamen Fiscal desde su creacion, y
adaptado a las mas recientes reformas al Cddigo Fiscal de la Federacion, ha obedecido a la
necesidad de adecuar este importante medio de informacién fiscal a los requerimientos de
recaudacion, asi como a los cambios tecnoldgicos y econdémicos.

El dictamen fiscal es un producto derivado de la revision de estados financieros, por lo que se
destacan los siguientes aspectos alrededor de dichos reportes:

1.- Credibilidad

e La necesidad del interés publico en la informacion financiera, que va mas alla del interés
directo de los clientes y las empresas que lo contratan.

e La naturaleza propia de la auditoria externa que surge, necesariamente, para dar confiabilidad
a dicha informacion financiera.

e La importancia de la informacién financiera para el desarrollo de la economia de las naciones
y de los individuos.

2.- Objetividad

El Dictamen Fiscal implica, en principio, el otorgamiento de confianza (por parte de la autoridad) al
trabajo profesional de los Contadores Publicos que lo emiten. Asi lo establece el Art. 52 del CFF, en
su primer parrafo, que a la letra dice: “Se presumiran ciertos, salvo prueba en contrario, los hechos
afirmados en los dictamenes...”.

No cumplir con las normas de auditoria en la revision del cumplimiento de las obligaciones fiscales de
un contribuyente que han sido dictaminadas por un Contador Publico registrado, tiene como
consecuencia la evaluacion de su actuacion profesional, conforme lo establece el Art. 52 del Cédigo
Fiscal de la Federacion (CFF).
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Por todo lo anteriormente sefalado, y considerando la utilidad que representa para terceros el
Dictamen del auditor, la demanda de este servicio afiade confianza al cumplimiento de las
obligaciones.

3.- Beneficios Fiscales

Quienes dictaminen fiscalmente sus estados financieros cuentan con las ventajas que se mencionan
a continuacion:

Revision secuencial.

Complementaria por dictamen (No cuenta para el limite).

Cumplimiento espontaneo (10 dias).

Reduccion del plazo de devolucién de saldos a favor (40 a 25 dias).

Devolucion con declaratoria del CPR.

Opcidn de solicitar certificados a nombre de terceros.

Opcién de microfilmar o grabar en discos épticos la contabilidad.

Opcion de efectuar pagos mensuales definitivos o provisionales (Del dia 28 al 27 del

siguiente).

9. Opcidn de solicitar marbetes o precintos anticipadamente.

10. Conclusion anticipada de visitas domiciliarias.

11. Liberacién para el representante legal como responsable solidario en el caso de dejar de ser
residente en México para efectos fiscales (liquidaciones).

12. Autorizacion para utilizar equipos propios para el registro de operaciones con el publico en

general (El articulo 51, fraccion Ill del RCFF, habla de obligados a dictaminar).

PN~ WNE

Es importante enfatizar el hecho de que al no dictaminarse fiscalmente se pierde el derecho a la
revision secuencial, lo que genera inmediatamente para el representante legal del contribuyente la
obligacién y la responsabilidad de atender y documentar cualquier pedido de informacion, aclaraciéon
0 pago que efectlen las Autoridades Fiscales.

Requerimientos actuales del Dictamen Fiscal

El pasado 30 de Junio de 2010 se dio a conocer en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por
el que se otorgan facilidades administrativas en materia de simplificacion tributaria”, destacando la
facilidad relativa al tema del dictamen de estados financieros para efectos fiscales y del Seguro
Social, en el sentido de que, manteniéndose su obligatoriedad, se ofreci6é la opcion de que los
contribuyentes pudieran optar por no presentarlos, por el ejercicio fiscal de 2010 y posteriores,
siempre y cuando presentaran la informacion (en los plazos y medios) que, mediante reglas de
caracter general, establecieron las autoridades fiscales correspondientes. Es preciso sefialar que los
contribuyentes que si deseen presentar su dictamen fiscal auditado por Contador Publico Registrado,
tendran que presentar practicamente el mismo tipo de informacion que se presentd para el dictamen
fiscal 2009.

A continuacién se incluye un cuadro comparativo de los efectos que representara para los
contribuyentes, el optar o no por presentar el dictamen fiscal:
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Si presenta dictamen fiscal Si opta por no presentarlo
1. Se presentan 18 anexos, de los
cudles 12 son obligatorios y 6
circunstanciales.

1. Se presentan 38 anexos, de los cuéles
21 son obligatorios y 17 circunstanciales.

2. Puede obtener diversos beneficios, entre
otros, los siguientes: la revision
secuencial, complementaria por
dictamen, reduccion del plazo de

devolucioén de saldos a favor, conclusién
anticipada de visitas domiciliarias.

3. Disminuye el riesgo de revision por parte 3. Incrementa el riesgo de revision

de la autoridad fiscal por parte de la autoridad fiscal.

4. Presentan menos informacién pero

no reciben los beneficios que si
obtienen los que si dictaminan.

2. Los beneficios no le son aplicables.

4. Presentan mas informacién a cambio de
los beneficios citados.

Comentarios finales:
El tiempo ha demostrado que el Dictamen Fiscal ha sido un instrumento que aporta credibilidad y
confianza acerca de la forma en que el contribuyente ha cumplido con sus obligaciones fiscales. De
esa manera lo ha reconocido el SAT al expresar categéricamente en diversos foros técnicos en los
gue ha abordado el tema de Dictamen, que no se va a derogar ese documento técnico que emiten los
contadores publicos como resultado de un trabajo de auditoria independiente.
Asi las cosas y partiendo del hecho de que para el SAT el Dictamen Fiscal es una valiosa
herramienta de fiscalizacion indirecta, debe entonces ser un documento Util para la autoridad fiscal
por sus caracteristicas:

a) Informacién que sirva para fines de estadistica tributaria.

b) Contener calidad de informacion y no cantidad de informacion; para ello debe buscarse
simplificar su contenido.

c) Ser un instrumento agil de informacion para la fiscalizacion.

d) Permitir validar la informacion contenida en el Dictamen contra la que el contribuyente
presente en areas del SAT distintas a la de fiscalizacion.

e) Evitar duplicidad en la fiscalizacion que le realiza al contribuyente la federacion y los estados.

fy Con la plataforma y factura electrénica implementadas por el SAT, éste obtiene del
contribuyente calidad de informacion para sus objetivos de fiscalizacion, lo cual complementa
la que se tiene en el dictamen fiscal.

g) Maximizar los esfuerzos de fiscalizacion de la autoridad respectiva.

h) Establecer un plazo maximo para que la autoridad revise el Dictamen.
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Asimismo y como complemento de los aspectos anteriores debe evaluarse el:

1. Establecer y mejorar las medidas de observacion del trabajo del auditor, y definir un real
marco de actuacion y conclusiones respecto del mismo.

2. Delimitar las responsabilidades de los contribuyentes y del Contador Publico si fueran
necesarias modificaciones posteriores al dictamen fiscal a través de declaraciones
complementarias presentadas por los contribuyentes.

La preocupacién ante los constantes cambios, la complejidad de los métodos, la variedad y la amplia
informacion que se requiere para atender en forma correcta las disposiciones de caracter normativo y
fiscal actuales al elaborar un Dictamen Fiscal, nos obliga a seguir trabajando sobre el tema vy, al
hacerlo, continuar enalteciendo nuestra profesion.

C.P.C. José Luis Dorfiez Lucio
Vicepresidente General
Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.
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“Ventajas del Dictamen ante el IMSS y el Decreto de
Simplificacién Tributaria”

El dictamen del cumplimiento de las obligaciones de la Ley del Seguro Social por parte de los
patrones, surge como una alternativa de fiscalizacibn por parte del IMSS, apoyandose en los
Contadores Publicos, reconociéndose su conocimiento y experiencia.

En afios recientes, después de diversos estudios realizados por organismos internacionales, se
reconoce lo complejo y oneroso que es nuestro sistema fiscal, provocando que los contribuyentes
dediquen mayor tiempo al cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Fue asi que el 30 de junio del afio pasado el Poder Ejecutivo publicé el Decreto por el que se otorgan
Facilidades Administrativas en Materia de Simplificacién Tributaria, dando a conocer, entre otros
aspectos, que los patrones pueden optar por no presentar el denominado dictamen para efectos de la
Ley del Seguro Social.

Consideracion

Dictamen Obligatorio (LSS)

Facilidad Administrativa (Decreto)

A quiénes aplica?

Los patrones que cuenten con un
promedio anual de 300 trabajadores
en el ejercicio inmediato anterior,
tienen la obligacion de dictaminar el
cumplimiento de sus obligaciones
en materia de la LSS (articulo 16 de
la LSS)

Los patrones que de conformidad
con la LSS, estén obligados a
dictaminar sus obligaciones en

materia del seguro social (IMSS),

podran optar por no presentar dicho

dictamen (articulo 3 del Decreto de

Facilidades Administrativas del 3 de
Junio de 2010).

¢, Qué periodos
comprende?

Comprende el ejercicio por el que
se emite el dictamen.

Comprende el ejercicio por el que se
opta por el Decreto.

El Decreto contempla que aquellos contribuyentes que ejerzan la opcion estaran obligados a
presentar directamente a la autoridad la informacion en los plazos y medios que para el efecto se
establezcan, por lo que el tres de diciembre de 2010, el IMSS dio a conocer las reglas particulares
para poder optar por el Decreto de Facilidades Administrativas.

Es necesario resaltar que la obligacion de dictaminarse, estando en los supuestos de la LSS,
continta vigente en la Ley y que el Decreto es una opcién, por lo que es importante que antes de
manifestar su decisién, los patrones evallen las ventajas y desventajas que a cada uno le sean
aplicables.

Por lo anterior, en la evaluacién debera considerarse el valor que el dictamen puede contener ante
clientes, proveedores, acreedores, autoridades, etc., lo que representa una buena practica, como
instrumento de transparencia ante terceros y, también, para su imagen corporativa.

A continuacién se presenta un comparativo de consideraciones entre las reglas establecidas en la
Ley del Seguro Social (obligacion) y las del Decreto (facilidades y simplificacién):
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Dictamen Obligatorio Opcién Decreto
Participacién de un Contador Publico Participacién directa del patron con la
Autorizado por el IMSS. autoridad.
El Contador Publico obtiene informacion del | La informacion se entrega directamente por
patrén. el patron a la autoridad.
El trabajo de revision es realizado por el La autoridad es quien realiza la revision y
Contador Publico. determina el cumplimiento o no de las

obligaciones fiscales.
Se presenta ante el IMSS cuadernillo con | Escrito libre, no existen formatos a llenar. El

diversos anexos e informacién, conforme a patrén entrega, directamente a las
instructivo. autoridades, informacion similar a la que
debe entregar al Contador Publico para el
dictamen.
En caso de requerimientos, es el Contador El patrén atiende cualquier solicitud de
Publico autorizado quien atiende en primer informacién adicional que surja de la
lugar. revision.
El dictamen se presenta a mas tardar en A mas tardar el mes de abril del afio
septiembre del afio siguiente. siguiente.
Beneficio por dictaminarse, no revision No existe ningun beneficio.

directa por parte de la autoridad.

C.P.C. Ubaldo Diaz Ibarra

Presidente de la Comision Representativa ante
Organismos de Seguridad Social (CROSS) del
Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.
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La Economia Informal, un impuesto indirecto para las empresas
formarles

La economia informal es un fenédmeno, entre otros, generado por la falta de oportunidades en el
ambito laboral en la poblacién, que aunado a los bajos niveles académicos de una sociedad, la
corrupcién, las dificultades para cumplir con las reglas de recaudacion del Estado y el crecimiento
economico inestable, provocan que los individuos busquen cubrir sus necesidades basicas mediante
la incorporacioén en un ambiente no regulado.

El problema hoy dia en el pais, es que se considera que el 60% de la poblacibn econémicamente
activa se ha refugiado en la economia informal, esto provoca que en dichas empresas, el personal
que ahi labora, carezca de las prestaciones que otorga la ley y utilicen poco capital, lo anterior
ocasiona que en el corto plazo no puedan hacer frente a un proceso de crecimiento continuo, dada la
falta de acceso a financiamiento ofrecido por el Sistema Financiero y tampoco les permita desarrollar
su actividad bajo un marco institucional, afectado principalmente por el incumplimiento de las
regulaciones legales y fiscales dispuestas por el Estado.

Dadas estas circunstancias, tales empresas, van viendo que sus expectativas se van limitando, por lo
gue tienden a incorporarse a negocios ilicitos, como son la pirateria, contrabando, etc. Considerando
gue estas son opciones viables para su economia, lo que establece que un problema de origen, es la
falta de una cultura de cumplimiento y respeto hacia las disposiciones institucionales, reflejado en una
ausencia de civismo social y fiscal.

Lo anterior, afecta significativamente a las empresas formales, ya que se encuentran inmersas en una
competencia desleal, teniendo que incurrir en costos adicionales a los que genera su operacion
propia, como es el caso de seguridad, seguros y gastos legales, en los que tienen que incurrir para
mantener su operacion protegida, ya que de lo contrario, son presa de actos delictivos considerables.
Asimismo, los margenes de utilidad se ven reducidos por el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, administrativas, contables, laborales, legales, tecnolégicas y de operacion, que comparado
con el incumplimiento de dichos aspectos por los integrantes de la economia informal, genera una
inequidad en los resultados entre estas economias.

Por todo lo expuesto anteriormente, es muy importante que los procesos de fiscalizacion y regulacién
de las entidades gubernamentales, se apliguen de forma homogénea a todas las entidades
economicas, sin importar su tamafio ni su actividad, esto con el fin de lograr que todos los individuos
contribuyan en el nivel que le corresponda con sus obligaciones, incorporando al padron de
contribuyentes a todos aquellos entes generadores de operaciones econdémicas, como es el caso de
los Sindicatos y Partidos Politicos.

Con esto, se lograra que las empresas formales, contribuyan con sus obligaciones, permitiendo que
optimicen sus recursos econdémicos y amplien sus recursos humanos, mediante la eliminacion de
gastos que hoy se han convertido en una contribucién adicional a la estipulada en las normas
establecidas por el Estado.

C.P.C. Ricardo Sanchez Ramirez
Presidente de Atencidn al Sector Empresas de Federadas
Instituto Mexicano de Contadores Publicos
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Comprobantes Fiscales Digitales
Factura Electrénica 2011

l.- Obligacion de expedir comprobantes fiscales digitales

Desde diciembre de 2009 fueron publicadas las reglas establecidas en el Cdédigo Fiscal de la
Federacién sobre la obligatoriedad de expedir Comprobantes Fiscales Digitales (CFD).

Comprobacion

De acuerdo con la exposicion de motivos del Ejecutivo Federal, mediante estas reglas, se busca
fortalecer los mecanismos de comprobacion fiscal para obtener certeza de que los ingresos,
deducciones y acreditamientos manifestados o aplicados por los contribuyentes son reales y
correctos, asi como procurar evitar la evasion y la defraudacion fiscal.

Evasion fiscal

Las principales conductas de evasion fiscal identificadas se originan por el uso de comprobantes
fiscales emitidos en papel (facturas apdcrifas o provenientes de operaciones inexistentes, derivadas
de la reproduccidn, falsificacion y comercializacién ilegal), en los cuales se soportaron deducciones
por los ejercicios fiscales 2006, 2007 y 2008, mismos que representan $38,925 millones de pesos.

Nuevo esquema

Debido a que el esquema de comprobacion fiscal vigente hasta 2010, no permitio evitar las diferentes
formas de evasion que han impactado de manera considerable la recaudacion del erario publico
federal, se instrumenté un nuevo esquema de comprobacién fiscal consistente en el uso de
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), en donde se establece que dichos
comprobantes deberdn contener un dispositivo de seguridad denominado “Cédigo de Barras
Bidimensional” (CBB).

Para el afio 2011
Para la generacién de los CFDI, los contribuyentes deberan remitirlos a un proveedor autorizado por

el SAT, con la finalidad de que éste valide el cumplimiento de los requisitos, asi como asignar el folio
del CFDI e incorporar el sello digital del SAT.

Il.- Comprobacion fiscal en 2011

Diversas facilidades en el uso de comprobantes fiscales:

1. Comprobantes impresos con dispositivo de seguridad.- De enero a marzo de 2011, todos los
contribuyentes podran utilizarlos.

2. Comprobantes impresos en papel (Producidos por un _impresor _autorizado hasta el 31 de
diciembre de 2010).- Todos los contribuyentes podran seguir utilizandolos hasta agotar su
vigencia de 2 afios.
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3.

Proveedores Autorizados.- En la pagina de Internet del SAT estan disponibles sus datos para
facturar electronicamente.

A partir de 2011, los contribuyentes con ingresos menores de 4 millones de pesos al afo
pueden expedir comprobantes impresos con CBB, sin importar el monto, para lo cual deben
solicitar este dispositivo y los folios en el propio portal del SAT, a través de su Firma
Electronica Avanzada (Fiel).

Durante el afio de 2011, quienes en el ejercicio de 2009 tuvieron ingresos mayores a 4
millones de pesos, estan obligados al uso de la Factura Electrénica; sin embargo, podran
utilizar las facturas impresas con impresores autorizados hasta que termine su vigencia de 2
afios; asimismo, durante los meses de enero, febrero y marzo de 2011 podran utilizar los
comprobantes impresos con dispositivo de seguridad.

Podran seguirse utilizando los comprobantes impresos en papel (producidos por un impresor
autorizado hasta el 31 de diciembre del 2010), hasta agotarlos o hasta la fecha de su vigencia
gue debe ser hasta por 2 afios.

Sin importar el monto de sus ingresos con anterioridad al 1 de enero de 2011, los
contribuyentes que hubieran optado por el esquema de comprobantes fiscales digitales por
medios propios, podran continuar utilizando dicho esquema durante 2011, y si facturan a
través de proveedor autorizado podran incorporarse durante el afio en forma paulatina al
nuevo esquema de factura electronica.

Una opcidn adicional que tienen los contribuyentes para comprobar sus gastos es el estado de
cuenta bancario, el cual debe contener en los datos de la transaccion el RFC del
establecimiento.

A la fecha, las 13 instituciones financieras mas importantes ya generan el estado de cuenta en
papel con todos los requisitos para utilizarlo como comprobante fiscal para su deduccion.

[1l.- Datos relevantes

a)

b)

Costo:

Actualmente una factura en papel cuesta alrededor de 160 pesos (estudio de AMECE hoy
GS1), mientras que el costo de una factura electrénica es de alrededor de 24 pesos, esto
representa un ahorro de mas de un 85%.

Volumen al 31 de diciembre de 2010:

Mas de 222,000 contribuyentes optaron por el esquema de facturacion electronica, de los
cuales méas de 146 mil se incorporaron en diciembre de 2010.

Del total de contribuyentes que facturan electrénicamente, 135 mil son micro, pequefias o
medianas empresas.

Emitidas:

De enero 2005 a diciembre de 2010 se report6 el uso de mas de 1,100 millones de facturas
electrénicas, 67% se emitieron en 2010.
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d)

f)

Se espera que, para 2011, se emitan mas de 4,500 millones de CFD.

Su uso crecid, en 2010, mas de 300% con relacion al afio anterior. En 2010, se emitieron mas
de 1,100 millones de facturas y en 2009 s6lo 372 millones.

Del 10. al 17 de enero de 2011, se han emitido mas de 17,000 CFD.
El primer CFDI del nuevo esquema 2011 se emitié exitosamente el lunes 3 de enero.
Cddigos de Barras Bidimensionales entregados:

A partir de las 00:00 horas del 1 de enero de 2011 se habilitaron al publico exitosamente los
servicios para la aprobacion de folios y entrega gratuita del CBB.

Al 17 de enero se cuenta con mas de 10 mil aprobaciones de folios con su respectivo CBB.
Proveedores Autorizados por el SAT:

Al 18 de enero de 2011 se cuenta ya con 5 PAC’S autorizados y 23 empresas en proceso de
autorizacion. Los autorizados deben también ofrecer una modalidad gratuita de sus servicios.

Firma Electrénica Avanzada:

Al 31 de diciembre de 2010 el SAT ha expedido 4.3 millones de certificados digitales de Firma
Electrénica Avanzada a 2.7 millones de contribuyentes, de los cuéales:

» 78% han sido emitido en favor de personas fisicas.
= 22% para personas morales.

Actualmente cuentan con Fiel mas de 1.2 millones de contribuyentes obligados a emitir
comprobantes fiscales digitales.

IV.- Comentarios finales

1.

Para expedir comprobantes fiscales digitales (CFD), asi como los comprobantes impresos con
dispositivo de seguridad (CBB), se deberd contar con Firma Electronica Avanzada (Fiel).
Quienes aun no la han tramitado deberan hacerlo a la brevedad posible.

La FIEL es personal, por lo que resulta muy recomendable no darla, prestarla o entregarla a
nadie para hacer algun tramite por su cuenta, en virtud de que resulta imposible el verificar su
debida utilizacion.

Consultar con su proveedor autorizado el procedimiento a seguir para ir en concordancia con
el diagndstico que cada empresa lleve a cabo para su implementacion con ellos o en forma
propia.

C.P.C. Francisco Macias Valadez Trevifio
Presidente
Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.




