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INICIATIVA CON PROYECTO DE POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES.

Senador Ernesto Cordero Arroyo

Presidente de fa Mesa Directiva de Ia

Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién
PRESENTE.

Los suscritos Senadores de la Republica de la LXIll Legisiatura del H. Congreso
de la Unidn, integrantes de los Grupos Parlamentarios de del Parfido Accidn
Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partide del Trabajo y Partido

rde Ecologisia de México con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccién I, y 72 parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 8, humeral 1, fraccion |, 164, numeral 1 y 2y 169, numerdal

4,y demds relativos y aplicables del Reglamento del Senado de la RepUblica

sometemos a la consideracién de esta Soberania, la presente Iniciativa con
Proyecto de Decretc por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles, al fenor de la
siguiente:

Exposicidon de motivos

En México se han realizado esfuerzos relevantes en mejorar el marco
regulatorio fanto a nivel federal, estatal y municipal para simpiificar el
proceso para iniciar una empresa o un negocio. Las acciones de politica
publica que se han realizado en este tema engloban dentro de sus objetivos
principales, la reduccidon de cosfos y tiempos destinados a cumplir con la
regulacion para que el proceso de abiir una empresa sea sencillo y no
genere altos costos que puedan representar barreras.

A nivel federal, la implementacidén del portal tuempresa.gob.mx fue uno de
los primeros esfuerzos del gobierno mexicano para mejorar el proceso de
abrir un negocio. El proposito de este portal fue incluir en una misma
plataforma tecnoldgica a todas fas instituciones involucradas en el proceso
para iniciar un negocio formal, de manera gue se pudiera compartfir
informacidn con otras dependencias, reducir las cargas administrativas y el
tiempo asociado a dichos trémites.

En diciembre de 2015 y febrero de 2014, la Cdmara de Senadores y de

Diputados, respectivamente, aprobaron reforma o la Ley General de
Sociedades Mercantiles que permitidé gque mds emprendedores se
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consfituyeran como empresas, mediante un nuevo régimen societario
denominado Sociedad por Acciones Simplificada (SAS).

La SAS fiene por objeto combinar los aspectos mds favorables del derecho
tradicional societario con las estructuras mds flexibles y accesibles para s
empresas. Este nuevo régimen societario facilita la constitucion de personas
juridicas, protegiendo la economia de las familias al crear un mecanismo
mediante el cual no se arriesga todo el pafrimonio y se aprovechan
esquemas gue se adaptan a las necesidades de los emprendedores al
operar mediante esquemas faciles y flexibles de administracion y a través de
una forma econdmica y asequible.

Sus principales caracteristicas son:

s Se constituye administrativamente con plenos efectos legales, a
fravés de un sistema electrénico establecido por la Secretaria de
Economia, denfro del portal tuempresa.

e Podran ser constituidas por uno o mds socios {personas fisicas).
¢ Los accionistas responderdn hasta por €l monto de sus aporfaciones.

¢ No requiere de capifal minimo y podrd utilizar medios electronicos en
la toma de decisiones.

» Susingresos anuales serdn hasta por 5 millones de pesos.
e Estaran disponibles estatutos proforma para facilitar la constitucion.

» Se integrard un contrato social firmado electrédnicamente por todos
los accionistas mediante la firma electronica emitida por el Servicio de
Administraciéon Tributaria.

¢ La intervencion del fedatario (notario ¢ corredor) es opcional; la
Secretaria de Economia realizard el registro inmediato en el Registro
PUblico de Comercio.

De esta manera la Secretaria de Economia en conjunto con autoridades
federales, tales como el Servicio de Administracion Tributaria, la Unidad de
Gobierno Digital y el Instituto Mexicano de Seguridad Social, coordinaron
esfuerzos para no sélo simplificar los procesos en |la constituciébn de
sociedades sino también aquellos iramites necesarios para iniciar
operaciones.
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En el portal tuempresaeniinea se consolidd la primera plataforma nacional
interoperable, en la cual se comparte informacién en tiempo real y desde
una fuente de confianza segura para redlizar tradmites federales que le
permita a los emprendedores abrir y operar su empresa practicamente de
manera inmedidia.

A la fecha se han consfituido aproximadamente 6,000 sociedades por
acciones simplificadas obteniendo su inscripcion en el Registro PUblico de
Comercio, y pudiendo tramitar en la plataforma su Registro Federal de
Contribuyentes, la obtencion de la firma electrénica avanzada ante el SAT
y su Alta Patronal.

No obstante, la simplificacion administrativa debe comprender el ciclo
completo de vida de una empresa. La importancia de simplificar el proceso
para abrir una empresa también se debe frasladar al proceso del cierre de
ésta. Es razonable pensar que los emprendedores no solamente foman en
cuenta el proceso y los costos que involucran la creacidn de una empresa,
sino fambién, los posibles riesgos que pueden terminar con dicha entidad,
por lo que también se debe andlizar el proceso de cierre.

La facilitacion del proceso de cierre de empresa promueve la eficiencia
dindmica del mercado, al facilitar la salida de empresas poco eficientes, 0
aue promueve la reutilizacién de recursos en actividades mds productivas.
Por esta razdn, es necesario facilitar el proceso completo de las etapas de
la vida de una empresa parda gue se impulse la creacion de las mismas.

Bajo esta perspectiva, un proceso de aperturd, aunque sed simplificado y
sencillo, si se acompana de un proceso complejo y costoso de cierre puede
reducir sustancialmente los incentivos de un emprendedor para iniciar un
negocio, mermando los esfuerzos alcanzados por la etapa inicial. Por esta
razon, es necesario incluir en la estrategia de simplificacién administrativa los
trdmites de cierre de empresas.

B INEGI menciona gue la probabilidad de que unda empresa supere el aho
de vida es menor a 4%, lo que depende de la actividad econdmica. Para
las empresas manufactureras, la probabilidad de seguir operando mds de
un afio es de 68%, para las empresas de comercio 62%, para las de servicios
privados no financieros de 64%. Cuando se ifrata de una empresa de 0-2
empleados, la probabilidad de cierre en el primer ano es de 38% y no se
espera que opere mas de 6.9 anos; en cambio, si la empresa tiene de 51-
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100 empleados, la probabilidad de que cierre el primer afo es de 7% con
una esperanza operativa de 22 ahosl.

llustracion 1. Probabilidad de cierre al afio por famafio de empresa
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Fuente: elaboracién propia con informacién de INEGI

Ahora bien, de acuerdo con la informacién disponible en el Registro Publico
de Comercio, en el periodo 2013 a 2017 se inscribieron un total de 324,320
empresas Yy Unicamente 3,413 procesos de disolucidn vy liguidacion de
sociedades.

Después de analizar las cifras se detectaron las siguientes problemdticas:

en el Registro PUblico de Comercio (RPC), y no concluyeron su
proceso.

|

| e Las sociedades inscribieron su acuerdo de liguidacién y/o disolucion

| « Las sociedades inscribieron el balance final de liquidacion, pero no

i han cancelado la inscripcién de la sociedad mercantil en el RPC.

‘ * - .

e Falta de cuitura empresarial sobre el manejo del negocio y del
cohocimiente en materia juridica vy fiscal.

o Las personas que consultan la situacion juridica de una sociedad
mercantil, no tienen la certeza si la persona moral se encuentra en
operaciones, o bien si ya se liquidd totalmente.

» Costos elevados para emprendedores que fuvieron que enfrentar el
cierre del negocio.

‘ VINEG! {2015), La esperanza de vida de los negocios en México, Boletin de Prensa 087/15, 18 de
febrero de 2015, Aguascalientes, Aguascalientes,
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e« Consumo de recursos econdmicos, humanos y tecnoldgicos para el
Gobierno por el resguardo y tratamiento de un numeroso volumen de
sociedades sin operacion. :

s Tiempos excesivos para tramitar la liguidacion.

o Altos costos de despachos juridicos que lleven a cabo la actividad de
fiquidacion.

e Los cosfos {de tiempo vy de cardcter econdmico) se presentan por los
requisitos y obligaciones de fipo fiscal para llevar a cabo su
cancelacién de Registro Federal de Contibuyentes, asi como las
obligaciones de naturaleza mercantil para formalizar los actos de
disclucion y liquidacion del haber social. :

Atendiendo las problemdticas identificadas se propone reformar la Ley
General de Sociedades Mercanitiles, especificamente el Capitulo X De |a
disolucién de las sociedades y el Capitulo XI De la liguidacion de las
sociedades, para incluir un procedimiento simplificado que permita a tas
empresas llevar a cabo su procesoc de disolucidon y liquidacidn de una
manera sencilla, rdpida y grafuita con las formalidades necesarias que
oforguen certeza juridica para los accionistas y terceros gue fengan
derechos u obligaciones padra con Ia sociedad,

En la iniciativa se propone-que el procedimiento simplificado de disolucion
y liguidacion Unicamente se dirija para aguellas empresas que se ubiguen
en supuesto especificos y que cumplan con condiciones claras a efecto de
evitar el clerre de sociedades con obligaciones pendientes de cubrir ya sea
pard sus accionistas o para con terceros.
En este senfido Unicamente las sociedades de naturaleza mercantil que
cumplan con las condiciones siguientes podrdn llevar a cabo su proceso de
disolucidn y liguidacion simplificado:

» Exclusivamente empresas con accionistas personas fisicas

« No se encuenitren en operaciones.

* No se encuentren en concurso mercantil.

e No hayan emitido facturas en los Ulfimos dos ejercicios.
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o Estdn al corriente de sus obligaciones fiscales, laborales y de seguridad
social.

+ No posean obligaciones pecuniarias con terceros.

* NO se encuenire en concurso mercantil.
o Susrepresentantes legales no esten sujetos a procedimienfos penales.

Por io anteriormente expuesto, sometemos a la consideracidon de esta
Honorable Asambled el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES.

Articulo Unico. Se Reforman los articulos 232, pdrrafos segundo, tercero y
cuarto; 236, parrafo segundo; 238, pdrrafo primero; 242, segundo pdrrafo de
la fracciéon V, y Se Adicionan la fraccién VI, del articulo 229; un segundo
pdarrafo del articulo 237; un tercer parrafo al articulo 238; un segundo parrafo
al arficulo 240; un segundo pdrrafo al articulo 241; un segundo pdrrafo al
articulo 242; un segundo pdrrafo al articulo 245; un segundo pdrrafo al
articulo 246; un segundo pdarrafo del articulo 247; 249 Bis y 249 Bis 1 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles para quedar como sigue:

Arficulo 229.- ...

laV.- ...

VI.- Por resolucidn judicial.

Articulo 232.-...

En los demds casos, comprobada por la sociedad la existencia de causas
de disolucién, la causa de disolucion se inscribird de manera inmediata en
el Registro POblico de Comercio.

Si la inscripcidn no se hiciere a pesar de existir la causa de disolucion,
cualquier interesado podrd ocurrir ante la autoridad judicial, en la via

sumaria o, en los casos que Ja disolucion sea por resolucion judicial, en la
via incidental, a fin de que ordene el registro de la disolucion.,
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Cuando se haya inscrito la disoluciéon de una sociedad, sin que a juicio de
algun interesado hubiere existido alguna causa de las enumeradas por la
Ley, podrd ocurrir ante la autoridad judicial, dentro del término de treinta
dias contados a partir de la fecha de la inscripcion, y demandar, en la via
sumaria, la cdancelacion de la inscripcidn, salvo los casos en que la
disolucién sea por resolucion judicial, en los cuales aplicard los medios de
impugnacion correspondientes a la materia que emitié la resolucién judicial
correspondiente,

Artficulo 236.- ...

Si por cualquier motivo el nombramiento de |os liquidadores no se hiciere en
los terminos que fija este articulo, lo hard la auteridad judicial en la via
sumaria o, en los casos en gue la disolucion sea por resolucion judicial, en
la via incidental, ambos supuestos a peticion de cualquier socio.

Articulo 237.-...

Lo anterior no serd aplicable cuando el nombramiento del liquidador se
realice conforme al procedimiento del articulo 249 Bis 1 de esta Ley.

Arficulo 238.- El nombramiento de los liquidadores podrd ser revocado por
acuerde de los socios, tomado en los términos del articulo 236 o por
resolucion judicial, si cualguier socio justificare, en la via sumaria o, en los
casos en que la disolucion sed por resolucion judicial, en la via incidental, la
existencia de una causa grave para la revocacion.

Lo anterior no serd aplicable cuando el nombramiento del liquidador se
realice confoerme al procedimiento del articuio 249 Bis 1 de esta Ley.

Articulo 240.-...

Lo anterior no serd aplicable cuando el nombramiento del liquidador se
realice conforme al procedimiento del articulo 249 Bis 1 de esta Ley.

Articuio 241.-...

Lo anierior no serd aplicable cuando el nombramiento del liquidador se
redlice conforme al procedimiento del articulo 249 Bis 1 de esta Ley.

Arliculo 242.-...
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laV....

El balance final, una vez aprobado, se depositard en el Registro PUblico de
Comercio; deberd publicarse en el sistema electronico establecido por la
Secretaria de Economia previsto en el arliculo 50 Bis del Coédigo de
Comercio.

V...

Lo anterior no serd aplicable cuando el nombramiento del liquidador se
realice conforme al procedimiento del articulo 249 Bis 1 de esta Ley.

Arficulo 245.- ...

Los liquidadores podrdn optar por conservar los libros y papeles de la
sociedad en formato impreso, o en medios elecirénicos, opticos o de
cualquier ofra tecnologia, siempre y cuando, en estos Ultimos medios se
observe lo establecido en la norma oficial mexicana sobre digitalizacion y
conservacion de mensajes de datos que para tal efecto emita la Secretaria
de Economia. En el caso de que la disolucidn o liquidacioén se realice en los
términos de lo establecido en el articulo 249 Bis 1 de esta Ley el plazo de
conservaciéon de la documentacion serd de cinco afios.

Articulo 246.- ...

la Vi ...

Lo anterior no serd aplicable cuando el nombramiento del liquidador se
realice conforme al procedimiento del articulo 249 Bis 1 de esta Ley.

Arliculo 247.- ...

talll, .

Lo anterior no serd aplicable cuando el nombramiento del liquidador se
realice conforme al procedimiento del articulo 249 Bis 1 de esta Ley.

Articulo 249 Bis. Las sociedades podrdn llevar a cabo su disolucién y
liguidacién conforme al procedimiento con’remplado en el articulo 249 Bis 1,
siempre y cuando la sociedad:

l. Esté conformada exclusivamenie por socios o accionistas personas
fisicas;
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Iv.

VL.

VIL.

VIIL.

No se ubique en el supuesto contfemplado en el articulo 3 de esta Ley:

Hubiere publicado en el sistema electronico establecido por la
Secretaria de Economia conforme a lo dispuesto en el arficulo 50 Bis
del Cédigo de Comercio y las disposiciones para su operacion, el
aviso de inscripcion en el libro especial de los socios o registro de
acciones de regisiro con la estructura accionaria vigente previa a la
disolucidn. Para tales efectos la informacién contenida en el aviso de
la inscripcion tendrd cardcter confidencial;

No se encuentre redlizando operaciones ni haya emitido facluras
elecfrénicas durante los Ultimos dos afios;

Esté al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
laborales y de seguridad sociai;

No posea obligaciones pecuniarias con terceros;
Sus representantes legales no se encuentren sujetos a un
procedimiento penal por la posible comision de delifos fiscales o

patrimoniales, y

No se encuentre en concurso mercantil.

Arficulo 249 Bis 1. El procedimiento de disolucidn y liquidacion a que se
refiere el arliculo 249 Bis de esta Ley se realizard conforme a lo siguiente:

La lotalidad de los socios o accionistas acordardn mediante
asambled la disolucion y liquidacion de la sociedad, declarando bajo
protesta de decir verdad, que se ubican y cumplen con los
condiciones a que se refiere el articulo 249 Bis de esta Ley, y
nombraran al liquidador de entre los socios o accionistas.

Este acuerdo deberd suscribirse por todos los socios o accionistas,
constar en acta de disolucidn y liquidacién y publicarse en el sistema
electrénico establecido por la Secretaria de Economia previsto en el
arficulo 50 Bis del Cédigo de Comercio, en ningin caso se exigird el
requisito de escritura pUblica, pdliza, o cualquier ofra formalidad
adicional a la contemplada en este parrafo;

Una vez publicado el acuerdo, la Secretaria de Economia verificard
que el acta de disolucidén y liquidacion de la sociedad cumpla conlo
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VI.

VIl

establecido en la fraccion anterior y, de ser procedente, lo enviard
electrénicamente para su inscripcién en el Registro POblico de
Comercio de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 Bis 1 del
Reglamento del Registro Piblico de Comercio;

Los socios o accionistas enfregardn al liquidador todos los bienes,
libros y documentos de la sociedad:

El liquidador lievard a cabo la distribuciéon del remanente del haber
social entre los socios o accionistas de forma proporcional a sus
aportaciones, si es que lo hubiere;

Los socios o accionistas entregaran al liquidador los titulos de las
acciones;

Una vez liquidada la sociedad, el liquidador publicard el balance final
de la sociedad en el sisiema electronico establecido por la Secretaria
de Economia previsto en el articulo 50 Bis dei Cédigo de Comercio, vy

La Secretaria de Economia realizard la inscripcion de la cancelacién
del folio de la sociedad en el Registro PUblico de Comercio de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 Bis 1 del Reglamento
del Registro PUblico de Comercio.

En caso que [os socios o accionistas faltaren a la verdad afirmando un hecho
falso o alterando o hegando uno verdadero conforme a lo establecido en el
presente arficulo, los socios o. accionistas responderdn frente a terceros,
solidaria e ilimitadamente, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad en
que hubieren incurrido en materia penal.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entrard en vigor a los seis meses contados a
partir del dia siguiente de su publicacién.

SUSCRIBEN

‘Sen. Héctor Larios Cordova

@i
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Sen. Ricardo Ur

Sen. Maria de los Dolores Padierna Luna

Sen. Hilda Esthela Flores Escalera

Sen. Ma. del Rocio Pineda Gochi

Sen. Ernesto Gandara Camou

Sen. Jorge Toledo Luis
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Sen-Rosa Adriana Diaz Lizama

©

Sen. Francisco de Paula Birquez Valenzuela

@

S/ T

== T ek gpar Sec. MEES

Sen. José de JesUs Santana ‘Garcia

Sen. Mario Delgado Carrillo
SR,

\/)f

N
Sen. Jorge
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