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REGIMEN ESPECIAL DE LOS TRABAJADORES
EVENTUALES DEL CAMPO QUE OTORGA BENEFICIOS
FISCALES EN EL PAGO DE CUOTAS AL SEGURO
SOCIAL

C.P.C. Luis Manuel Cano Melesio.
Integrante de la CROSS Nacional

Atendiendo a lo especializado del tema y para facilitar a los interesados en el mismo,
su estudio, se transcribe a continuacion el Decreto que crea el régimen.

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL DECRETO QUE POR EL QUE SE OTORGAN BENEFICIOS
FISCALES A LOS PATRONES Y TRABAJADORES EVENTUALES DEL CAMPO

CONSIDERANDO

Atendiendo a que el “Plan Nacional de Desarrollo 2007/2012, contempla como una de
sus estrategias, fomentar la equidad, la inclusion general, la consolidacion de la
prevision y el trabajo digno, mediante la atencion prioritaria a grupos en situacion de
vulnerabilidad, a partir de politicas focalizadas, particularmente en materia del
trabajo temporal en el campo de grupo migratorios;

Que la agricultura es una actividad econémica esencial que proporciona satisfactores
primarios para la poblacion y su desarrollo requiere de la contratacion de
trabajadores eventuales del campo, cuyas labores estan determinadas por los
periodos y tipos de cultivo, superficie o unidad de produccion y jornadas a utilizar en
cada periodo;

Que el Gobierno Federal conoce vy es sensible a las circunstancias en que se desarrolla
la actividad laboral de los trabajadores eventuales del campo, razén por la cual
comprende, que a fin de evitar la posible afectacion a esta rama de actividad, es
necesario establecer beneficios fiscales que tiendan a hacer acordes los costos de las
cuotas obrero patronales con el acceso a las prestaciones economicas en beneficio de




los trabajadores eventuales del campo; al tiempo de propiciar que se otorguen
facilidades que disminuyan las cargas administrativas;

Qué en tal virtud, se estima conveniente eximir parcialmente del pago de las
aportaciones de seguridad social por la diferencia que se genere entre las
contribuciones calculadas de conformidad con el salario base de cotizacion y las
correspondientes a un salario de referencia determinado, y

Que el sector patronal del campo ha manifestado su compromiso de incrementar
significativamente el numero de trabajadores eventuales del campo asegurados ante
el Instituto Mexicano del Seguro Social, Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, he tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. - Los beneficios fiscales que se otorgan en el presente Decreto
seran aplicables a los trabajadores del campo, solo por lo que corresponde a los
trabajadores eventuales del campo a que se refiere la Ley del Seguro Social y a los
propios trabajadores eventuales del campo.

Naturalmente que los patrones del campo vy los trabajadores eventuales del campo,
deberdn estar debidamente inscritos ante el IMSS en los términos de la ley de la
materia.

ARTICULO SEGUNDO. - Se exime parcialmente a los patrones del campo, asi como a
los trabajadores eventuales del campo, a que se refiere el articulo primero del
presente Decreto, de la obligacion de pagar las cuotas obrero patronales hasta por un
monto equivalente a la diferencia que resulte entre las cuotas que se calculen
conforme al salario base de cotizacion respectivo y las que resulten de considerar
1.68 veces el salario minimo general.

ARTICULO TERCERO. - Para el cumplimiento de las obligaciones en materia de
seguridad social de los sujetos a que hace referencia este Decreto, el Director
General del Instituto Mexicano del Seguro Social, en su calidad de Presidente del
Consejo Técnico del organismo, propondrd ante ese cuerpo colegiado, la expedicion
de las reglas generales, que prevean los mecanismos necesarios para garantizar la
individualizacion de las cuotas obrero-patronales.

ARTICULO CUARTO. - Los patrones del campo que incumplan las obligaciones a su
cargo, previstas en la Ley del Seguro Social, sus Reglamentos, el presente Decreto y
demds disposiciones aplicables, perderdn los beneficios fiscales que, en su caso,




hubieren recibido conforme al presente instrumento, por lo que el Instituto Mexicano
del Seguro Social, en ejercicio de sus facultades, determinard y hard efectivos los
créditos fiscales correspondientes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion y tendrd una vigencia de seis meses.

SEGUNDO. - El Instituto Mexicano del Seguro Social evaluard el incremento en el
numero de trabajadores eventuales del campo asegurados ante dicho Instituto, para
que, en su caso, el Ejecutivo Federal considere la eventual prorroga de la vigencia del
presente Decreto por un periodo igual al sefialado en el transitorio anterior.

TERCERO. - El Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social, en su
calidad de Presidente del Consejo Técnico del organismo, presentard su propuesta
para la expedicion de las reglas generales a que se refiere el Articulo Tercero del
presente Decreto, dentro del término de treinta dias siguientes a la fecha de su
publicacion.

(Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del Martes 24 de julio de 2007,
Primera Seccion)

ACUERDO ACDO-HCT-250807/336. P.(D.1.R.) relativo a las Reglas a que se refiere
el Decreto por el que se otorgan beneficios fiscales a los patrones del campo y
trabajadores eventuales del campo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 24 de julio de 2007.

El H. Consejo Teécnico, en la sesion celebrada el dia 25 de agosto del presente afo,
dicto el ACDO-HCT-250807/336. P.(D.I.R.), en los siguientes términos:

“Este Consejo Técnico, con fundamento en los articulos 251, fracciones IV, VIII, Xlll y
XXXVII, 263 y 264, fracciones XIC y XVII, de la Ley del Seguro Social, 57 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales y 31, fracciones IV, VI, Xl y XX, del Reglamento
Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, teniendo en consideracion lo
previsto los Articulos Tercero y Transitorio Tercero, del Decreto por el que se otorgan
beneficios fiscales a los patrones y a los trabajadores eventuales del ¢ ampo,




publicado en el DOF el 24 de julio de 2007, a propuesta del Director General del
Instituto Mexicano del Seguro Social y Presidente de este Organismo Colegiado,
Acuerda: Primero.- Aprobar las REGLAS GENERALES A QUE SE REFIERE EL
DECRETO POR EL QUE SE OTORGAN BENEFICIOS FISCALES A LOS PATRONES DEL
CAMPO Y TRABAJADORES EVENTUALES DEL CAMPO, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 24 DE JULIO DE 2007, que se adjuntan. Segundo. -
Instruir a las Direcciones de Incorporacion y Recaudacion, de Prestaciones Médicas y
de Prestaciones Economicas y Sociales, para que se establezcan los procedimientos
técnicos, medicos y operativos, y los formatos necesarios, conforme a su
competencia, para la aplicacion de las citadas Reglas Generales y para resolver las
dudas o aclaraciones que formulen los Organos de Operacién Administrativa
Desconcentrada y sus Organos Operativos. Tercero. - Las Subdelegaciones del
Instituto, dentro de su circunscripcion territorial, en el ejercicio de sus facultades de
asistencia al patrdon, deberdn realizar acciones para informar al patron del campo y
demds sujetos obligados, acerca del contenido del Decreto antes citado, asi como del
contenido y alcance de las Reglas Generales aprobadas mediante este Acuerdo.
Cuarto. - El Presente acuerdo y las Reglas Generales que se aprueban, deberdn
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y entrardan en vigor a partir de la
fecha de su publicacion. Quinto. - Instruir a la Direccion Juridica para que realice los
trdmites necesarios ante las instancias competentes, a efecto de que se realice la
publicaciéon mencionada en el Diario Oficial de la Federacion.

REGLAS PARA LA APLICACION DEL DECRETO POR EL QUE SE OTORGAN BENEFICIOS
FISCALES A LOS PATRONES Y TRABAJADORES EVENTUALES DEL CAMPO, PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 24 DE JULIO DE 2007.

A continuacion, y atendiendo a las politicas de la CROSS, en cuanto a la extension de
nuestro organo oficial de comunicacion, se procederd a transcribir y comentar,
solamente los aspectos medulares de las presentes Reglas, considerando, ademds,

que los documentos citados, son fdcilmente localizables.

4. - PROCEDIMIENTO PARA ADHERIRSE A LOS BENEFICIOS FISCALES DEL DECRETO

4.1 “El patron del campo deberd presentar en la Subdelegacion que le corresponda,
la solicitud de adhesion a los beneficios fiscales para él y sus trabajadores eventuales
del campo, establecidos en el Decreto”




COMENTARIO. - Ahora bien, que se entiende por trabajador eventual del campo:
Articulo 5-A de la Ley del Seguro Social

Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

XIX. Trabajador eventual del campo: persona fisica que es contratada para labores
de siembra, deshije, cosecha, recoleccion, preparacién de productos para su primera
enajenacion y otras de analoga naturaleza agricola, ganadera, forestal o mixta, a cielo
abierto o en invernadero. Puede ser _contratada por uno 0 mas patrones durante un
afo, por periodos que en ningun caso podran ser superiores a veintisiete semanas por
cada patron. En caso de rebasar dicho periodo por patron sera considerado
trabajador permanente. Para calcular las semanas laboradas y determinar la forma de
cotizacién se estard a lo previsto en la ley y en el reglamento respectivo.

COMENTARIO. - Del texto de esta fraccion XIX, surgen de inicio, las dos siguientes
interrogantes:

1. ;Qué debe entenderse por “ano”? Pudiera considerarse el periodo comprendido
en el “ano de calendario”, de conformidad con lo establecido en el primer
parrafo del articulo 11 del Coédigo Fiscal de la Federacion, ordenamiento
aplicable supletoriamente, conforme a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley
del Seguro Social.

Sin embargo, el criterio del Instituto Mexicano del Seguro Social, es en el
sentido de que, por “ano” debe entenderse el tiempo transcurrido desde el dia
de la ultima reinscripcion o inscripcion “nueva”, establecido en el movimiento
afiliatorio y hasta que concluyan doce meses, lo cual normalmente conllevara a
que dicho periodo abarque dos anos de calendario, con el requisito de que para
considerarse como “Trabajador eventual del campo” no deberan laborarse mas
de las 27 semanas en dicho periodo, con cada patron. (Respuestas de Sub-
delegacion del IMSS a consultas planteadas)




Este criterio del IMSS, de no considerar como “ano”, el ano de calendario, si
bien es cierto que tiene un endeble sustento juridico, lo justifico por la
necesidad de individualizar el computo de las 27 semanas cotizadas para tener
derecho al beneficio fiscal en comento, independientemente de que las labores
del trabajador eventual del campo tienen caracteristicas “Sui géneris” por los
diferentes tipos de cultivo y por los cambios climaticos, entre otros.

En caso de exceder las 27 semanas, el trabajador debera considerarse como
trabajador permanente, sin derecho al mencionado “beneficio fiscal”.

Lo anterior, podria provocar la necesidad de realizar pagos complementarios,
en la medida en la que se pierda el “beneficio fiscal” al rebasar las 27 semanas,
lo cual aconteceria, en el segundo aio del mencionado periodo.

Para el computo de las semanas, se atendera a lo dispuesto en el articulo 20 de
la Ley del Seguro Social, que precisa que el nUmero de semanas se obtendra
dividiendo entre siete los dias de cotizacién acumulados y si después de la
division, existiera un remanente y este es mayor de tres se considerara como
una semana completa.

En ese sentido, la cuantificacion se realizara individualmente por cada
trabajador eventual, computo que podria ocasionar, al menos, tres posibles
escenarios, que ejemplificamos a continuacion:

1.1 Ingreso o reingreso del trabajador el 08 de noviembre de 2014. (El computo
iniciaria desde el ultimo movimiento afiliatorio del trabajador)

El computo de las 27 semanas iniciaria ese 08-11-14 y si la relacion laboral
terminara el 07-11-15 o en fecha posterior, no se tendria derecho al beneficio
fiscal, por haberse laborado mas de 27 semanas.

Solamente que se hubiera laborado hasta el 03 de mayo de 2015, no habria
cubierto mas de las 27 semanas, por lo cual si tendria derecho al beneficio
fiscal.




1.2 Ingreso o reingreso del trabajador el 06 de enero de 2015. (El computo
iniciaria desde el ultimo movimiento afiliatorio del trabajador)

El computo de las 27 semanas iniciaria ese 06-01-15 y terminaria el 05-01-16,
dentro de cuyo periodo, no existiria derecho al beneficio fiscal, por haber
laborado mas de 27 semanas, al haber concluido la relacion laboral el 05-01-
2016 o fecha posterior.

1.3 Ingreso o reingreso del trabajador el 20 de marzo de 2015. (El cémputo
iniciaria desde el Gltimo movimiento afiliatorio del trabajador)

El computo de las 27 semanas iniciaria ese 20-03-15 y terminaria el 19-03-16,
dentro de cuyo periodo, no existiria derecho al beneficio, por haber laborado
mas de las 27 semanas, al terminar la relacion laboral el 31 de diciembre de
2015 o fecha posterior.

Para el computo de las “27 semanas”, debera tenerse presente lo dispuesto en
el articulo 20 de la Ley del Seguro Social, que textualmente precisa:

Articulo 20. “Las semanas reconocidas para el otorgamiento de las prestaciones a que
se refiere este titulo, se obtendrdn dividiendo entre siete los dias de cotizacién
acumulados, hecha esta division, si existiera un sobrante de dias mayor a tres, éste se
considerard como otra semana completa, no tomdndose en cuenta el exceso si el
numero de dias fuera de tres o menor”

En todos estos casos, podrian resultar en meses y/o afnos posteriores,
diferencias de cuotas a cargo, al “perder” el trabajador la calidad de
“Trabajador eventual del campo” (TEC), en virtud de que originalmente se le
consider6 como TEC y se obtuvo el “beneficio fiscal” y posteriormente dejo de
serlo, al rebasar las 27 semanas en el periodo correspondiente, situacion que
obligara al pago de los accesorios correspondientes por el pago extemporaneo,
en virtud de que el beneficio fiscal “desaparecio”.

. ¢A partir de qué fecha debe calcularse el beneficio fiscal?, ;A partir del ingreso
o reingreso del trabajador o a partir de la fecha en la que el patron solicita la
adhesion al Decreto?

Atendiendo a lo dispuesto en el Acuerdo del Consejo Técnico ACDO-HCT-
250807/336. P.(D.l.R.), el “beneficio fiscal” debe calcularse desde la fecha en




la que se solicita la adhesion al Decreto, disposicion que nos conduciria a dos
posibles escenarios: a). Si el trabajador ingresé en fecha anterior a la adhesion,
gozara del “beneficio fiscal” a partir de la fecha de la adhesion; y b). Si el
trabajador ingres6 en fecha posterior a la adhesion, sera a partir de ésta
ultima, que disfrutara del beneficio.

DICTAMEN DEL SEGURO SOCIAL

A partir de la fecha limite del 30 de septiembre de 2017 para presentar el Dictamen
del Seguro Social del ejercicio 2016, en términos generales no habria problema para
concluir el Dictamen, aun con un trabajador que hubiera ingresado a fines de
diciembre de 2016, porque las 27 semanas terminarian a mediados de 2016 y con esta
informacion se determinaria si se cumplié con el requisito de las 27 semanas para
disfrutar o no, de los beneficios fiscales del Decreto.

6. DETERMINACION Y PAGO DE LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES

6.1 El patron del campo que haya comunicado al Instituto su decision de acogerse
al Decreto, al efectuar la inscripcion de sus trabajadores eventuales del campo,
manifestara el salario base de cotizacion conforme a lo establecido en la Ley. Para
realizar el pago de las cuotas obrero patronales respectivas, tomara como base
de cotizacion el importe que resulte de aplicar el factor de 1.68 sobre el salario
minimo general del drea geogrdfica que corresponda. La determinacion y pago de
las cuotas obrero patronales se deberd realizar invariablemente con el SUA.

COMENTARIO. - Conforme al Decreto que prorroga el beneficio fiscal hasta el 31 de
diciembre de 2016, se establece en el Articulo Segundo, la condicion de que el salario
base de cotizacion debera ser superior a 1.80 veces el salario minimo general, y
ademas se precisa que para el 2016 las veces del salario minimo general sera de 1.85.

7. CONSTANCIAS DE EXENCION PARCIAL

7.2 El |Instituto entregard, en las Subdelegaciones, en documento impreso a
los patrones del campo, las constancias de exencion respectivas, dentro de los
primeros diez dias del mes siguiente a aquel en el que se haya efectuado el pago de
las cuotas obrero patronales.




Esta obligacion no la esta cumpliendo el Instituto Mexicano del Seguro Social, al
menos en las Sub-delegaciones de Celaya, Irapuato y Salamanca.

7.3 Los patrones del campo que incumplan las obligaciones a su cargo, previstas en la
Ley, su Reglamento, el Decreto y las presentes Reglas, perderan los beneficios
fiscales que, en su caso, hubieren recibido, por lo que el Instituto, en ejercicio de sus
facultades, determinard y harad efectivos los créditos fiscales correspondientes.

11. PAGO DE PRESTACIONES ECONOMICAS

Las prestaciones econdémicas que en términos de la Ley deban otorgarse al
trabajador eventual del campo o a sus beneficiarios, se calculardn con el salario
base de cotizacion senalado en los movimientos afiliatorios presentados al
Instituto vy, en su caso, con el determinado por el Instituto mediante el ejercicio de
sus facultades de comprobacion.

12. DETERMINACION Y LIQUIDACION DE CREDITOS FISCALES

12.1 El Instituto, en uso de sus facultades de comprobacion, podra determinar la
existencia y cuantia de los créditos fiscales a su favor y notificar al patron del
campo las cédulas de liquidacion que correspondan, derivado de la omision total o
parcial de éste en el cumplimiento de las obligaciones a su cargo establecidas en la
Ley o, en su caso, en el Decreto.

12.2 El Instituto podrd determinar y liquidar las cuotas obrero patronales y los
capitales constitutivos previstos en la Ley, asi como sus accesorios legales y, en su
caso, las multas que corresponda imponer por infraccion a las disposiciones de la
misma y su Reglamento, con base en:

o Los datos e informacion proporcionados por el patron del campo con respecto
al periodo y tipo de cultivo, superficie o unidad de produccion, estimacion de
jornadas a utilizar en cada periodo;

o Los datos e informacion de los movimientos afiliatorios de los trabajadores
eventuales del campo presentados por el patréon conforme a estas reglas;

o Los datos e informacion proporcionados al Instituto por los trabajadores
eventuales del campo al solicitar su inscripcion ante la omision del patron, y

o La informacion y datos obtenidos por el Instituto con motivo del ejercicio de
sus facultades de comprobacion, asi como los proporcionados por otras
autoridades fiscales o por terceros, en los términos previstos en las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.




DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DIVERSO POR EL QUE SE OTORGAN
BENEFICIOS FISCALES A LOS PATRONES Y TRABAJADORES EVENTUALES DEL
CAMPO, PUBLICADO EL 24 DE JULIO DE 2007

ARTICULO UNICO. - Se reforma el Articulo Segundo y el Transitorio Primero del
Decreto por el que se otorgan beneficios fiscales a los patrones y trabajadores del
campo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 24 de julio de 2007, para
quedar como sigue:

ARTICULO SEGUNDO. - Se exime parcialmente a los patrones del campo, asi como a
los trabajadores eventuales del campo a que se refiere el articulo Primero del
Decreto, de la obligacion de pagar las cuotas obrero patronales de los seguros de
riesgos de trabajo, de enfermedades y maternidad, de invalidez y vida y de
guarderias y prestaciones sociales, hasta por un monto equivalente a la diferencia
que resulte entre las cuotas que se calculen conforme al salario base de cotizacion
respectivo y las que resulten de considerar 1.8 veces el salario minimo general del
drea geogrdfica que corresponda, siempre y cuando el salario base de cotizacion sea
superior a 1.80 veces el salario minimo general.

Para efectos del cdlculo del monto a que se refiere el parrafo anterior, en el
ejercicio fiscal de 2016, las veces del salario minimo general del drea geogrdfica
serdn de 1.85.

TRANSITORIO
PRIMERO. - La vigencia del presente Decreto concluird el 31 de diciembre de 2016.

SEGUNDO. - Las reglas a que se refiere el Decreto por el que se otorgan beneficios
fiscales a los patrones y trabajadores eventuales del campo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de julio de 2007, aprobadas por el Consejo Técnico del
Instituto Mexicano del Seguro Social, en sesion celebrada el 15 de agosto de 2007,
mediante Acuerdo numero ACDO-HCT-150807/336. P. (D.I.R.), publicado en el
referido organo de difusion oficial el 21 de septiembre de 2007, seguirdn
aplicandose en lo que no se oponga al presente Decreto y hasta en tanto el citado
Consejo Técnico emita las nuevas Reglas.

Habra que estar al pendiente de la publicaciéon de la posible prérroga de la
vigencia del Decreto de beneficios fiscales.




