Que reforma los articulos 96 y 152 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, suscrita por el diputado Francisco Martinez Neri e
integrantes del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado a la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn, coordinador general del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 60., numeral 1, fraccion I, 77 numerales 1y 4, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracién de esta soberania, la iniciativa, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con
proyecto de decreto por el que se reforman las tarifas contenidas en los articulos 96 y 152 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de
acuerdo a lo siguiente

Planteamiento del problema

Asi lo sefalan las auditorias 110 Ingresos Publicos Presupuestarios y 113 Presupuesto de Gastos Fiscales ,1 de la Auditoria Superior de
la Federacion que detecto los hechos relevantes siguientes:

Durante el periodo comprendido de 2010 a 2014, los ingresos petroleros mantuvieron una participacion de 32.8% en promedio, como
proporcidn de los ingresos totales del sector publico, lo que implica un alto nivel de exposicion ante posibles variaciones en los precios
internacionales del petroleo, cuyo comportamiento histéricamente ha tenido episodios de alta volatilidad. No debe pasar por
inadvertido, que a finales de 2014 comenzé un descenso importante en el precio promedio del petréleo crudo y la produccién nacional.

Durante el referido periodo, el aumento de 1.1 puntos porcentuales en los ingresos del Sector Publico Presupuestario estuvo
determinado por los ingresos no petroleros, en los que destaco el Impuesto Sobre la Renta en los tributarios y los aprovechamientos en
los no tributarios.

Por su parte, la recaudacion tributaria en 2010 fue de 9.9% del Producto Interno Bruto y en 2014 aument6 a 10.7% del Producto
Interno Bruto, con motivo de la entrada en vigor de la reforma social y hacendaria.

La caida en el precio del petréleo a finales de 2014, determind un descenso de la participacion de los ingresos petroleros en el total de
los ingresos del Sector Pablico Presupuestario, que en 2013 representaron 33.2% y en 2014 disminuyeron a 30.5%.



En contraparte, en 2014 la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico y en 2013 la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe estimaron que la carga fiscal como proporcion del Producto Interno Bruto en México es una de las mas
débiles, razén por la que se considera prudente elevar la recaudacion de ingresos tributarios para un sano financiamiento del gasto
publico, al tiempo que se incentiva la inversion y el empleo formal, sin incrementar la inflacion.

Argumentos

El Grupo Parlamentario del PRD en la Camara de Diputados, en su reunion plenaria celebrada los dias 26 y 26 de agosto del afio en
curso, como parte de sus prioridades legislativas, concluyd que deberian:

“(...) hacer mas progresivas las contribuciones de los méas acaudalados, en especial en el Impuesto Sobre la Renta y otros gravdmenes
que fortalezcan la progresividad fiscal. Rechazamos los impuestos a medicinas y alimentos.”

Por esta razdn, una medida para incrementar los ingresos, es incrementar la tarifa a las personas fisicas que tengan ingresos muy altos;
en este sentido, se propone aumentar en el Impuesto Sobre la Renta, el porcentaje que se aplica sobre el excedente del limite inferior,
tanto en la tarifa contenida en el articulo 96, relativa a los pagos provisionales, como en la tarifa prevista en el articulo 152, que se
utiliza para calcular el impuesto del ejercicio.

Como se indicd, la insuficiencia de los ingresos presupuestarios para financiar el gasto resulta en déficit presupuestario y
endeudamiento, por lo que es prudente que el Ejecutivo y el Legislativo Federal evallen las medidas que permitan incrementar la
recaudacion de las fuentes permanentes y estabilizar los recursos de las fuentes tributarias no petroleras.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico aplica una metodologia para medir la carga fiscal ,2 que incluye la
recaudacion petrolera y las cuotas de seguridad social; durante el periodo comprendido de 2009 a 2014, el nivel de carga fiscal de
México fue el més bajo entre los paises miembros de esa organizacion. En 2014, la carga fiscal de Mexico fue equivalente a 19.5% del
Producto Interno Bruto. En Dinamarca y Noruega fue de 50.9% y 39.1% del Producto Interno Bruto, respectivamente.

Por otro lado, con la metodologia de la Comision Econdmica para America Latina y el Caribe para medir la carga fiscal, la cual s6lo
considera los ingresos tributarios, México también muestra una de las cargas tributarias mas bajas, con 9.7% del Producto Interno
Bruto en 2013.



En la carga fiscal de México inciden negativamente la evasion fiscal en la economia formal y la creciente economia informal, asi como
los regimenes especiales de tributacidn, incluidos en el Presupuesto de Gastos Fiscales que se estimo en 495,780.7 millones de pesos
(2.9% del Producto Interno Bruto para 2014).

El Presupuesto de Gastos Fiscales comprende los montos que el erario federal deja de recaudar por concepto de tasas diferenciadas en
diversos impuestos, exenciones, subsidios y créditos fiscales, condonaciones, facilidades administrativas, estimulos fiscales,
deducciones autorizadas, tratamientos y regimenes especiales establecidos en distintas leyes en materia tributaria federal.

Desde el afio 2014, se adicionaron tres nuevos rangos a la tarifa prevista por el articulo 152 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
considerando una tasa de impuesto progresiva hasta llegar al 35%.

Sin embargo, los niveles de la tarifa en vigor no son adecuados, puesto que se ubican por debajo del promedio que aplican los paises
miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico, donde en promedio la tasa marginal maxima es de
42.6%.

Actualmente, nuestro pais se encuentra en una crisis ante la falta de ingresos tributarios, por lo que, la intencién es no aumentar la
tarifa a las personas fisicas que obtienen ingresos hasta setecientos cincuenta mil pesos, sino que el incremento debe hacerse en el
rango de quienes obtienen mayores ingresos, en forma proporcional y progresiva.

Asi, una tarifa es proporcional cuando se sefiala un tanto por ciento fijo, cualquiera que sea el valor de la base, de tal manera que, para
aumentos sucesivos, corresponden incrementos proporcionales en relacion con el valor gravado; y una tarifa es progresiva cuando se
incrementa al aumentar la base.

Por ello, esta iniciativa propone reformar la tasa mensual y la tasa anual, contenidas en los articulos 96 y 152 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, para que sean acordes al principio de proporcionalidad tributaria, porque si bien generan un impacto diferenciado, la
distincion realizada en esta propuesta permitira que el cobro del tributo se aproxime en mayor medida a la capacidad del contribuyente,
gracias a una tabla con categorias, cuyo criterio de segmentacion obedece al aumento de la base gravable, ademas cada una esta
definida por un limite minimo y otro maximo, con una cuota fija para el limite inferior y una tasa aplicable sobre el excedente. La
utilizacion de este mecanismo permite una cuantificacion efectiva del tributo que asciende proporcionalmente tanto entre quienes
integran una misma categoria como entre aquellos que se ubiquen en las restantes.



Las indicadas tarifas, estructuradas con rangos determinados segun el monto total de ingresos, una cuota fija y una tasa para aplicarse
sobre el excedente del limite inferior, estan conforme al principio de proporcionalidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccién
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que de su aplicacion se advertira que es progresiva, pues la
diferencia entre un rango y otro se compensa con la cuota fija establecida en la tabla sobre el excedente del limite inferior, con lo que
se evita que el impuesto relativo se eleve desproporcionadamente.

En ese tenor, el aumento en el parametro de medicion de la base gravable, que provoca un cambio de rango, al rebasar el limite
superior y quedar comprendido en el siguiente, conduce a que a quien se beneficie con mayores ingresos tenga mayor carga tributaria,
pues conforme aumenta el ingreso incrementa la alicuota a pagar, esto es, tal incremento en el impuesto a pagar no genera una
proporcion mayor a la que tiene lugar en el renglén inferior, por un aumento de la misma cuantia de la base gravable.

En este sentido, la iniciativa plantea aumentar la progresividad del impuesto y lograr que las personas fisicas que obtengan ingresos a
partir de un millon setecientos cincuenta mil, en adelante, se ubiquen en los extremos superiores de los tres dltimos deciles de ingresos,
y contribuyan en mayor medida al financiamiento del gasto publico, logrando que la tributacion sea mas justa y equitativa.

Por esta razon, la iniciativa propone que las personas fisicas cuyos ingresos sean mayores a un millon setecientos cincuenta mil pesos
anuales, deberan determinar el Impuesto Sobre la Renta aplicando el treinta y seis por ciento sobre el excedente del limite inferior. A
partir de este rango de ingreso, la tarifa va en aumento, hasta llegar al cuarenta por ciento, que deberan aplicar aquellas personas que

obtengan tres millones doscientos mil pesos en adelante.

Con esta medida, se pretende corregir la falta de progresividad que prevalece hoy en dia, debido a que las tarifas que actualmente estan
vigentes en los articulos 96 y 152 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, por lo que hace al porcentaje para aplicarse sobre el
excedente del limite inferior, aumentan del 30% al 35%, sin embargo, los rangos que estan ubicados en los limites inferior y superior,
no siguen esa progresividad, por lo que son desproporcionales, pues a partir de setecientos cincuenta mil pesos se proyecta el rango sin
una logica.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion 11, y 74, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de los articulos 6°, numeral 1, fraccion I, 77 numerales 1 y 4, y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados del Reglamento de la Camara de Diputados, el suscrito, Diputado Francisco Martinez Neri, Coordinador General
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, someto a consideracion de esta Soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de



Decreto por el que se reforman las tarifas contenidas en los articulos 96 y 152 de la Ley del Impuesto sobre la Renta

Unico. Se reforman las tarifas contenidas en los articulos 96 y 152 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 96. ...
TARIFA MENSUAL
Por ciento para
. . aplicarse sobre el
Limite Inferlor Limite superior Cuota fija pxcedente del
limite inferior
£ % % %

0.01 498,07 0.00 1.92
496.08 4.210.41 952 6.40
421042 7,309 42 24724 10.88
739943 8 601.50 a84.21 16.00
8601.51 10,298.35 T8E6.54 17.92
10,298.36 20,770.29 1,090 .61 21.36
20,770.30 32,736.83 332742 23.52
32,736.84 62,500.00 6,141.95 30,00
62, 500.01 83,333.33 15,070.90 32.00
53,333.34 145,833.33 21, 73757 34,00
145,833.34 208,333.33 43,020.83 36.00
208,333.34 2666,666.67 65,625.00 38.00

266, 666.68 En adelante 27.825.00 40.00




Articulo 152. ...

TARIFA ANUAL
Paor clento para
. : aplicarse sobre el
Limite inferior Limite superior Cuota fija excedente del
limite inferior
§ 5 $ %

0.01 5,952 84 0 1.92
5,852 85 50,524 92 11429 6.40
50,524 93 88 79304 2 96691 10.88
28, 793.05 103,218.00 7,130.48 16.00

103,218.01 123,580.20 9,438 .47 17.92
123,580.21 249,243 .48 13,087 .37 21,36
249,243 .49 3592 .841.96 3992905 23.52
392 841,97 T750,000.00 73,703.41 30,00
T50,000.01 1,000,000.00 180,850.82 3200
1,000,000.00 1,750,000.00 260,850.81 3400
1,750,000.01 2,500,000.00 516,250.00 36.00
2,500,000.01 3,200,000.00 T87,500.00 38.00

3,200,000.01 En adelante 1.053,900.00 40.00




Articulo transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Notas

1 Ente auditado: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Ingresos Publicos Presupuestarios, Gastos Fiscales y Precios y Tarifas del
Sector Energético. Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 14-0-06100-02-0085. GB-042

2 Es el producto social generado que toma el Estado, mediante los impuestos federales, asi como los derechos, productos y
aprovechamientos para cumplir con sus funciones.

Palacio Legislativo, a 14 de septiembre de 2016.

Diputado Francisco Martinez Neri (rubrica)



