Programa Nacional de Sindicos del Contribuyente.
Coordinaciones Nacionales de Sindicos del Contribuyente.

Minuta de Reunion celebrada el 12 de mayo de 2016, entre el
Servicio de Administraciéon Tributaria y la Coordinacion Nacional de Sindicos del
Contribuyente del Instituto Mexicano de Contadores Publicos (IMCP)

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

IMCP

Planteamiento 1. Devoluciones de IVA desistidas en la parte no pagada por el
proveedor del bien o servicio.

Cada vez es mas comun encontrar casos de solicitudes de saldos de IVA a favor por parte de los
contribuyentes en los que la autoridad fiscal detecta que una parte del IVA acreditable que el
contribuyente declara aparece como no enterado por el proveedor del bien o del servicio que se
lo traslado.

Esto ha ocasionado una practica por medio de la cual se le avisa al contribuyente de un
desistimiento hasta que el proveedor cumpla con su obligacion fiscal de enterar el IVA
correspondiente.
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De acuerdo a este tipo de resoluciones, queda claro que el criterio de la autoridad es que el
contribuyente no tiene derecho a acreditar el gravamen que le trasladé su proveedor debido a
que éste no lo enterd al Fisco Federal, impidiendo verificar la autenticidad de las operaciones por
las que se pretende obtener la devolucion.

Sin embargo, el contribuyente, en términos de lo que disponen los articulos 4, 5y 6, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado vigente, tiene el derecho de poder efectuar el acreditamiento del
impuesto de referencia que efectivamente pagd a sus proveedores, en el entendido de haber
cumplido todos los requisitos que ahi se establecen.



La Ley del Impuesto al Valor Agregado no hace referencia alguna a que sea un requisito
necesario para la procedencia de la devolucion, que los proveedores que trasladaron el impuesto
lo hayan enterado al Fisco Federal, por lo que los contribuyentes deberian tener el derecho a la
devolucion de sus saldos a favor, y no que éstas no estén supeditadas a actuaciones que no le
son atribuibles.

Aunado a lo anterior, consideramos que para el caso de que efectivamente el
proveedor del contribuyente no haya enterado el gravamen que le retuvieron, lo
procedente es que el Fisco Federal ejerza sobre ese proveedor sus facultades de
fiscalizacion, liquidaciéon y cobro, pero no que traduzca el incumplimiento de sus
obligaciones fiscales en la pérdida del derecho de otro contribuyente a la devolucion
del impuesto que le fue trasladado y retenido, pues en un estado de derecho esto
resulta inadmisible.

Solicitamos el apoyo de las autoridades correspondientes a revisar este tema tan sensible y a
ofrecer soluciones al mismo.

SAT (12/05/2016) Se consulto el presente planteamiento con el area competente y comentan
que no proceden las devoluciones del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en las que se detecte
que una parte o todo el IVA acreditable que el contribuyente declara aparece como no enterado
por el proveedor del bien o del servicio que se lo trasladé. Lo anterior bajo el argumento de que
exista una simetria fiscal.

Refuerza lo anterior, el hecho de que del analisis del comportamiento de los proveedores, éstos
estén clasificados como de “alto riesgo”, en funcion a las cantidades por las que los
contribuyentes solicitan la devolucion del IVA correspondiente.

IMCP

Planteamiento 2. Contribuyentes que pueden utilizar “Mis cuentas” en lugar de enviar
contabilidad electrénica

La Ley del Impuesto sobre la Renta contempla a las personas fisicas que obtienen ingresos por
actividades empresariales y profesionales dentro del Capitulo Il del Titulo IV, y lo divide en dos
secciones:

o Seccioén |: Personas fisicas con actividades empresariales y profesionales (articulo 100 al
110).
. Seccioén Il: Régimen de incorporacion fiscal (articulo 111 al 113).

El articulo 112 de la Ley contempla las obligaciones de las personas fisicas del Régimen de
incorporacion fiscal y en su fraccién Il los obliga a “Registrar en los medios o sistemas
electréonicos a que se refiere el articulo 28 del Codigo Fiscal de la Federacion, los ingresos,
egresos, inversiones y deducciones del ejercicio correspondiente”.



Como puede observarse, a los contribuyentes del Régimen de Incorporacion Fiscal no les obliga a
llevar contabilidad en forma, en cambio los obliga a registrar por medios electrdnicos, sus
ingresos, egresos, inversiones y deducciones del ejercicio.

Por otra parte, la fraccion Il del articulo 110 de la Ley impone obligaciones a las personas fisicas
con actividad empresarial y profesional contemplar lo siguiente:

“ll Llevar contabilidad de conformidad con el Cddigo Fiscal de la Federacion y su
Reglamento, tratandose de personas fisicas cuyos ingresos del ejercicio de que
se trate no excedan de dos millones de pesos, llevaran su contabilidad y
expediran sus comprobantes en los términos de las fracciones lll y IV del
articulo 112 de esta Ley.”

De la fraccién anterior se desprende que las personas fisicas con actividad empresarial y
profesional, cuyos ingresos excedan de dos millones de pesos, deberan llevar contabilidad de
conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento.

También se desprende que dichas personas fisicas cuyos ingresos no excedan de los dos millones
de pesos, llevaran su contabilidad conforme al Régimen de Incorporacion Fiscal.

Adicionalmente, la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2016 contempla a los contribuyentes que
no tienen la obligacion de enviar contabilidad electrénica y los que pueden optar por registrar en
medios electrdnicos los ingresos, egresos, inversiones y deducciones a través de la aplicacion
electrénica “MIS CUENTAS”, mismos que a continuacion se indican.

NO ESTAN OBLIGADOS A LLEVAR CONTABILIDAD ELECTRONICA:

Conforme al primer parrafo de laregla 2.8.1.1., de la Resolucién Miscelanea Fiscal.

1. La Federacion,

2. Las entidades federativas,

3. Los municipios,

4. Los sindicatos obreros y los organismos que los agrupen,

5. Las entidades de la Administracion Publica paraestatal, ya sean federales,
estatales o municipales,

6. Los érganos auténomos federales y estatales, que estén sujetos a la Ley

General de Contabilidad Gubernamental,
7. Las instituciones que por ley estén obligadas a entregar al Gobierno Federal el
importe integro de su remanente de operacion y el FMP.

PODRAN LLEVAR SU CONTABILIDAD A TRAVES DE LA APLICACION ELECTRONICA “MIS
CUENTAS”

Conforme al primer parrafo de laregla 2.8.1.5., de la Resolucion Miscelanea Fiscal.



1. Las sociedades y asociaciones civiles y fideicomisos autorizados para recibir
donativos deducibles que hubieren percibido ingresos en una cantidad igual o
menor a $2°000,000.00 (Dos millones de pesos 00/100 M.N.),

2. Contribuyentes del Régimen de Incorporacion Fiscal

3. Los demas contribuyentes personas fisicas y

4. Las Asociaciones Religiosas del Titulo lll de la Ley del ISR.

SE EXCLUYEN DE LLEVAR CONTABILIDAD ELECTRONICA:

Conforme al primer parrafo de la regla 2.8.1.6. de la Resolucion Miscelanea Fiscal.

1. Los contribuyentes que tributen en el Régimen de Incorporacion Fiscal,
2. Las personas fisicas que tributen conforme al articulo 100, fraccion Il de la Ley del ISR,
siempre que sus ingresos del ejercicio de que se trate no excedan de $2°000,000.00 (Dos
millones de pesos 00/100 M.N.),
3. Las sociedades, asociaciones civiles y fideicomisos autorizados para recibir donativos
deducibles, a que se refiere laregla 2.8.1.2,,
4. Las demas personas fisicas y las Asociaciones Religiosas que hayan optado por utilizar la
herramienta electrénica “Mis cuentas” de conformidad con lo previsto en laregla 2.8.1.5.

CONTRIBUYENTE INGRESOS | CONTABILIDAD

PERSONA FISICA CON | MAYOR A 2 | Llevar contabilidad de conformidad con el Cédigo
ACTIVIDAD MILLONES Fiscal de la Federacion y su Reglamento
EMPRESARIAL DE PESOS

PERSONA FISICA CON | MAYOR A Llevar contabilidad de conformidad con el Codigo
ACTIVIDAD MILLONES Fiscal de la Federacion y su Reglamento
PROFESINAL DE PESOS

PERSONA FISICA CON | MENOR A Registrar en medios electronicos los ingresos,
ACTIVIDAD MILLONES egresos, inversiones y deducciones a través de "MIS
EMPRESARIAL DE PESOS CUENTAS"

PERSONA FISICA CON | MENOR A Registrar en medios electrénicos los ingresos,
ACTIVIDAD MILLONES egresos, inversiones y deducciones a través de "MIS
PROFESINAL DE PESOS CUENTAS"

PERSONA FISICA DEL A MENOR A Registrar en medios electronicos los ingresos,

AUTORIZADOS PARA
RECIBIR DONATIVOS

REGIMEN DE | MILLONES egresos, inversiones y deducciones a través de "MIS
INCORPORACION DE PESOS CUENTAS"

FISCAL

SOCIEDADES Y | MENOR A Registrar en medios electrénicos los ingresos,
ASOCIACIONES MILLONES egresos, inversiones y deducciones a través de "MIS
CIVILES Y | DE PESOS CUENTAS"

FIDEICOMISOS




DEDUCIBLES

DEMAS SIN LIMITE Registrar en medios electronicos los ingresos,
CONTRIBUYENTES egresos, inversiones y deducciones a través de "MIS
PERSONAS FIiSICAS CUENTAS"

ASOCIACIONES SIN LIMITE Registrar en medios electronicos los ingresos,
RELIGIOSAS DEL egresos, inversiones y deducciones a través de "MIS
TITULO Ill DE LA LEY CUENTAS"

DEL ISR

PERSONAS  FISICAS | MENOR A 2 |Registrar en medios electrénicos los ingresos,
QUE TRIBUTEN | MILLONES egresos, inversiones y deducciones a través de "MIS
CONFORME AL | DE PESOS CUENTAS"

ARTICULO 100,

FRACCION 1l DE LA

LEY DEL ISR

Si la opcién de utilizar “MIS CUENTAS” consiste en registrar los ingresos y gastos, tal y como lo
indica la regla 2.8.1.5., y que ademas, también la citada regla indica que si los ingresos y gastos
estan amparados por un CFDI, se registraran de forma automatica en la citada aplicacion; en
conclusion, se debe entender que si todos los INGRESOS y todos los GASTOS ya estan
amparados por un CFDI, entonces ;ya se esta utilizando “MIS CUENTAS”?

¢Se necesita, por obligacién, también hacer los pagos de impuestos, provisionales y definitivos,
mediante la misma aplicacion de “MIS CUENTAS” para que se considere que se esta utilizando
dicha aplicacién? ;o sélo basta con registrar los ingresos y gastos?

En caso de que la respuesta sea afirmativa jcuando habilitaran las opciones de pago de
impuestos para los demas contribuyentes, si al dia 20 de abril de 2016 sélo se contemplan
pagos del Régimen de Incorporacion Fiscal y del Régimen de Arrendamiento?
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Otro cuestionamiento es en qué consiste la contabilidad en “Mis Cuentas”, porque en el portal
del SAT, al ingresar a MIS CUENTAS, si se ingresa a mi contabilidad en ingresos y egresos,
habilita actividad empresarial y servicios profesionales, y permite capturar: afo, periodo,
subtotal, IVA, IEPS, etc., pero si se captura ahi, el cuestionamiento es si serian todos los
comprobantes que tienen XML, y estan en flujo de efectivo, o los que no tienen XML y estan en
flujo de efectivo; pero tendria un problema con servicios profesionales pues no hay renglén para
capturar retenciones de ISR e IVA.

Suponiendo que fueran los que tienen XML, ;no se estaria duplicando el registro? porque, en
principio, ya se recibieron en automatico cuando se generaron, pero, no estan en flujo de
efectivo, y por lo tanto, con esta informacién no se podria calcular los impuestos en forma
correcta.

¢O sera que la interpretacion es incorrecta? ya que la aplicacion de MIS CUENTAS, se compone
por 4 modulos:

1.-Factura facil
2.-Contabilidad
3.-Mis declaraciones
4 .-Mi informacion

Cada modulo es independiente; entonces en factura fdcil es de consulta de XML emitidos y
recibidos, cobrados o no cobrados; en el médulo de Contabilidad si se tiene que capturar los
comprobantes que tienen XML, pero cobrados y pagados.

Después de los cuestionamientos antes citados, en donde existen muchas dudas, solicitamos si
se pueden canalizar todos estos cuestionamientos y se dé una respuesta, para no generar
incertidumbre juridica al contribuyente.

SAT (12/05/2016) Por lo que corresponde al planteamiento referido a que si se debe entender
que si todos los INGRESOS y todos los GASTOS ya estan amparados por un CFDI, entonces ;ya
se esta utilizando “MIS CUENTAS”?, se comunica que actualmente todos los contribuyentes
estan obligados a emitir facturas electronicas, por lo que el hecho de que los ingresos y gastos
estén amparados con tales documentos no implica que por ese hecho los contribuyentes ya
hayan ejercido la opcion.

Acorde a lo anterior y para que tengan certeza juridica los contribuyentes y la autoridad de que
ya estan utilizando Mis Cuentas para registrar la contabilidad, es que se otorgd la facilidad a
través de laregla 2.8.1.19 de la Primera Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea
Fiscal (RMF) para 2016, para que presentan el aviso de opcion a mas tardar el 30 de abril del afio
en curso.

Por lo que respecta a la pregunta relativa a si se necesita por obligacion, hacer los pagos de
impuestos, provisionales y definitivos, mediante la misma aplicacion de “Mis Cuentas” para que
se considere que se esta utilizando dicha aplicacion o sélo basta con registrar los ingresos y



gastos, se comenta que lo Unico por lo que pueden ejercer la opcion los contribuyentes, es para
llevar su contabilidad a través de Mis Cuentas.

Ahora bien, es conveniente aclarar que las personas fisicas con actividades empresariales y
profesionales, actualmente no pueden presentar sus declaraciones a través del citado aplicativo,
toda vez que Unicamente lo pueden hacer las personas fisicas del Régimen de Incorporacion
Fiscal y de Arrendamiento. Sin embargo, esto ultimo no implica que los contribuyentes ejerzan la
opcién para utilizar Mis Cuentas.

Por otro lado, respecto a que si se deben registrar los ingresos y gastos que tengan XML, es
preciso aclarar que éstos no se deben registrar, partiendo del hecho de que los mismos ya los
tiene el SAT y en consecuencia, los Unicos que son susceptibles de ser registrados, son las
erogaciones no amparadas con factura electrénica, como por ejemplo, la depreciacion de
inversiones, la ganancia o pérdida cambiaria, entre otros.

IMCP
Planteamiento 3. Plazos en procedimiento sancionador a dictaminadores.

El articulo 50 del CFF establece el procedimiento de sancién cuando, durante la revision de un
dictamen elaborado por contador publico inscrito, se determine que dicho dictamen no se apega
a los requisitos que establece dicho ordenamiento.

Es importante destacar que en el citado articulo no se establece un plazo para la terminacion de
la revision de los papeles de trabajo que derivan del dictamen realizado por contador publico; sin
embargo, plazo en el articulo 52-A del CFF, se indica que la revision, que en su caso se efectle al
dictamen realizado, no debera exceder de un plazo de seis meses, contados a partir de que se
notifique la solicitud de informacion a dicho profesional; por lo tanto, de una interpretacion
armonica de ambas disposiciones, es correcto afirmar que las revisiones que realiza la autoridad
a los dictamenes deben durar maximo los seis meses que establece el citado articulo 52-A? ;y en
consecuencia, el procedimiento sancionador, en su caso, debe iniciarse una vez terminada dicha
revision, de conformidad con lo establecido en el articulo 527

SAT (12/05/2016) De conformidad con lo establecido en el articulo 52-A, fraccién I, segundo
parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion (CFF) se tiene lo siguiente:

“Articulo 52-A.- Cuando las autoridades fiscales en el ejercicio de sus facultades de comprobacién
revisen el dictamen y demds informacién a que se refiere este articulo y el Reglamento de este Cédigo,
estardn a lo siguiente:

I. Primeramente se requerira al contador publico que haya formulado el dictamen lo
siguiente:

La revisién a que se refiere esta fraccion se llevard a cabo con el contador publico que haya formulado el
dictamen. Esta revisiéon no debera exceder de un plazo de seis meses contados a partir de que
se notifique al contador publico Ia solicitud de informacion.

(Enfasis Ahadido).



Derivado de lo anterior y referente a la primer pregunta, es correcto afirmar que la revision del
dictamen no debera exceder de un plazo de seis meses, contados a partir de que se notifique la
solicitud de informacién al contador que realizé el dictamen.

Y en consecuencia, el procedimiento sancionador se inicia después de la terminacion de la
revision del dictamen, la cual no deberda exceder de seis meses, contados a partir de dicha
terminacion de la revision.

IMCP
Planteamiento 4. Solicitud de apoyo de acuerdo con el art. 33, fraccion Il CFF.

Con la intencién de lograr una mejor interaccion en el programa de Sindicos del Contribuyente, se
solicita el apoyo de las Autoridades para que las Administraciones Desconcentradas emitan
minutas de las reuniones con los sindicos representantes de las diferentes organizaciones y éstas
se les den a conocer.

Asimismo, se solicita apoyo para promover en las administraciones la entrega de los “usuarios” y
“contrasefias” para acceso a SAPS a los sindicos autorizados, con la intencién de permitir la
participacién efectiva; cabe mencionar que hasta este momento el Sindico del Colegio de
Contadores Publicos del Estado de Oaxaca, A. C. no ha logrado contar con esa herramienta.

SAT (12/05/2016) Se va a valorar la posibilidad de ajustar la normatividad correspondiente a
efecto de que se permita otorgar lo solicitado.

Por otro lado, las contrasefas para el acceso al Sistema de Atencion de Planteamientos de
Sindicos (SAPS) no pueden ser negadas por las Administraciones Desconcentradas a los usuarios
que estén debidamente autorizados como Sindicos.

Los sindicos que deseen obtener su contrasefa del SAPS deberan enviar correo a la
Administracion Desconcentrada de Servicios al Contribuyente a la que pertenezca, solicitando
que se genere dicha contrasena.

IMCP

Planteamiento 5. Programa de Sindicos.

Nos indican que desde el mes de diciembre de 2015 no ha habido reuniones del programa de
Sindicos con la Administracion Desconcentrada de Servicios al Contribuyente de México “1”.

SAT (12/05/2016) Sobre el particular, ya se tomaron las medidas pertinentes a través de un
comunicado interno y se le esta dando el seguimiento a fin de detectar en qué ADSC no se estan
llevando a cabo dichas reuniones.



IMCP
Planteamiento 6. Problemas al momento de presentar recurso de revocacion.

Se hace de su conocimiento la problematica que se ha estado presentando al usar el buzén
tributario a fin de presentar un recurso de revocacion, hecho que no se pudo realizar por los
motivos que se explican a continuacion:

1. El contribuyente fue notificado de la negativa a su devolucién de un saldo a favor de
Impuesto sobre la Renta, pudiendo presentar un recurso de revocacién en contra del acto
notificado por parte de la Autoridad.

2. Una vez realizado el recurso y cumpliendo con la digitalizacion de los diversos
documentos que se iban a presentar y adjuntar al recurso, se procedié a ingresar al buzon
tributario del contribuyente.

3. Al ingresar al buzén tributario, se seleccioné en el menu de tramites, la opcion de
interposicién de recurso de revocacion, con lo cual empezaron los problemas, ya que aparecia
una ventana en la cual se indicaba que el Java no estaba actualizado; hecho que se pretendio
corregir mediante la actualizacion que se sefalaba; sin embargo, al actualizar el Java, adn se
pudo pasar del paso 1.

4. Lo que ocurria es que se quedaba cargando informacién, aparecia una ventana de error y
cerraba el buzén tributario del contribuyente, o bien cerraba el explorador de internet, o
simplemente luego de 5 a 15 minutos no pasaba nada por lo que se volvia a iniciar el proceso.

5. Luego de intentar varias veces (aproximadamente de 5 a 7 ocasiones), se pudo avanzar al
paso 2 para seleccionar los documentos que se iban a presentar, lo cual no presenté mayor
problema, siempre y cuando se pudiera pasar del primer paso.

6. Al iniciar con el tercer paso, que consiste en adjuntar documentos, volvieron los
problemas: se seleccionaba el tipo de documento que se indic6 en el paso anterior y al momento
de presionar el botén de adjuntar, aparecian ventanas que indicaban que "Java Plataform SE 8
U51 puede estar ocupado, o puede haber dejado de responder. Puedes detener el plugin ahora, o
esperar a que el plugin responda”. De ahi no se pudo avanzar; luego de media hora, se cerr¢ el
buzoén para volver a intentarlo, teniendo el mismo problema una y otra vez. Cabe mencionar que
a este punto, se intento realizar el tramite en 4 computadoras distintas, y sélocon la mas nueva
se podia llegar a este tercer paso, mientras que con las otras tres, no se podia lograr avanzar
mas alla del primer paso.

7. Luego de 6 horas de intentar continuar con el proceso una y otra vez, finalmente se pudo
anexar los documentos, que eran el recurso y un documento de pruebas; al tratar de ingresar un
tercer documento, el buzén se trababa nuevamente y se tenia se reiniciar todo el procedimiento.

8. Al continuar con el paso 4, consistente en firmar la promocion, nunca se pudo avanzar; al
seleccionar “cargar el archivo .cer”, se trababa el buzén y no avanzaba mas. En ocasiones



marcaba el mismo error mencionado en el punto 5 del presente, o simplemente se cerraba el
explorador, o salia del buzén sin explicacion alguna.

Se intentdé en 8 computadoras distintas, incluso acudiendo a un cibercafé a intentar en una
computadora diversa, siempre con el mismo resultado. Luego de 3 dias de intentarlo, nunca se
pudo lograr la interposicion mencionada.

Como Ultima instancia, se acudié al Servicio de Administracion Tributario (SAT), a presentar el
recurso de forma fisica, ya que como se explicé a lo largo del presente, fue imposible realizarlo a
través del buzon tributario. Al momento de llegar a oficialia de partes, se negaron a recibir el
documento, ya que indicaron que ellos no reciben ningin documento, que cualquier cuestion
seria exclusivamente a través de buzon tributario, se les explico la problematica que se tuvo y
que nunca se pudo realizar, se nos dijo que se volviera intentar, ya que ellos no iban a recibir
nada.

Por lo anterior, se realiza el presente planteamiento, ya que no se pudo presentar el recurso de
revocaciéon a través del buzoén tributario, ni mediante oficialia de partes, lo que dejé al
contribuyente en un claro estado de indefension, ya que no pudo presentar recurso alguno en
contra de una resolucién que afectaba sus derechos.

Nota.- Se presentan imagenes para fundamentar lo ocurrido, ver Anexo A.

ANEXO A
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SAT (12/05/2016) Alrespecto, se comenta que las dificultades que se presentan para acceder
a Buzon Tributario, consisten en la version de JAVA con la que se cuente en el equipo de
computo del contribuyente, ya que se recomienda tener una versién igual o mayor a 7.0 para
poder ingresar a este sistema, asi mismo se recomienda verificar que se cuente con los
siguientes requerimientos minimos:

Procesador Intel Core.

2 GB en memoria RAM.

Sistema operativo Microsoft Windows 7.

Navegador: utilizar preferentemente Mozilla Firefox, versiéon 15.
Espacio libre en disco duro total de 500MB

Conexion con salida a internet.

Java Version 1.7.

Adobe Acorbat Reader.

AN N N Y N N N

Asi mismo, los documentos que se acompanen a las solicitudes, deben de cumplir con los
siguientes requisitos:

v El tamano de los archivos no debe ser mayor a 3 megabytes.

Se pueden enviar todos los archivos que consideres necesarios siempre y cuando cada uno
no supere el tamano especificado.

v" Los documentos que se adjunten deben estar en formato pdf.
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v No puede adjuntarse mas de un archivo con el mismo nombre.

v Debe evitarse, en la medida de lo posible, insertar imagenes, tablas de Excel y cualquier otro
objeto que incremente el tamafo del archivo.

v" No pueden enviarse archivos en blanco.

v Cuando el archivo contenga algln virus, no se permite su envio.

Las solicitudes solo pueden ser enviadas cuando se anexen todos los documentos que el sistema
solicite.

Si aln contando con las caracteristicas antes descritas, tanto en la configuracion del equipo de
cémputo asi como de los archivos que se adjuntan, para la promociéon del recurso no se puede
acceder a Buzén Tributario, o si al acceder y adjuntar los archivos requeridos no permite el firmado
de dicha promocion, el contribuyente podra dirigirse a la Administracion Desconcentrada de
Servicios al Contribuyente para ser atendido por el personal de dicha Administracién en la sala de
internet y en caso necesario, podra ser asistido de manera conjunta por personal del area Juridica
de la propia Administracién Desconcentrada.

Comentario Adicional SAT: Se coment6 que el caso en particular podria analizarse a través de
un Recurso de Reconsideracion, dado que comenta el IMCP que ya ha pasado el término para
presentar el Recurso de Revocacion. Asimismo, se solicitara el apoyo al personal de Juridica para
que analicen el tema a fin de que se empleen medios en los cuales si se acredita que hay una
situacion en la cual no sea posible presentar el referido Recurso de Revocacién a través de Buzon
Tributario, se pueda prescindir de la forma de presentacion que sefala el articulo 31 del Codigo
Fiscal de la Federacion.

IMCP

Planteamiento 7. Opinion de cumplimiento negativa (art. 32-D CFF).

Se han emitido opiniones de cumplimiento de Obligaciones Fiscales negativas a contribuyentes
que presentaron en tiempo y forma las declaraciones y cumplieron con el entero a la autoridad
fiscal.

Se hace una atenta solicitud a tomar en cuenta estos casos y que se busque corregir esta
situacion en sus sistemas de informacion, toda vez que pone en riesgo la actividad econémica de
los contribuyentes en virtud de que para celebrar operaciones con terceros es un requisito el
contar con la opinion positiva. Lo anterior porque independientemente de que se llevé a cabo la
aclaracién de que estos contribuyentes se encontraban al corriente en sus obligaciones fiscales,
la opinién positiva no se obtiene de forma inmediata.

SAT (12/05/2016) Se comentd con el area encargada de emitir la opinion de cumplimiento y
sefalan que actualmente no tienen un desfase de réplica de las declaraciones para la emision de
la mencionada opinion, sino que una vez que se presentan las declaraciones, se lleva a cabo el
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corrido de un proceso de réplica y actualizacién en los diversos sistemas institucionales, el cual
se lleva a cabo aproximadamente entre 3 o 4 dias.

En ese sentido, es importante transmitir a los contribuyentes esta situacion, para que lo
consideren en el caso de que requieran de una opinién de cumplimiento positiva para celebrar
operaciones con terceros.

Finalmente, se comenta que el caso de aclaracién que presentan los contribuyentes a través de
“Mi portal” cuando no estan de acuerdo con la opiniéon de cumplimiento negativa, de conformidad
con la regla 2.1.39, de la RMF para 2016, sobre créditos fiscales o sobre el otorgamiento de
garantia, la autoridad resolvera en un plazo maximo de tres dias y en el caso de aclaraciones en
el cumplimiento de declaraciones fiscales, la autoridad debera resolver en un plazo maximo de
cinco dias, por lo que una vez que se tenga la respuesta de que ha quedado solventada, debera
generar nuevamente la opinion del cumplimiento de obligaciones fiscales.

IMCP

Planteamiento 8. Cuestionario para inscripcion de personas morales al RFC.

Diversas personas han manifestado su inquietud sobre el cuestionario que el SAT aplica cuando
acuden a realizar la inscripcion de personas morales al RFC.

La inquietud surge por el tipo de preguntas que se realizan, ya que las personas perciben
insistencia por parte de la autoridad, como si acudieran a realizar el tramite sin que tengan una
relacion legal con la empresa.

Resulta mas preocupante que el cuestionario se resuelve conforme el funcionario va leyendo las
preguntas y finalmente al representante no se le entrega una copia del cuestionario que firma
bajo protesta de decir verdad.

Lo anterior se percibe como una situacion de inseguridad juridica para los representantes de las
empresas que acuden a realizar el tramite de inscripcion.

Por lo anterior se solicita una copia del cuestionario, para el andlisis de las preguntas y poder
comunicar a los contribuyentes el sentido y alcance de las mismas, y que una vez concluido y
firmado, se le entregue una copia al contribuyente.

En apoyo a este planteamiento de la ciudad de Tijuana nos enviaron un ejemplo del cuestionario
que se ha estado aplicando en esa Administracién, mismo que se adjunta a continuacion,
desconociéndose si este es un formato que de manera general se utilice en todas las
Administraciones Desconcentradas.
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SAT (12/05/2016) De conformidad con el articulo 27, primer y décimo parrafos del CFF y la
regla 2.4.8 de la RMF para 2016, se establece que la autoridad podra allegarse de los elementos
suficientes que permita la identificacion de las personas morales que solicitan su inscripcién en el
RFC, como lo es la informacioén relacionada con su identidad, su domicilio, y en general, sobre
su situacion fiscal.

La contestacion del cuestionario se incluyé en la ficha de tramite 43/CFF contenida en el Anexo
1-A de la RMF para 2016, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 24 de diciembre
de 2015, donde se especifica que: “El representante o apoderado legal debera responder
las preguntas que le realice la autoridad, relacionadas con la identidad, domicilio y, en
general la situacion fiscal de a persona moral a inscribir”, |la cual va en funcion del articulo
41-B del CFF.

Bajo este contexto, es una facultad discrecional que tiene la autoridad para allegarse de los
elementos ya mencionados, motivo por el cual no es factible atender su peticion, toda vez que el
cuestionario no es un documento proforma, las preguntas son aleatorias y se van generando en
funcion a las respuestas que va proporcionando la persona que acude a realizar la inscripcion.

Informacion adicional:

“Requisitos para la solicitud de inscripcion en el RFC

2.4.8. Para los efectos de los articulos 27, primero y décimo primer parrafos y 41-B del CFF, el SAT
inscribird de manera inmediata en el RFC a las personas que lo soliciten, siempre que
proporcionen informacion suficiente relacionada con su identidad, domicilio y, en
general, sobre su situacién fiscal, entregandole la cédula de identificacion fiscal o la
constancia de registro fiscal, las cuales contendran la clave en el RFC.

En caso de que los solicitantes, no acrediten de forma suficiente la identidad, el
domicilio y, en general su situacién fiscal, el SAT sélo realizard la preinscripcién,
entregando al solicitante el “Acuse de presentacion con informacioén inconclusa de
la solicitud de inscripcién”.

Los solicitantes que se ubiquen en el supuesto sefalado en el parrafo anterior,
contaran con un plazo de seis dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la
presentaciéon de la solicitud de inscripcién, para que aclaren y exhiban de
conformidad con la ficha de tramite 197/CFF “Aclaracion a la solicitud de inscripcién
en el RFC” contenida en el Anexo 1-A, en la ADSC que hizo entrega del citado acuse,
las pruebas idéneas de la informacidn inconclusa. En caso de no cumplir con la
documentacion idénea o que dicha documentacién se presente incompleta en el
plazo previsto, se tendra por no presentada la solicitud de inscripcion al RFC.

En la aclaracion se debera manifestar bajo protesta de decir verdad y acreditar con pruebas
idoneas, entre otros, los aspectos siguientes:

I.  Que el domicilio manifestado se considera domicilio fiscal al ubicarse en cualquiera de los

supuestos previstos en el articulo 10 del CFF.

ll.  En caso de no tratarse de un inmueble propio, se deberd manifestar y acreditar la
relacién contractual por virtud de la cual se encuentra en posesién del mismo para el
desarrollo de sus actividades (acreditando tal situacion por ejemplo con el
correspondiente contrato de arrendamiento, de comodato, etcétera).

lll.  Cuando el domicilio coincida con el de otros contribuyentes, se debera sefalar el tipo de
relacion existente entre el solicitante y dichos contribuyentes y debera proporcionar su
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nombre y clave en el RFC, o bien, declarar que no existe ninguna relacion entre el
solicitante y los contribuyentes.

IV. En el caso de personas morales, el apoderado o representante legal tendra que declarar
y acreditar la relacién que tiene con la persona moral que pretende inscribir al RFC,
sefalando su propia clave en el RFC, si su desempefio como representante se trata de
una relacion de trabajo subordinada o le presta servicios profesionales independientes,
asi como si los socios o accionistas de la persona moral que se pretende inscribir al RFC,
son socios o accionistas o tienen alguna relacion con contribuyentes publicados por el
SAT en términos del articulo 69-B del CFF.

La ADSC resolvera la aclaracién en un plazo de seis dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente al que se reciba la misma. Para conocer la respuesta, el solicitante podra acudir a la
ADSC que recibié la aclaracion.

Cuando del analisis de la solicitud de aclaracién y de la documentacién que hubiera
anexado, la aclaracién haya sido procedente, la ADSC concluira con la inscripcion del
solicitante en el RFC, en caso contrario, se tendra por no presentada la solicitud de
inscripcion al RFC, dejando a salvo el derecho de que pueda volver a presentar dicha
solicitud.”

(Enfasis afiadido)

Comentario Adicional SAT: Es importante mencionar que el cuestionario que estan realizando
las ADSC es para identificar modelos de riesgo por parte de las empresas, con la finalidad de
evitar operaciones simuladas.

IMCP
Planteamiento 9. Aviso de compensacion.

En los avisos de compensacién presentados desde el afio pasado no se ha tenido respuesta de su
aceptacion o rechazo y so6lo aparece en la pagina del SAT la leyenda “Abierto en proceso grupo
de op”.

El problema es cuando se tiene un remanente a favor y se desea compensar nuevamente, pues
no hay la confirmaciéon de la autoridad de su aceptacion; ante esta situacion, ;se puede seguir
compensando aun cuando no se tenga la aceptacion definitiva del aviso de compensacién? O
¢como se podria solucionar este tema?

SAT (12/05/2016) Es importante tomar en cuenta que lo que se esta presentando en un
aviso, por lo tanto, la autoridad sélo lo recibe y en caso de que al ejercer sus facultades de
comprobaciéon conozca que la compensaciéon es improcedente, determinard el crédito fiscal
respectivo.

Lo anterior, toda vez que las contribuciones son autodeterminables, de conformidad con lo
establecido en el articulo 6, tercer parrafo del CFF.
IMCP

Planteamiento 10. Deducibilidad de gastos personales en personas fisicas.
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Contadores Publicos del Estado de Oaxaca A.C. plantean la siguiente situacion: en la declaracion
anual de las personas fisicas no se pueden deducir los gastos personales que estan pagados en
efectivo (médicos, gastos dentales y 6pticos), no obstante que los médicos, si emiten el CFDI
correspondiente y deben acumular ese pago aun cuando sea recibido en efectivo, lo que no
concuerda con la simetria fiscal; en ese orden de ideas, se sugiere analizar este esquema y
proponer al area correspondiente el ordenamiento que permita que puedan deducirse este tipo
de gastos cuando no rebasen el importe de $2,000.00.

SAT (12/05/2016) En atencion al planteamiento realizado y después del analisis efectuado,
informamos que de conformidad con la exposicion de motivos planteada por la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién para la reforma de 2014, se sefiala que el objeto de ésta
modificacion a la Ley del ISR, es con el fin de garantizar que las deducciones por gastos médicos,
sean aplicadas Unicamente por las personas que efectivamente realizan la erogacion y que
legalmente tienen derecho a efectuarla, al identificar plenamente al pagador real de los servicios
que se deducen, esto a su vez otorga a la autoridad fiscal mayor certeza de que los beneficiados
de las deducciones son efectivamente los sujetos que se encuentran en los supuestos previstos
en las disposiciones fiscales y que las deducciones por gastos médicos, correspondan
exclusivamente a estos conceptos.

Acorde a lo anterior y de conformidad con el articulo 5 del CFF, las disposiciones referidas a la
base (entre otras), son de aplicacién estricta y el articulo 151, fraccion | de la Ley del Impuesto
sobre la Renta (ISR) establece que las deducciones personales por concepto de gastos médicos
deben ser pagados con cheque o transferencias de la cuenta del contribuyente, o bien, mediante
tarjeta de crédito, débito o de servicios, sin que esté expresamente sefialado que se permita el
pago en efectivo.

No obstante lo anterior, se sugiere como alternativa, la presentaciéon de la propuesta ante la
Unidad de Legislaciéon Tributaria, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); toda vez
que conforme a lo sefialado en el articulo 50, fraccion VI, de su Reglamento Interior, a esta
Unidad Administrativa se le confiere la facultad de conocer, en el ambito de su competencia, de
la problematica y opiniones vertidas por los diversos grupos o sectores sociales, para proponer
las medidas que se deben tomar en relacion con el tratamiento a sectores de contribuyentes y
de diversos grupos sociales en relacion con las contribuciones y el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales y aduaneras.

Comentario Adicional SAT: Es importante mencionar que esta publicado en el Anexo 3 de la
RMF para 2016, el criterio no vinculativo 29/ISR/NV, referente a la practica fiscal indebida de los
prestadores de servicios médicos, dentales u hospitalarios que no acepten como medio de pago
el cheque nominativo del contribuyente, transferencias electréonicas de fondos o mediante
tarjeta de crédito, de débito o de servicios.

Asimismo, el Administrador General comentd que en SAT movil se encuentra la opcién para

realizar la denuncia, la cual esta georeferenciada para ubicar la informacién respecto al domicilio
del evasor.
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IMCP

Planteamiento 11. Presentacion de declaracion informativa de clientes y proveedores.

En Cd. Mante y Cd. Victoria no estan aceptando la declaracion informativa de clientes y
proveedores de 2015 por la disposicién de que quedan relevados de presentarla, pero SAGARPA
esta solicitando dichas declaraciones como requisito, y el SAT de Tampico las esta aceptando sin
ningun problema.

¢Si el contribuyente desea presentar esta declaracién, la deben aceptar?, O ;como se
recomienda proceder?

SAT (12/05/2016) A través de laregla 3.23.16, de la Primera Resolucién de Modificaciones a
la RMF 2016, publicada en el DOF el 1° de abril de 2016, se otorgd la facilidad para que los
contribuyentes no presentaran la declaracién informativa de operaciones celebradas con clientes
y proveedores, lo anterior, toda vez que la autoridad fiscal ya cuenta con esa informacién a
través de las facturas electrénicas y con la presentacion de la contabilidad electronica.

Lo anterior, implica que los contribuyentes pueden ejercer la opcion de presentar o no dicha
declaracion informativa, por lo tanto y para efectos de la SAGARPA, se podra presentar dicha
declaracion y la autoridad fiscal debera entregar el acuse de recepcién de dicha declaracion sin
que exista impedimento para que la declaraciéon sea aceptada por la Unidad Administrativa
adscrita al SAT.

Informacion adicional:

Es importante recordar que el ARTICULO NOVENO, fraccién X de las disposiciones transitorias,
de la Ley del ISR establece la obligacién para que los contribuyentes presenten la declaracion
informativa todavia por el ejercicio 2016, no obstante, la autoridad fiscal esta liberando a dichos
contribuyentes anticipadamente para que cumplan con la presentacién de la declaraciéon que nos
ocupa, toda vez que establece lo siguiente:

“ARTICULO NOVENO. En relacién con la Ley del Impuesto sobre la Renta a que se refiere el Articulo
Séptimo de este Decreto, se estard a lo siguiente:

X. Para los efectos de la obligacién de presentar las declaraciones informativas y constancias
establecidas en los articulos 86, fracciones lll, IV, VIII, IX, X, XIV, 101, VI, 118, lll, V, 143, dltimo
pdrrafo, 144 y 164 de la Ley del Impuesto sobre la Renta que se abroga, se deberda cumplir con dicha
obligacién en los términos de esa Ley, a partir del 1 de enero de 2014 y hasta el 31 de
diciembre de 2016.

”

(Enfasis Ahadido)
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Comentario Adicional SAT: Se indic6 al IMCP que nos enviaran los datos de los subsidios que
otorga SAGARPA en los que les estan solicitando a los contribuyentes la declaracion informativa
de clientes y proveedores, para que a través del contacto con la mencionada Secretaria se
comunique que ya no es obligatorio presentar dicha declaracion.

IMCP

Planteamiento 12. Montos permitidos para deducir.

Se solicita se actualicen, entre otros, el monto de los gastos que establece la fraccion V, del Art.
28, en materia de viaticos o gastos de viaje, ya que desde hace varios afios los montos son los
que a continuacién se sefala:

Gastos destinados a la alimentacion cuando sean erogados en:

a) Territorio nacional S 750.00
b) El extranjero $1,500.00

Gastos destinados al hospedaje cuando sean erogados en:

a) Territorio Nacional $S850.00
b) El extranjero $3,850.00

Lo anterior se solicita con la finalidad de que los precios estén acorde a las condiciones actuales.

SAT (12/05/2016) De conformidad con lo dispuesto en la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) y su Reglamento, este Organo Desconcentrado no tiene la facultad de
reformar, derogar o adicionar disposiciones contenidas en las leyes fiscales; por lo que sugerimos
la presentacion de la propuesta, ante la Unidad de Legislacion Tributaria, de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP); toda vez que conforme a lo sefialado en el articulo 50,
fraccion VI, de su Reglamento Interior, a esta Unidad Administrativa se le confiere la facultad de
conocer, en el ambito de su competencia, de la problematica y opiniones vertidas por los diversos
grupos o sectores sociales, para proponer las medidas que se deben tomar en relacién con el
tratamiento a sectores de contribuyentes y de diversos grupos sociales en relacion con las
contribuciones y el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y aduaneras.

IMCP
Planteamiento 13. Vehiculos eléctricos.

¢Cual es la posicion de la Autoridad respecto a la definicion de vehiculos eléctricos, considerando
un posible incremento de la venta de estos bienes por temas de medio ambiente.
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¢Es un automovil y, por ende, depreciable al 25%? ;O es transporte eléctrico, depreciable al
10%?

SAT (12/05/2016) Al respecto, es necesario tener presente la distincién entre un automovil
eléctrico y transporte eléctrico, que se definen de la siguiente manera:

Vehiculo Eléctrico: Es aquel que utiliza la energia quimica guardada en una o varias baterias
recargables, usa motores eléctricos que se pueden enchufar a la red para recargar las baterias,
mientras el automovil se encuentre estacionado.

Transporte Eléctrico: medio que utiliza electricidad como fuente energética,
fundamentalmente ferroviarios como lo son:

> Tren

> Metro
» Tranvia
» Trolebus

Los cuales se distinguen por contar con tecnologia con conexiones directas a la red eléctrica, es
decir, consiste en transportar la electricidad desde la planta generadora hasta las redes locales a
través de unos cables que permiten la circulacion con alto voltaje, accion que genera el
movimiento de dicho transporte.

Conforme a lo antes citado y aunado a lo establecido en el articulo 3 del Reglamento de la
Ley del ISR, mismo que contempla la definicién de automovil de la siguiente manera:

“Articulo 3. Para efectos de la Ley y este Reglamento se entendera por automévil aquel vehiculo
terrestre para el transporte de hasta diez pasajeros, incluido el conductor.

No se considerardn comprendidas en la definicién anterior las motocicletas, ya sea de dos a cuatro
ruedas.”

(Enfasis Afiadido)

Por lo comentado, se concluye que el vehiculo eléctrico se considera un automovil, por lo que
atendiendo a lo establecido en el articulo 34, fraccion VI de la Ley de ISR, la depreciacion sera
a un porcentaje del 25% anual, en virtud de que la Ley no hace distincion respecto al tipo de
automoviles.

IMCP

Planteamiento 14. Comprobantes por cuotas al Infonavit.

Los comprobantes del pago de cuotas al Infonavit no aparecen oportunamente para
descargarlos ni en la pagina del Infonavit ni en la pagina del SAT, se estan generando meses
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después, e incluso hay casos en que comprobantes que corresponden a cuotas del 2015
aparecieron hasta el mes de marzo de 2016, y ademas con fecha de emision de marzo 2016.

Lo anterior genera una contingencia fiscal para el contribuyente, por lo que se solicita revisar el
tema con el Infonavit para evitar este tipo de practicas; adicionalmente, se solicita saber cual
seria el criterio del SAT para el tema de su deducibilidad.

SAT (12/05/2016) Alrespecto se comenta que el INFONAVIT se encuentra obligado a expedir
y entregar comprobantes por los pagos realizados en la fecha en que se realice la erogacion
correspondiente a las personas que hagan pagos por cuotas a dicho Instituto, motivo por el cual
se va analizar esta problematica con las areas competentes.

IMCP

Planteamiento 15. Régimen de los Coordinados.

En el cambio que hicieron algunas empresas transportistas al régimen de los Coordinados, que no
ejercieron la opcién en su momento y que en 2016 tuvieron que presentar sus declaraciones
provisionales en el régimen de coordinados retroactivas a 2014, no se tiene la opcion en la
aplicacion de pago referenciado para que se puedan reconocer los importes pagados en los
provisionales presentados en el régimen general, ;como se podria solucionar este problema?

SAT (12/05/2016) Los importes pagados en las declaraciones de pagos provisionales
correspondientes al régimen general efectuados a través del Servicio de Declaraciones y Pagos,
para que sean reconocidos en el régimen de los Coordinados, debera presentarse declaracion
complementaria para dejar sin efectos la obligacion declarada (ISR régimen general), donde se
determinard saldo a favor por pago indebido y posteriormente se debera presentar una
declaracion normal bajo el régimen de los Coordinados, en la que podra realizarse la
compensacion del saldo a favor por el pago indebido realizado, en términos de lo dispuesto por el
articulo 23 del CFF.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

IMCP

Planteamiento 16. Devolucion inmediata de IVA regla 4.1.1.

Las personas morales que han efectuado la retencion de IVA por la adquisicién de desperdicios y
que optan por aplicar la regla 4.1.1 para obtener la devolucion inmediata, se ven impedidas para
manifestar el importe de IVA retenido por el contribuyente, en términos de dicha regla, ya que el
sistema de declaraciones y pagos no contiene un campo especifico para estos efectos, por lo que
la practica actual de este sector ha sido incrementar estas retenciones directamente al IVA
trasladado por el contribuyente, lo que ocasiona discrepancias en la informacion del valor de
actos o actividades.
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Ademas, en virtud de que, bajo la citada regla, se cumple con la obligacion de enterar las
retenciones efectuadas de IVA, ya que se acredita directamente sobre éstas el saldo a favor,
existe discrepancia entre la informaciéon manifestada en la declaracion informativa de
operaciones con terceros y la declaracion de IVA retenido, ya que tampoco existe forma de
manifestar que se ejercié la opcién de devolucién inmediata, por lo que la autoridad puede
presumir omision en el entero de retenciones.

Por lo anterior se recomienda que se creen los mecanismos necesarios para declarar la
determinacién del IVA conforme al procedimiento previsto en la regla 4.1.1., evitando con ello
discrepancias entre el IVA traslado y retenido por el contribuyente.

SAT (12/05/2016) Efectivamente, en el aplicativo de Declaraciones y Pagos, no existe un
campo especifico para manifestar el importe de IVA retenido por el contribuyente al que se le
aplico la facilidad establecida en la regla 4.1.1 de la RMF para 2016.

En ese sentido, la recomendacién seria que el tratamiento que establece la citada regla 4.1.1 se
documente y conste en los papeles de trabajo del contribuyente.

Informacion adicional:

“Devolucién inmediata de saldo a favor del IVA a personas que retengan el impuesto por la
adquisicién de desperdicios

4.1.1. Para los efectos del articulo 1-A, fraccion ll, inciso b) de la Ley del IVA, las personas
morales que hayan efectuado la retencion del IVA y que se les hubiere retenido el
IVA, por las operaciones a que se refiere el citado articulo, cuando en el cdlculo del
pago mensual previsto en el articulo 5-D, tercer parrafo de dicha Ley resulte saldo a favor,
podran obtener la devolucién inmediata de dicho saldo disminuyéndolo del monto
del impuesto que hubieren retenido por las operaciones mencionadas en el mismo
periodo y hasta por dicho monto.

Las cantidades por las cuales se hubiese obtenido la devolucién inmediata en los términos de
esta regla, no podran acreditarse en declaraciones posteriores, ni ser objeto de
compensacion.”

LIVA 1-A, 5-D
(Enfasis afadido)

IMCP
Planteamiento 17. IVA acreditable.

¢Cual es la posicion de la autoridad respecto a la consideracion de emision de CFDI en gastos y el
momento de generacion del Impuesto al Valor Agregado?

En algunos casos se pagan gastos en el dia “X“ y dias después se emite la factura (CFDI);
suponiendo que el pago se hizo el 31 de enero pero la emisioén del CFDI fue un dia después, es
decir 1 de febrero, ;en qué mes se genero el IVA acreditable?

Si se hacen pagos a cuenta de la factura, suponiendo que se pagan en los meses de abril, mayo y
junio, y en este ultimo mes se cubre el 100% y se obtiene el comprobante ;el IVA acreditable es
en junio, por el total del monto del impuesto aun cuando se pague en varios meses? Por otro lado
scuando se entera el impuesto? ;Hasta que se cobra el total de la contraprestacion?
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SAT (12/05/2016) De conformidad con el articulo 5, fraccion Ill de Ley del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), se establece que uno de los requisitos para que el IVA sea acreditable es que el
impuesto al valor agregado trasladado al contribuyente haya sido efectivamente pagado en el
mes de que se trate.

En este sentido y como regla general, tenemos que el acreditamiento procede cuando el
impuesto haya sido efectivamente pagado.

Ahora bien, tratandose de pago en parcialidades, entendiéndose a éstos lo dispuesto en el
articulo 29-A, fraccion VII, inciso b) del CFF, el IVA que se podra acreditar sera el que se vaya
pagando en cada uno de los meses y en consecuencia,, el mismo tratamiento sera aplicable para
el contribuyente que lo estda cobrando, es decir, lo debera ir enterando conforme lo vaya
cobrando en cada uno de los meses.

IMCP

Planteamiento 18. Declaracion informativa de operaciones con terceros y solicitudes
de devolucién.

Se tienen problemas para presentar las solicitudes de devolucién de IVA debido a que la DIOT
presentada no aparece de inmediato en el sistema; en ocasiones se puede tardar mas de una
semana en aparecer ya descargada para continuar con el tramite; ;cémo se podria agilizar esta
situacion de la DIOT?

SAT (12/05/2016) Se comentd con el area encargada y sefialan que una vez que se presentan
las declaraciones, se lleva a cabo el corrido de un proceso de réplica y actualizacién en los
diversos sistemas institucionales, el cual se lleva a cabo aproximadamente entre 3 o 4 dias.

Es importante comentar que las areas operativas y de atencion han detectado esta

problematica, misma que se ha hecho del conocimiento del area competente.

COMERCIO EXTERIOR

IMCP

Planteamiento 19. CFDI'S en operaciones de comercio exterior.

Referente a la obligacion que tendran los contribuyentes a partir del 01 de julio de 2016, de
expedir CFDI’s para realizar exportaciones definitivas a Estados Unidos, existen algunas

inquietudes en el procedimiento a seguir en temas especificos, como son:

1.1 Mercancias en consignacion.

Una empresa que envia al extranjero mercancia en consignacion mediante un pedimento de
exportacion definitiva, tendra la obligacion de realizar un CFDI; sin embargo, es importante
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senalar que al momento de la exportaciéon ain no existe venta alguna, y por lo tanto tampoco un
ingreso para la empresa.

Por lo anterior, existen algunas interrogantes:

a) ¢Qué opciones tendran los exportadores para que el CFDI generado por el envio de
mercancia en consignacion no se considere como un ingreso? ya que de manera paulatina
se ira vendiendo la mercancia y en consecuencia, se iria dando la emision de los CFDI’s de
venta.

b)  :Se debera rectificar el pedimento de exportacién con los nuevos nimeros de folio de los
CFDI’s que se realicen cuando se generen las ventas?

1.2 Envio de refacciones o muestras.

Existen operaciones en las cuales las empresas mexicanas devuelven refacciones dafadas o
envian muestras de productos nuevos a sus proveedores en Estados Unidos.

a) ¢Como debera emitirse el CFDI para las operaciones que no representan una venta al
extranjero y por tanto no generan un ingreso fiscal para la compania

b)  Suspension en el padron de importadores.

Ha generado una gran preocupacion entre los importadores la suspensién en el padrén de
importadores, ya que como una facultad discrecional, la Autoridad puede suspender el padrén de
importadores a cualquier contribuyente ante supuestos muchas veces fuera del alcance del
importador y sin previa garantia de audiencia, en casos como:

. Compartir socios, accionistas o representantes legales con otra empresa suspendida (a
pesar de que las personas morales tienen personalidad propia y por lo tanto cada una deberia
tener derecho de importar).

. Presunta subvaluacion (que se conoce por una comparacion de precios a nivel fraccién
arancelaria, sin considerar el precio realmente pagado, calidad y caracteristicas del producto,
negociaciones comerciales y multiples escenarios que afectan los precios de los productos).

. Proveedores no localizados en su domicilio (a pesar de que el importador no tiene
injerencia o contacto con un proveedor con el transcurso de los anos).

Debido a que estas situaciones afectan gravemente la operacion de las compaiias, seria
importante otorgar al importador algunas opciones o medidas que le brinden seguridad juridica
ante tales supuestos, una de ellas seria la previa garantia de audiencia para cualquier aclaracion
antes de la suspension, y en caso de darse ésta, que el plazo para la reinscripcion pueda ser mas
corto.

SAT (12/05/2016) En relacién con la expedicion de CFDI en la exportacion de bienes se tiene
considerado lo siguiente:
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Factura electrénica sin valor comercial (Exportacion de promociones vy
muestras).Tratandose de la exportacion de mercancias para efectos de promocién o de
muestras, es decir, que no seran vendidas —no habra enajenacion-, el procedimiento para la
emision del CFDI con el Complemento operaciones de comercio exterior es el siguiente:

a) Generar el CFDI de conformidad con lo dispuesto en los articulos 29 y 29-A CFF e
incorporar al mismo el Complemento operaciones de comercio exterior.

b) Declarar en el pedimento con clave “Al” (exportacion definitiva) correspondiente, la
fraccion arancelaria que corresponda de conformidad con la TIGIE.

Las muestras y muestrarios se deberan clasificar en la fraccion arancelaria 9801 00 01 de
la TIGIE, aplicando el procedimiento senalado en la regla 3.1.2 de las Reglas Generales de
Comercio Exterior (RGCE), asentando en el pedimento correspondiente el identificador
que corresponda conforme al Apéndice 8 del Anexo 22 “instructivo para el llenado del
pedimento”, de las RGCE vigente, y en ninglin caso podran ser objeto de comercializacion.

c) En cuanto al costo de los productos a promocionar o demostrar, se manifestara el costo
segln factura comercial correspondiente en el complemento del CFDI para, a
continuacién, descontarlo en el cuerpo del CFDI, en la parte del atributo referente a
descuentos, lo que resultara en una factura electrénica con valor total cero.

Factura electronica para exportaciones en consignacion. En el caso de exportacién de
mercancias en consignacion, supuesto en el que al exportar la mercancia no hay enajenacion, se
elaborara el CFDI incorporando al mismo el Complemento operaciones de comercio exterior,
para un pedimento tipo Al (exportacién definitiva) con la descripcién de las mercancias y
precios pactados de acuerdo al contrato de consignacion incluidos en el referido Complemento.

En el cuerpo del CFDI se manifestara el valor consignado en el Complemento operaciones de
comercio exterior, mencionando en el atributo (rubro) “descripcién concepto” que se trata de
una exportacion de mercancias en consignacion, descontando en el CFDI, en el atributo referente
a “descuentos” el mismo valor, lo que resultara en una factura electrénica (CFDI) con valor cero.

Con relacion a las mercancias bajo régimen de exportacién, para el caso de que antes de activar
el mecanismo de seleccion automatizado, o bien, de extraerse las mercancias del pais, los
interesados se desistan del régimen aduanero, aplicara lo dispuesto en el articulo 93 de la Ley
Aduanera; para el supuesto de que las mercancias hayan salido del pais en forma definitiva,
podran retornar al mismo aplicando lo dispuesto en el articulo 103 de la Ley Aduanera.

De manera opcional, el contribuyente también podra optar por emitir el CFDI con el valor de las
mercancias pero sin reflejar ningln descuento, y posteriormente realizar:

e La cancelacién de la factura electronica con la que se hizo el despacho y la emision de una

nueva factura por las mercancias efectivamente vendidas; o bien,
e Laemision de una factura de egreso.
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Esta informacion se puede consultar en la siguiente direccion  electrdnica:
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/factura_electronica/Documents/Lineamientos_Op
erativos.pdf

En este mismo, en laregla 2.7.1.22. de la RMF para 2016 publicada en el DOF el 23 de diciembre
de 2015 se establece que las operaciones de exportacion definitiva de mercancias con clave de
pedimento “Al”, del Apéndice 2 del Anexo 22 de las citadas Reglas Generales, debera
incorporarsele el Complemento que al efecto publique el SAT en su portal. Este complemento
debera incluir el identificador fiscal del pais de residencia para efectos fiscales del receptor del
CFDI y en su caso del destinatario de la mercancia, o el identificador especifico para cada pais,
que al efecto determine el SAT en su portal.

Derivado de lo anterior, los complementos se encuentran dentro del portal del SAT a través de la
siguiente ruta: Informacion/Factura electronica/ ;Ya emites facturas?/Factura
Electrénica (CFDI)/Complementos de Factura Electrénica/Comercio Exterior.

SAT = INFORMAGION FISCGAL = FACTURA ELECTRONICA > COMPLEMENTO PARA COMERGIO EXTERIOR

A

SRR — J— -
COMPLEMENTO PARA COMERCIO EXTERIOR

Este complemento sera utilizado por los contribuyentes que exporten mercancias en definitiva con la clave de
pedimento “A1”, de conformidad con la regla 2.7.1.22 de la Resolucion Miscelanea Fiscal vigente, en relacion con
las Reglas Generales de Comercio Exterior 3.1.35 vy 3.1.36., también vigentes; y servira para incorporar la
informacion del tipo de operacion, datos de identificacion fiscal del emisor, receptor o destinatario de la mercancia y
la descripcion de las mercancias exportadas.

Cabe sefialar que la vigencia de este complemento inicia a partir del 1 de julio de 2016, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos Sexto Transitorio de la Quinta Resolucion de modificaciones a la RMF 2016, publicada
en el DOF del 19 de noviembre de 2015 y Unico Transitorio, fraccion Ill, de las Reglas Generales de Comercio
Exterior publicadas en 1 DOF el 27 de enero de 2016, sin embargo aquellos contribuyentes que asi lo deseen,
podran hacer uso del mismo antes de la fecha sefalada.

* (535 KB) ComercioExterior10.xsd - Estructura

= (7 KB) ComercioExterior10 xslt - Secuencia de cadena original

* (1,818 KB) .~ ComercioExterior10.pdf - Estandar

» (16,612 KB) [2€] ComercioExterior10.xls - Catalogos

* (249 KB) ..~ Preguntas Frecuentes del complemento de comercio exterior
= (419 KB) .~ Lineamientos operativos

Nota: aplica para CFDI (version 3.2).

Fecha de publicacion: 01 de marzo de 2016.

Para efectos, del segundo cuestionamiento referente al padron de importadores, se tiene que las
causales de suspension de ninguna manera pueden ser aplicadas en forma discrecional por la
autoridad, toda vez que se encuentran plenamente identificadas en la regla 1.3.3. de las RGCE
para 2016, publicadas en DOF el 27 de enero de 2016, las cuales tienen lugar en virtud del
incumplimiento a obligaciones legales especificas, a la comisién de infracciones o la existencia de
posibles anomalias que requieren su correccion y que en consecuencia, se aplican con la finalidad
de que el presunto infractor no siga realizando operaciones de comercio exterior en menoscabo
de la colectividad, ya que de no hacerlo implicaria permitir la introduccion de mercancias
extranjeras al territorio nacional en condiciones adversas a lo que exige la normatividad aplicable
para quienes se encuentran en la misma hipotesis, lo cual contravendria disposiciones de orden
publico y se afectaria al interés social.

En este contexto, tenemos que por disposiciones del orden publico deben entenderse aquellas
plasmadas en los ordenamientos legales que tengan como fin inmediato y directo tutelar los
derechos de la colectividad para evitarle algin trastorno o desventaja o para procurarle la
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satisfaccion de necesidades o algun provecho o beneficio, y por interés social debe considerarse
el hecho, acto o situacion que reporte la sociedad una ventaja o provecho, o la satisfaccién de
una necesidad colectiva, o bien, le evite un trastorno o un mal publico.

Es importante sefalar que la suspension en el Padron de Importadores, es solo una
determinacién de caracter temporal y no un acto que en forma definitiva restrinja o extinga el
derecho a efectuar importaciones, de tal suerte que si la parte agraviada corrige o desvirtla la
irregularidad reportada, la suspensién de que fue objeto dejara de surtir sus efectos de forma
inmediata.

Bajo esa tesitura, es importante destacar que la Segunda Sala de la Suprema Corte de la Justicia
de la Nacion determiné al emitir la Jurisprudencia nimero 2a./]. 6/2012, que:

e Lasuspension en el padréon de importadores, es una suspension provisional.
e La suspension en el padrén de importadores no es un acto privativo sino de molestia,
por lo que no rige la garantia de previa audiencia.

Al efecto, se transcribe el texto de la jurisprudencia de referencia:

SUSPENSION EN EL PADRON DE IMPORTADORES. NO CONSTITUYE UN ACTO
PRIVATIVO SINO DE MOLESTIA, POR LO QUE NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA
AUDIENCIA. La sancién consistente en la suspensién del Padrén de Importadores con
fundamento en el articulo 59 de la Ley Aduanera, asi como en las Reglas de Cardcter General
en Materia de Comercio Exterior, no constituye una resolucién de caracter definitivo, cuyo
objetivo principal sea la supresion o menoscabo de un derecho adquirido, sino que Unicamente
se trata de una suspension de cardcter provisional, con el objeto de que la autoridad
hacendaria esté en aptitud de verificar que los procedimientos en materia de importaciones se
lleven a cabo conforme a lo establecido en la normatividad aplicable. Por tanto, aun cuando la
suspension de la autoridad se lleva en forma inmediata, sin que antes se dé oportunidad al
importador de ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecho convenga, no implica violacién a la
garantia de audiencia previa, puesto que se trata de una medida cautelar de cardcter
temporal, mas no de una cancelacién o revocacién del registro; maxime que las propias reglas
prevén la posibilidad de que los contribuyentes subsanen o aclaren la irregularidad detectada
a través de la solicitud respectiva, con lo cual se dejaria sin efectos la medida cautelar y se
repararia el agravio. En consecuencia, al tratarse de una medida de cardacter temporal, no
constituye un acto privativo y por ello no es factible que en la especie se cumpla con la
garantia de previa audiencia a que se refiere el sequndo parrafo del articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Contradiccién de Tesis 410/2011.- Entre las sustentadas por el Sexto Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regién, el Quinto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar
de la Cuarta Regién, el Décimo Sexto Tribunal Colegiado y el Noveno Tribunal Colegiado,
ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito.- 9 de diciembre de 2011.- Mayoria de
tres votos.- Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales.- Ponente:
Sergio A. Valls Herndndez.- Secretario: Alberto Rodriguez Garcia.

Tesis de jurisprudencia aprobada por la Sequnda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada
del once de enero del dos mil doce.

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, es menester sefialar que el Servicio de Administracion Tributaria no cuenta con
atribuciones para determinar la legalidad o constitucionalidad de las Reglas de Caracter General
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en Materia de Comercio Exterior, razon por la cual la autoridad aduanera no puede dejar de
aplicarlas atendiendo al principio de legalidad que rige todo acto de autoridad y en su caso,
debera ser un érgano jurisdiccional o de control constitucional quien determine que las mismas
no se encuentran ajustadas derecho.

IMCP
Planteamiento 20. Sueldos pagados en extranjero

Una persona fisica obtiene sueldos en México y en el extranjero, en ambos paises tiene
retenciones por dichos ingresos. El otro pais tiene un Tratado firmado con México; sin embargo
el contribuyente no opta por los beneficios del mencionado Tratado, por tal virtud, le retuvieron.
En algunas Administraciones Locales consideran que al haber un Tratado, no debieron retener
impuesto en el extranjero y por lo tanto, no permiten el acreditamiento. El contribuyente no
toma dicho beneficio, ya que considera que no es obligatorio, incluso, no cumple los requisitos
para tener los beneficios de dicho Tratado ;es correcta la interpretaciéon por parte de la
Administracion Local? ;No puede acreditarse el impuesto?

SAT (12/05/2016) De conformidad con el articulo 5 de la Ley del ISR, los residentes en
México, tendrén la opcidn de acreditar contra el impuesto sobre la renta en México, el impuesto
que hayan pagado en el extranjero, siempre y cuando la fuente de riqueza se ubique en el
extranjero; asi mismo el acreditamiento en México de dicho impuesto sélo procedera siempre y
cuando el ingreso acumulado, percibido o devengado, tenga implicito el impuesto
correspondiente al ISR pagado en el extranjero, tomando en consideraciéon que el impuesto
acreditable, no debera de exceder de la cantidad que resulte aplicable, de lo percibido como
fuente de riqueza en el extranjero.

De lo antes citado, se desprende que se tendra derecho Unicamente al acreditamiento del
impuesto pagado en el extranjero, cuando el ingreso acumulado, percibido o devengado tenga
implicito el impuesto del ISR pagado en el extranjero.

Finalmente, se comenta que el contribuyente podra presentar su consulta real y concreta, en
términos del articulo 34 del CFF, mediante Buzén Tributario, adjuntando la documentacion
soporte que considere conveniente, de conformidad con la ficha de tramite 186/CFF “Consultas
y autorizaciones en linea”, contenida en el Anexo 1-A de la RMF para 2016.

La informacién contenida en este documento, es de cardcter informativo, no crea derechos ni establece obligaciones distintas
de las contenidas en las disposiciones fiscales, ademds de no constituir instancia.
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