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México, Distrito Federal, a 31 de octubre de 2013.

C.P. EDUARDO RAMIREZ SCHUETZ
ADMINISTRADOR LOCAL DE AUDITORIA FISCAL
MTRO. JORGE HERIBERTO ESQUIVEL COLIN,
ADMINISTRADOR LOCAL JURIDICO

AMBOS DEL SUR DEL DISTRITO FEDERAL

CON SEDE EN EL DISTRITO FEDERAL,

DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

PRESENTES

Con fundamento en los articulos 1°, parrafos primero, segundo y tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2, 5 fracciones Ill, IX y XVII, 6, fraccién | y ultimo
parrafo, 8, fraccidn V, 21, 22 fraccion Il, 23, 25, primer parrafo y 27 de la Ley Organica de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente; 5, Apartado A, fraccion |y 15, fraccidn XXIII del
Estatuto Organico de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn, el 03 de abril de 2013, vigente a partir del dia siguiente de su publicacion,
en relacion con los diversos 53, 59, fraccion IX, 61, 62 y 63 de los Lineamientos que Regulan el
Ejercicio de las Atribuciones Sustantivas de esta Procuraduria, se emite la presente
Recomendacidén, con base en los siguientes:
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I. ANTECEDENTES

1. El 28 de noviembre de 2012 fue recibida ante esta Procuraduria de la Defensa del

Contribuyente QUEJA promovida por
(persona moral, con
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Motivacion ver (1) ERENCKS
su_representante legal el C.
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental. Motivacién ver (1)

en contra de actos atribuidos a los Titulares de la ADMINISTRACION LOCAL DE AUDITORIA FISCAL
y dela ADMINISTRACION LOCAL JURIDICA, ambas DEL SUR DEL DISTRITO FEDERAL DEL SERVICIO
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT), toda vez que considerd violados en su perjuicio los
derechos fundamentales de legalidad, seguridad y certeza juridica, dejandose de observar lo
dispuesto por los articulos 8°, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como el articulo 2°, fraccidn Il de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, atento a que
la autoridad fiscalizadora involucrada determiné al quejoso mediante los oficios 500-74-02-01-01-
2011-8114 de 31 de mayo de 2011 y 500-74-02-01-02-2011-8170 del dia 29 de junio siguiente,
créditos fiscales, entre otros conceptos, por supuestos ingresos omitidos derivados de operaciones
de compra venta de divisas en cantidades de $75°208,054.42 en el ejercicio 2007 y $35°839,175.09
en el ejercicio 2006, las cuales no fueron comprobadas y de las que se tuvo conocimiento

W[elfeETa T al =N ele Il eI EX eI [ Jelg = Lo [eX W eIl E /iminadas 11 palabras. Fundamento legal: Articulo 18 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Motivacion

MEXEL, con motivo de las ordenes de visita nimeros COM1100357/09 y COM1100904/09 que le
fueron practicadas en su caracter de tercero, asi como por la omisién en la resolucién del recurso
de revocacion interpuesto en contra de la determinante contenida en el primer oficio citado.

2. Poracuerdo de 03 de diciembre de 2012, se admitié a trdmite la queja registrandose con el
ndmero de expediente 2758-1-QR-866/2012-C.
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3. Mediante oficios PRODECON-DGPDFC-NTF-2347/2012 y PRODECON-DGPDFC-NTF-
2348/2012 se requirid a las autoridades involucradas, para que rindieran su informe sobre los actos
que les fueron atribuidos y acompafiaran las documentales que estimaran conducentes para
desvirtuar la violacidn a los derechos aducida por la quejosa.

4. Por oficio 600-27-00-00-00-2012-16355 de 05 de diciembre de 2012, recibido en la Oficialia
de Partes de esta Procuraduria el dia 06 siguiente, en suplencia por ausencia del ADMINISTRADOR
LOCAL JURIDICO DEL SUR DEL DISTRITO FEDERAL DEL SAT, el Lic. Florencio Valladares Zambrano,
Subadministrador adscrito a esa Unidad Administrativa, rindié el informe que le fue requerido
acompanando los medios de prueba que estimé convenientes.

5. Por oficio 500-74-02-01-01-2012-9818 de 06 de diciembre de 2012, recibido en la Oficialia
de Partes de esta Procuraduria el 10 de diciembre siguiente, el Lic. Juan lbarra Chavez,
Subadministrador Local de Auditoria Fiscal “2” en suplencia del ADMINISTRADOR LOCAL DE
AUDITORIA FISCAL DEL SUR DEL DISTRITO FEDERAL DEL SAT, rindié el informe que le fue
requerido, acompafiando para acreditar sus manifestaciones los medios de prueba que estimé
convenientes.

6. Durante los meses de enero a agosto de 2013, se llevaron a cabo reuniones con personal
de las Administraciones Locales involucradas, con la finalidad de proveer al contribuyente quejoso
una solucidén acorde a sus pretensiones, producto de las cuales se conocié que en contra del oficio
determinante 500-74-02-01-02-2011-8170, correspondiente al procedimiento de revisidn afecto al
ejercicio fiscal 2006 y del diverso 600-27-00-02-00-2012-MRF-17242 emitido en resolucion al
recurso promovido en contra del oficio 500-74-02-01-01-2011-8114, determinante del crédito fiscal
correspondiente al ejercicio 2007, se interpusieron los juicios de nulidad 5936/13-17-05-9 vy
23600/11-17-10-7, respectivamente, ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
que se encuentran pendientes de sentencia definitiva.

I. OBSERVACIONES

Esta Procuraduria es competente para conocer de la presente queja, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 52, fracciones Ill y IX, de su Ley Organica, asi como por el diverso 53 de
los Lineamientos que Regulan el Ejercicio de las Atribuciones Sustantivas de esta Procuraduria.
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Del andlisis realizado en su conjunto a las constancias que conforman el expediente de mérito y de
la valoracién a las pruebas aportadas por las partes, en términos de los articulos 21 de la Ley
Orgédnica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, 130 del Cdédigo Fiscal de la
Federacidén y 46 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacién con el
Segundo Transitorio del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1° de diciembre
de 2005, por el que se deroga el Titulo VI del Cddigo Fiscal de la Federacion, esta Procuraduria de
la Defensa del Contribuyente considera que en el presente caso las ADMINISTRACIONES LOCALES
DE AUDITORIA FISCAL y JURIDICA, ambas DEL SUR DEL DISTRITO FEDERAL DEL SAT,
transgredieron los derechos fundamentales de seguridad y certeza juridica de la quejosa previstos
en los articulos 14 y 16 Constitucionales, de audiencia previsto en el articulo 2, fraccion X de la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente, asi como lo dispuesto en el diverso 68 del Cddigo Fiscal
Federal toda vez que la primera de ellas determind a su cargo créditos fiscales, entre otros
conceptos, por supuestos ingresos omitidos derivados de operaciones de compra venta de divisas
gue no fueron debidamente comprobadas y de las que se tuvo conocimiento Unicamente por la
aportacién de datos de un tercero y respecto a la segunda sefialada, por la omisidon en la
resolucion del recurso de revocacidn interpuesto en contra de la resolucién determinante
contenida en el oficio 500-74-02-01-01-2011-8114.

Lo anterior se establece asi al tenor de las consideraciones siguientes:

PRIMERA. La representacién legal de la contribuyente quejosa sefialé:

a) Derivado de la visita domiciliaria practicada a la contribuyente moral
LT o TN Y LT =L e | LS Lo e IR #), |a Administracion Local de Auditoria Fiscal
involucrada tuvo conocimiento de supuestas operaciones (adquisicion de divisas) efectuadas
con la hoy quejosa moral cuyos montos ascendieron a $23'892,783.39 y $70°176,406.10,
durante los ejercicios fiscales 2006 y 2007, respectivamente. Sin embargo, la quejosa, BAJO
PROTESTA DE DECIR VERDAD, manifestd que en el ejercicio fiscal 2006 sélo tuvo operaciones
con la referida contribuyente por la cantidad de $114,667.00 USD (ciento catorce mil
seiscientos sesenta y siete doélares americanos) y en 2007 no realizé ninguna operacion;
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b) En la visita domiciliaria que le fue practicada respecto del ejercicio 2006, mediante
resolucidon 500-74-02-01-02-2011-8170 de 29 de junio de 2011, signada por el titular de la
Administracién Local de Auditoria Fiscal del Sur del Distrito Federal del SAT, se le determiné
un crédito fiscal en cantidad total de $26’401,630.37, por concepto de ISR e IVA omitidos,
actualizacion, recargos y multas, asi como un reparto adicional de utilidades para los
trabajadores en cantidad de $3’'617,379.67, toda vez que indebidamente se consideré que la
contribuyente moral no registré en su contabilidad compras de divisas a

palabras. Fundamento legal: Articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
LT RN T e e Rl E), en cantidad de $23’892,783.39, por lo que con

fundamento en el articulo 60, primer parrafo, fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacion, se
determiné presuntivamente que dichas divisas fueron enajenadas y que la empresa obtuvo
por esa enajenacién ingresos que omitid declarar en cantidad de $35’839,175.09.

Inconforme con la resolucién anterior, el 28 de septiembre de 2011 interpuso juicio de
nulidad en contra de dicha resolucion ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el cual se encuentra pendiente de resolucién.

c) Derivado de la visita domiciliaria efectuada por el ejercicio fiscal 2007, fue emitida la
resolucion 500-74-02-01-01-2011-8114 de 31 de mayo de 2011, por el titular de la
Administracion Local de Auditoria Fiscal del Sur del Distrito Federal del SAT, en la que se le
determind un crédito fiscal en cantidad total de $53’823,245.00, por concepto de impuesto
sobre la renta (ISR) e impuesto al valor agregado (IVA) omitidos, actualizacidn, recargos y
multas, asi como un reparto adicional de utilidades para los trabajadores en cantidad de
$8’337,005.77, cuya ilegalidad es evidente, pues la autoridad indebidamente estimé que la
quejosa moral no registré en su contabilidad compras de divisas a
en cantidad de $70'176,406.10, por lo que con fundamento

en el articulo 60, fracciones | y Il del Cddigo Fiscal de la Federacién, se determind
presuntivamente que dichas divisas fueron enajenadas y que por tal motivo la empresa
obtuvo ingresos que omitid declarar en cantidad de $75’208,054.42.
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En contra de dicha resolucidn, el 8 de agosto de 2011 fue presentado recurso de
revocacion, sin embargo, a la fecha de interposicién de la Queja no habia sido resuelto.

En las consideraciones relatadas, es conveniente precisar que la Queja expresada por la
representacion legal de la contribuyente, Unicamente se refiere a la indebida determinacién de
ingresos omitidos por adquisicién de divisas, a través de los oficios 500-74-02-01-01-2011-8114 y
500-74-02-01-02-2011-8170, que derivaron de operaciones apdcrifas conocidas mediante la
compulsa realizada con un tercero y de las que no se verificé que efectivamente se hayan
efectuado, acto que fue atribuido a la ADMINISTRACION LOCAL DE AUDITORIA FISCAL DEL SUR
DEL DISTRITO FEDERAL DEL SAT; asi como la omisidn en la resolucion del recurso de revocacién
interpuesto en contra de la resolucidon 500-74-02-01-01-2011-8114, mediante escrito presentado
el 08 de agosto de 2011, acto que fue atribuido a la ADMINISTRACION LOCAL JURIDICA DEL SUR
DEL DISTRITO FEDERAL DEL SAT.

SEGUNDA. La ADMINISTRACION LOCAL JURIDICA DEL SUR DEL DISTRITO FEDERAL DEL SAT en su
informe manifesté que el recurso de revocacion interpuesto el 08 de agosto de 2011 en contra del
oficio 500-74-02-01-01-2011-8114, fue identificado con el nimero de recurso administrativo
RR00995/11, el cual fue resuelto mediante oficio 600-27-00-02-00-2012-MRF-17242 de 04 de
diciembre de 2012, en el que se confirmd la resolucién recurrida.

Por su parte, la ADMINISTRACION LOCAL DE AUDITORIA FISCAL DEL SUR DEL DISTRITO FEDERAL
DEL SAT, al rendir el informe que le fuera requerido con motivo de la queja que nos ocupa,
manifestd medularmente lo siguiente:

En relacion con la visita No. RIM1300064/09, sefial6 que mediante oficio 500-74-06-03-01-
2009-27267, se ordend su practica para revisar el ejercicio fiscal 2006, cuyo resultado derivé en la
determinacidn de un crédito fiscal en cantidad de $26,401,630.37, a través del oficio 500-74-02-
01-02-2011-8170.

Que la informacidn relativa a las operaciones efectuadas con [A[gllll: ¥ ENT1l]:70 3
Fundamento legal: Articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(NI T L 1 T e T s R fY, fue conocida en virtud de que la contribuyente visitada registrd

en sus balanzas de comprobacién la cuenta 1170-019, denominada [l ll:lAAR I L1l]J¢:Th

Fundamento legal: Articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publical

X LT L ] L T e Rl #Y), por lo que se hizo necesario realizar una compulsa con la citada
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contribuyente con auxilio de la Administracién Local de Auditoria Fiscal del Norte del Distrito
Federal, de la que se conocié documentacién afecta a las operaciones llevadas a cabo con la hoy

guejosa, derivadas de la compra venta de divisas y en especifico los documentos que amparan
estas operaciones denominadas “DEAL”.

Que de esa informacidn, conforme al articulo 60, primer parrafo, del Cddigo Fiscal de la

Lo [T T e [ LI Kol g (e Ele Mo [SiWla sl ls[eRe 8[ME/iminadas 8 palabras. Fundamento legal: Articulo 18 de la

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Motivacion ver (1)
efectud operaciones de adquisicion y enajenacion de divisas que no registré en su contabilidad,
comprobadas con base en la aportacion de datos por terceros, asi como de los registros contables
y documentacién proporcionada por la contribuyente durante el desarrollo de la visita
domiciliaria, por lo que de conformidad con el articulo 62, primer parrafo, fraccion I, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, presumid ingresos y valor de los actos o actividades considerando la
informacidon aportada por un tercero al referirse a la contribuyente designada por su
denominacién o razoén social.

Por lo que hace a la visita No. IAD1300016/09, sefialé que mediante oficio 500-74-06-03-01-2009-
17731, se ordend su practica para revisar el ejercicio fiscal 2007, cuyo resultado derivd en la
determinacidn de un crédito fiscal en cantidad de $53,823,245.00, a través del oficio 500-74-02-
01-01-2011-8114.

Respecto a este procedimiento, argumentd que la informacidn relativa a las operaciones
A EINeesME/iminadas 11 palabras. Fundamento legal: Articulo 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Motivacién ver (1)§{iKee]glelels R ele]dle}
registros en las balanzas de comprobacién de la quejosa, entre los que se ubica la cuenta 0100-
0004, denominada Casa de Cambio, asi como por la informacion contenida en el expediente de
esa visita domiciliaria, utilizada conforme lo establece el diverso 63, primer parrafo del Cédigo
Fiscal Federal y de la compulsa efectuada a la contribuyente [Ilfilell:OR ¥ W11 Yg: ORI L [ Ty 071 e)
legal: Articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
WA M-I #Y con relacion a operaciones en su caracter de tercero con la hoy quejosa,
conforme a la cual determiné presuntivamente ingresos y valor de actos, asi como en términos del
articulo 60, primer parrafo, del Cddigo Tributario Federal, la existencia de operaciones de
adquisicion y enajenacion de divisas no registradas en su contabilidad.
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Argumentdé también que las operaciones atribuidas fueron comprobadas con base en la
aportacién de datos por terceros, asi como en registros contables y documentacién proporcionada
por la contribuyente visitada durante el desarrollo del procedimiento de fiscalizacion, en la que se
pudo verificar que la quejosa no registro el total de sus operaciones de compra y venta de divisas,
ni con qué casas de cambio realizd las operaciones por el ejercicio de 2007, por lo que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 62, primer parrafo, fracciéon |, del Cédigo Fiscal de Ia
Federacién, esa autoridad presumid ingresos y el valor de los actos o actividades de la hoy

quejosa, considerando la informacidn aportada por terceros.

Finalmente aseverd que esa autoridad determind correctamente los ingresos y valor de actos o
actividades por los ejercicios fiscales de 2006 y 2007, con estricto apego a la presuncion
establecida en el articulo 62, primer parrafo, fraccién |, del Cédigo Fiscal de la Federacién.

TERCERA. Por cuestidon de orden, esta Defensora de Derechos se aboca en primer término a la
violacién atribuida a la ADMINISTRACION LOCAL JURIDICA DEL SUR DEL DISTRITO FEDERAL DEL
SAT, referida a la omisidn en la resolucién del recurso de revocacion RR00995/11, ya que el
recurso de mérito fue interpuesto en agosto de 2011 y resuelto en diciembre de 2012, es decir, 16
meses después.

Es conveniente sefalar que si bien es cierto la dilacidn de la autoridad en la resoluciéon del recurso
propuesto situd a la persona pagadora de impuestos quejosa en un estado de inseguridad e
incertidumbre juridica, sumado a la obstaculizacién en el ejercicio del derecho consagrado en el
articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también lo es que con
motivo de la Queja presentada, esa Administracidon Local Juridica acreditd que mediante oficio
600-27-00-02-00-2012-MRF-17242, de 04 de diciembre de 2012 se resolvié el referido medio de
defensa en el sentido de confirmar lo determinado en el diverso 500-74-02-01-01-2011-8114,
salvaguardando asi sus derechos de seguridad y certeza juridica, dandole a conocer los
fundamentos y motivos de su determinacidn, garantizando su derecho a la interposicion de los
medios de defensa que considere pertinentes.
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En esas consideraciones, no ha lugar a que esta Procuraduria recomiende la adopcidon de medidas
correctivas concretas, mas que la de dar cabal cumplimiento a los articulos 8° Constitucional, 2,
fraccion lll y 4 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, asi como a lo dispuesto en el
referido 131 del Cédigo Tributario Federal, y en lo sucesivo no dilate sin justificacién alguna, la
resolucion de los medios de defensa que las leyes conceden a favor de los contribuyentes, ya que
en el presente caso, la Administracién Local Juridica de Sur del Distrito Federal del SAT resolvid el

recurso RR00995/11.

CUARTA. Ahora bien, por lo que hace a los actos atribuidos a la ADMINISTRACION LOCAL DE
AUDITORIA FISCAL DEL SUR DEL DISTRITO FEDERAL DEL SAT, se aprecia que la autoridad
fiscalizadora atribuyd operaciones de adquisicidon y enajenacién de divisas que derivaron en la
determinacion de ingresos omitidos en cantidades de $35’839,175.09, correspondientes al
ejercicio fiscal 2006 y $75’208,054.42 por lo que hace al ejercicio fiscal 2007, tomando Unicamente
como base la informacién proporcionada por el tercero [l ol TR WLl T I T T =T R o1
Articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
WA R=IdEY, a cuya documentacidn le otorgd plena presuncion de certeza, no obstante que
EWETo I lai Tl MIT-FINe (ML liminadas 8 palabras. Fundamento legal: Articulo 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. Motivacién ver (1)RUS{ IR
llanamente en bastas ocasiones la existencia de dichas operaciones y lo hizo del conocimiento de
la autoridad fiscalizadora con anterioridad a la emision de la liquidacién correspondiente,
argumentando ademds su imposibilidad para probar hechos inexistentes que le atribuye
falsamente un tercero, maxime que, argumenta, no cuenta con la capacidad econdmica y
financiera para celebrar operaciones en las cantidades exorbitantes que le son atribuidas.

De las documentales que obran en el expediente en que se actua, se conocié que la
representacion legal de la contribuyente sélo reconoce operaciones celebradas con la empresa
Eliminadas 11 palabras. Fundamento legal: Articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Dt T M A RN g T = | T L R EY, en el ejercicio fiscal de 2006, por un importe
total de $114,667.00 ddlares, cantidad significativamente menor a la determinada por la autoridad
y que asciende a $2°181,796.00 ddlares ($23°892,783.39 pesos). En este sentido, mediante
escritos de 15 de octubre y 03 de diciembre de 2010, 15 de febrero y 06 de abril de 2011, para el
caso de la revisidn correspondiente al ejercicio fiscal 2007, y de 07 de diciembre de 2010 y 04 de
abril de 2011, para el caso correspondiente al ejercicio fiscal 2006, manifesté la negativa lisa y
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llana respecto al reconocimiento de las operaciones de compra-venta de divisas que le atribuye
Eliminadas 11 palabras. Fundamento legal: Articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
o (o ddul: (o T T A [ R L e T Gl I R L Tl A= #)), solicitando a la autoridad que en términos del
articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion, hiciera uso de las facultades de comprobacidn que le
asisten, para verificar la certeza de las operaciones que le fueron atribuidas.

No pasa desapercibida para esta Procuraduria la facultad que el articulo 62, fraccién I, del Cddigo
Fiscal de la Federacién establece a la autoridad fiscal para presumir operaciones con base en la
informacion o documentos de terceros relacionados con éstos, cuando se refieran al
contribuyente designado por su nombre, denominacién o razén social, sin embargo, en el
presente caso se estima que la informacion por la cual se atribuyen operaciones de compra venta
de divisas entre la quejosa y la contribuyente sujeta a compulsa, es insuficiente para determinar si
las operaciones se efectuaron, por lo siguiente:

4+ No se acreditd la existencia de un contrato que estableciera el vinculo comercial que
relacionara a los contribuyentes en su cardcter de proveedor y cliente.

4+ Los medios documentales obtenidos de terceros en que primordialmente se sustenta la
determinacidn de la autoridad, no son medios probatorios idoneos para desprender las
operaciones consignadas en éstos ni mucho menos las “instrucciones” por virtud de las
cuales la contribuyente compulsada manifestd realizar las operaciones de compra y venta
de divisas, pues se trata de notas expedidas unilateralmente por dicha empresa
denominadas “controles DEAL”, de cuyo analisis se observa que no reunen la calidad de un
comprobante fiscal que conceda certeza a la autoridad sobre la realizacion de las
operaciones entre terceros; no sefialan la forma de pago de cada operacion consignada;
contienen una rubrica de autorizado que no se vincula con ninglin nombre e incluso en
algunos de ellos se asienta erréneamente la razén social de la contribuyente citdndose

elusleME/iminadas 2 palabras. Fundamento legal: Articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. Motivacion ver (1)

4+ No obstante que la quejosa en el procedimiento de fiscalizacién expresamente solicitd se
verificara la titularidad de las cuentas bancarias a las que la empresa compulsada afirmé
haber realizado las transferencias bancarias y aun cuando la autoridad fiscal cuenta con
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facultades legales para hacerlo, no se allegd de los elementos documentales que le

arrojaran certeza sobre el flujo de efectivo relativo a las operaciones comerciales

presuntas pues, en el entendido de que la empresa [Flglfilels LR ¥ W11 (] Tg: T Lo [e T =3e 1 o,
legal: Articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LI T L T P T R k), manifestd en la compulsa que algunas de las cantidades

materia de las operaciones eran realizadas mediante transferencias bancarias y cheques,
no verificd que efectivamente se reflejaran y existiera la correspondencia de dichas

cantidades entre las cuentas bancarias de [JEl LR E WL 110 T [Tt L e R e Lo L g (Tl L)
18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
WA R dEY) v |as de la empresa quejosa.

+ No se consider6 como elemento de valoracién la falta de correspondencia entre la
situacion financiera y capacidad econdmica de la contribuyente, respecto del monto de las

(oI [ (o] T INe VLM BTV [N (e M E WV gk =R Eiminadas 11 palabras. Fundamento legal: Articulo 18
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Motivacion
ver (1)}

Asi las cosas, esta Procuraduria coincide en que la autoridad fiscalizadora, de conformidad con el
articulo 68 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn, debidé allegarse de elementos suficientes que
acreditaran las operaciones de compra venta de divisas celebradas entre [Fllfil-l:l- LA L1174 T

Fundamento legal: Articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental. Motivacion ver (1)QV8Eliminadas 11 palabras. Fundamento legal: Articulo 18 de la Le

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Motivacion ver (1)gVale]

Unicamente limitarse a conceder plena certeza a la informacidn proporcionada, pues es obligacidn
de ésta probar los hechos que motiven sus actos o resoluciones, cuando el afectado los niegue lisa
y llanamente, ya que en caso contrario se estaria obligando al sujeto de revisién a comprobar
hechos inexistentes o negativos, lo cual resulta inaceptable y contrario a los principios torales de
las cargas probatorias que establece el articulo 82 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,

colocando al visitado en total estado de indefension.
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En este sentido, se considera que ante la negativa expresada por la representacién legal de

Eliminadas 8 palabras. Fundamento legal: Articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental. Motivacion ver (1)SEEREITe]gleETeMsTolllo)-{¢-Me[Toa[eNd -1 [VI-F:!

determinacién de ingresos omitidos a través de las operaciones atribuidas a la quejosa, esté
debidamente motivada, puesto que debid tener en cuenta no Unicamente los “papeles”
denominados DEAL, que maneja la casa de cambio compulsada sino atender a la materialidad de
las operaciones; para lo cual era indispensable que tomara en cuenta elementos tales, como la
dindmica de dichas operaciones, la capacidad de la quejosa para manejar recursos econémicos por
esos montos y especialmente sus flujos monetarios que demostraran o indicaran, por lo menos, la
compra efectiva de las divisas; paralo cual debid verificar los estados de cuenta bancarios en los
que aparecieran los depdsitos y movimientos financieros efectuados, ya que la autoridad
fiscalizadora cuenta con las facultades necesarias, durante el procedimiento de revision, para
realizar todas las acciones que sean pertinentes a efecto de fundar y motivar adecuadamente sus
actos, para lo cual debid la responsable exponer elementos suficientes para acreditar la existencia
o materialidad de las operaciones de compra de divisas a partir de las cuales presumié los
ingresos.

Es en razén de lo anterior que esta Procuraduria estima que los procedimientos de fiscalizacion
materia de la presente queja, violan los principios de exhaustividad, seguridad, certeza juridica y
derechos del quejoso a probar y ser oido, contenidos en las fracciones X y XI del articulo 2° de la
Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, pues en el caso, ante la negativa lisa y llana de la
contribuyente fiscalizada en relacién con las operaciones que fueron informadas por un tercero, es
a la autoridad a quien corresponde allegarse de los elementos que le permitieran conocer la
veracidad de los hechos, dado que cuenta con las facultades establecidas en los articulos 42,
fraccion I, y 63, del Cddigo Fiscal de la Federaciéon para efectuar la compulsa con terceros y
comprobar la existencia de las operaciones objetadas, asi como para obtener informacién de
documentos o bases de datos que lleven, tengan acceso o en su poder; por lo que al no haberlo
hecho asi y otorgar certeza plena al dicho de un tercero, sobre el del pagador de impuestos
revisado, sin la documentacién iddonea, su actuacién resultd indebida e inexacta, maxime que
atentd contra los principios legales de las cargas probatorias contenidas en los diversos 68 del
Cadigo Tributario Federal y 82 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, colocando al visitado
en total estado de indefensién al obligarlo a probar un hecho negativo, haciéndole nugatoria toda
posibilidad de defensa.
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Finalmente resulta conveniente hacer notar que el ADMINISTRADOR LOCAL JURIDICO DEL SUR
DEL DISTRITO FEDERAL DEL SAT, tuvo la posibilidad de advertir en la resolucién del recurso
RR00995/11, la indebida carga probatoria que en el procedimiento fiscalizador efectuado al
amparo de la orden [AD1300016/09, para revisar el ejercicio fiscal 2007, se arrojé a la
contribuyente, imponiéndole la obligacién de probar hechos negativos, asi como la falta al
principio de exhaustividad en que incurrié la Administraciéon Local fiscalizadora, no obstante
confirma la resolucion contenida en el oficio 500-74-02-01-01-2011-8114, dando validez a un acto

de autoridad que claramente la ubica en un estado de indefensién.

Atento a lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 23, primer parrafo de la Ley
Organica de este organismo, se determina que el C.P. EDUARDO RAMIREZ SCHUETZ,
ADMINISTRADOR LOCAL DE AUDITORIA FISCAL DEL SUR DEL DISTRITO FEDERAL DEL SAT, viold
los principios de exhaustividad, seguridad y certeza juridica, asi como el derecho del quejoso a
probar y ser oido, contenidos en las fracciones X y XI del articulo 2 de la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente y lo dispuesto en el diverso 68 del Codigo Tributario Federal, al haber
determinado la situacion fiscal de la contribuyente, basandose Unicamente en la informacidn
proporcionada por un tercero, sin contar con elementos que demuestren su veracidad, ante la
negativa de la hoy quejosa, y por su parte el MTRO. JORGE HERIBERTO ESQUIVEL COLIN,
ADMINISTRADOR LOCAL JURIDICO DEL SUR DEL DISTRITO FEDERAL DEL SAT, contribuyd a dicha
violacién en la medida en que al resolver el recurso RR00995/11, consintid las violaciones que se
advirtieron en el cuerpo del presente instrumento legal.

Por lo expuesto, en términos de los articulos 22 fracciéon Il y 23 de la Ley Orgéanica de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente; asi como 59, fraccion VIl y 61 de los Lineamientos

que Regulan el Ejercicio de las Atribuciones Sustantivas de esta Procuraduria, se formula la

siguiente:
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. RECOMENDACIONY MEDIDAS CORRECTIVAS.

PRIMERA.- Se recomienda al ADMINISTRADOR LOCAL DE AUDITORIA FISCAL DEL SUR DEL
DISTRITO FEDERAL DEL SAT, C.P. Eduardo Ramirez Schuetz, y al ADMINISTRADOR LOCAL
JURIDICO DEL SUR DEL DISTRITO FEDERAL DEL SAT, Mtro. Jorge Heriberto Esquivel Colin, en el
ambito de sus competencias, adoptar de inmediato las medidas correctivas consistentes en
reconocer la ausencia de elementos suficientes para tener por ciertas las operaciones que

Eliminadas 11 palabras. Fundamento legal: Articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental. Motivacién ver (1)REXElI\WMERElIiminadas 8 palabras. Fundamento,

legal: Articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
el supuestamente celebradas durante los ejercicios fiscales 2006 y 2007, que
sirvieron de base para determinar el incumplimiento de sus obligaciones tributarias en los oficios
500-74-02-01-01-2011-8114 de 31 de mayo de 2011 y 500-74-02-01-02-2011-8170 de 29 de junio
de 2011 y en consecuencia, se dejen sin efectos por lo que hace a la determinacién por concepto
de Valor de Actos o Actividades por Adquisiciéon de divisas no registradas, asi como el diverso
oficio 600-27-00-02-00-2012-MRF-17242, confirmatorio del determinante 500-74-02-01-01-2011-
8114.

SEGUNDA.- Se recomienda asimismo a las autoridades sefialadas, cumplan con lo ordenado por
el articulo 1° Constitucional promoviendo, respetando, protegiendo y garantizando los derechos
humanos de la contribuyente, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, buscando la proteccion mds amplia del
gobernado.

TERCERA.- Se CONCEDE, en términos del articulo 25 de la Ley Organica de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente, a los ADMINISTRADORES LOCALES DE AUDITORIA FISCAL y JURIDICO
ambos DEL SUR DEL DISTRITO FEDERAL DEL SAT, el plazo de TRES dias habiles siguientes al en que
surta efectos la notificaciéon de esta Recomendacidn para que informen si la aceptan o, de lo
contrario funden y motiven su negativa como lo mandata el segundo parrafo del apartado B del
articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el apercibimiento
que en caso de no responder dentro del plazo concedido se procederd en términos de lo
dispuesto en el articulo 28, fraccién |, numeral 2 de la citada Ley Organica.
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Se informa a las autoridades que en términos de dicha Ley Organica y los Lineamientos de esta
Procuraduria, la Recomendacidn se hara publica.

NOTIFIQUESE la presente recomendacién por oficio a las autoridades involucradas, el Mtro. Jorge
Heriberto Esquivel Colin, ADMINISTRADOR LOCAL JURIDICO DEL SUR DEL DISTRITO FEDERAL, y el
C.P. Eduardo Ramirez Schuetz, ADMINISTRADOR LOCAL DE AUDITORIA FISCAL DEL SUR DEL
DISTRITO FEDERAL, ambos DEL SAT. Asimismo, acompafiense las documentales que resulten
necesarias, a fin de que cuenten con los elementos suficientes para cumplir con la presente
Recomendaciodn.

PROCURADORA DE LA DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

LIC. DIANA ROSALIA BERNAL LADRON DE GUEVARA

c.c.p. Lic. Héctor Fernando Ortega Padilla.- Subprocurador de Proteccidn de los Derechos de los Contribuyentes.
c.c.p. Lic. Aristételes Nunez Sanchez.- Jefe del Servicio de Administracién Tributaria
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ANEXO |
MOTIVACION

I Se eliminan 237 palabras relativos al:

Nombre de la persona fisica y/o nombre del contribuyente y R.F.C., a fin de proteger la identidad de los
involucrados y evitar que sus nombres y datos personales sean divulgados. Lo anterior, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 15 de la Ley Orgénica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, 2,
fraccién XXIV, y 6 de los Lineamientos que regulan el ejercicio de las atribuciones sustantivas de esta
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 18, fraccion Il y
articulo 20 fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
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