DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL A LA INICIATIVA
DEL EJECUTIVO FEDERAL CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA
Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados de la LXII Legislatura,
con fundamento en los articulos 39, y 45 numeral 6, incisos €), f) y g), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1,
fraccion Il; 157, numeral 1, fraccidn | y 158 numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a su consideracion el presente dictamen al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 1° de septiembre del afio en curso, el Titular del Poder Ejecutivo Federal, en
ejercicio de la facultad que le confieren la fraccion | del articulo 71, asi como el articulo 72,
inciso H, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentd a esta
Camara de Diputados una iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, solicitando que la misma sea turnada
para tramite preferente. La iniciativa de referencia se publicd en la Gaceta Parlamentaria el
dia 4 del mismo mes y afio.

2.- En la primera sesién ordinaria del Pleno de esta Soberania, celebrada el dia 4 de
septiembre del afio en curso, la Mesa Directiva turné dicha iniciativa a la atencion de la
Comision de Trabajo y Prevision Social, con la instruccion de que estara en resguardo de la
Direccion General de Proceso Legislativo hasta que quedara legalmente integrada la referida
Comision.

3.- Mediante Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica publicado en la Gaceta
Parlamentaria el dia 13 de septiembre del afio en curso, se establece el método de dictamen



para la discusion y analisis de la iniciativa con proyecto de decreto por el se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo.

4.- Mediante Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica publicado en la Gaceta
Parlamentaria el dia 13 de septiembre del afio en curso, se comunica la integracion de la
Comision de Trabajo y Prevision Social.

5.- En esa misma fecha, una vez concluida la Sesién Plenaria del dia, los diputados y
diputadas integrantes de la Comision de Trabajo y Prevision Social, se reunieron para llevar
a cabo la sesion de instalacion de la misma, en la cual aprobaron por unanimidad, como
unico punto del orden del dia, constituirse en sesion permanente, a efecto de dar
cumplimiento al acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica para la elaboracion del
dictamen correspondiente y cumplir con el mandato constitucional de atender la iniciativa
preferente del Ejecutivo Federal en el plazo establecido.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA PREFERENTE

El Titular del Ejecutivo Federal justifica en la exposicion de motivos, el uso de la nueva
herramienta que la Constitucién le otorga, como es la iniciativa de tramite preferente, para
presentar una iniciativa de reformas a la Ley Federal del Trabajo, por considerar que es uno
de los temas prioritarios de la agenda nacional que debe atenderse con urgencia.

Desde la perspectiva del Ejecutivo Federal, la necesidad de una reforma laboral ha estado en
el debate publico en los ultimos quince afios y las condiciones actuales de México han
cambiado mucho desde que entrd en vigor la actual ley laboral en 1970.

Se sefalan datos y cifras acerca del alto nivel de desempleo a nivel global, con mayor
impacto en los jovenes, el cual se agudizé a partir de la crisis financiera internacional de
2008 y que también perjudicé el mercado laboral de México, a pesar de la solidez de sus
variables macroeconomicas.

Destaca el Presidente de la Republica el documento de conclusiones de las reuniones de los
Ministros de Trabajo de los paises que integran el G20, entre ellos nuestro pais, en el que se



refiere a la urgente necesidad de ofrecer a la poblacion empleos de calidad, lo cual implica
impulsar reformas estructurales en total apego a los principios y derechos laborales
fundamentales.

Ante este panorama, se propone reformar el marco juridico laboral para lograr los siguientes
objetivos: promover la generacién de mas empleos y lograr que aquellas relaciones laborales
gue se desarrollan en la informalidad, se regularicen y transiten al mercado formal.

El proponente resume su diagnostico de la siguiente manera:

« El marco juridico laboral ha quedado rebasado ante las nuevas circunstancias
demograficas, econdémicas y sociales.

« La legislacion actual no responde a la urgencia de incrementar la productividad de las
empresas Yy la competitividad del pais, ni tampoco a la necesidad de generacién de
empleos.

* Subsisten condiciones que dificultan que en las relaciones de trabajo prevalezcan los
principios de equidad, igualdad y no discriminacioén.

« El anacronismo de las disposiciones procesales constituye un factor que propicia
rezagos e impide la modernizacién de la justicia laboral.

* A pesar de que nuestro pais ha tenido importantes progresos democraticos y de
libertad, ain es necesario avanzar hacia mejores practicas en las organizaciones
sindicales, que favorezcan la toma de decisiones.

* La normatividad laboral no prevé sanciones significativas a quienes incurren en
préacticas desleales e informales contrarias a la ley.”

A partir de estas premisas, el Ejecutivo Federal enumera una serie de objetivos que se
buscan con las reformas y adiciones a la Ley Federal del Trabajo, las cuales se citan
textualmente por su importancia y la diversidad de temas que aborda:

“1. Incorporar la nocion de trabajo decente que promueve la Organizacion Internacional del
Trabajo, para destacar los elementos que deben imperar en cualquier relacion laboral, que
no son otros, mas que el respeto a la dignidad humana del trabajador; la no discriminacion
por razon de género, preferencia sexual, discapacidad, raza o religion; el acceso a la
seguridad social; el salario remunerador; la capacitacion continua para el incremento de la



productividad; la seguridad e higiene en el trabajo; la libertad de asociacion; la autonomia y
democracia sindical; el derecho de huelga, y la contratacion colectiva. Cabe sefalar que el
concepto de trabajo decente a que se hace referencia, es acorde con la aspiracion que
nuestro texto constitucional prevé como trabajo digno.

2. Incluir en nuestra legislaciéon, como nuevas modalidades de contratacion, los periodos de
prueba, los contratos de capacitacion inicial y para el trabajo de temporada, con el propdsito
de atender las circunstancias que privan en el mercado de trabajo. Con ello se generaran las
condiciones para que un mayor niumero de personas, principalmente jovenes y mujeres,
puedan integrarse a puestos de trabajo en la economia formal. Estas propuestas permitirian
romper el circulo vicioso en torno a que las personas no tienen empleo porque no estan
capacitadas y no tienen capacitacion porque no cuentan con empleo.

Desde luego, para evitar posibles abusos con el uso de estas nuevas figuras, se ha previsto
gue los contratos se celebren por escrito; que los periodos de prueba y los contratos de
capacitacion inicial sean improrrogables y, que no puedan aplicarse dentro de una misma
empresa o establecimiento al mismo trabajador, simultanea o sucesivamente, ni en mas de
una ocasion. De esta manera los trabajadores que presten sus servicios bajo estas
modalidades, tendran los mismos derechos y obligaciones como cualquier trabajador, en
proporcién al tiempo trabajado.

Esta modificacion le permitiria al patrén conocer la aptitud, actitud y competencia de los
trabajadores en un breve tiempo, y a éstos, apreciar si ese empleo cumple con sus
expectativas.

3. Regular la subcontratacion de personal u outsourcing, con el proposito de evitar la evasion
y elusién del cumplimiento de obligaciones a cargo del patron. Para tal efecto, se define la
figura de “subcontratacion”; se determina que el contrato de prestacion de servicios deba
constar por escrito; se prevé que la beneficiaria de los servicios tendra la obligacion de
cerciorarse de la solvencia econOmica de la contratista y que ésta cumpla con sus
obligaciones en materia de seguridad y salud. Se sefala expresamente que en todo caso los
patrones y los intermediarios seran responsables solidarios en las obligaciones contraidas
con los trabajadores.



4. Tipificar como delito el trabajo de menores de 14 afios fuera del circulo familiar, para lo
cual se otorgan facultades a las autoridades, a efecto de que puedan ordenar el cese
inmediato de las labores de aquéllos, ademas de establecer la obligacion de resarcir las
diferencias salariales, en caso de que percibieran ingresos menores a los de otros
trabajadores que realicen idénticas actividades.

De igual manera, con el propoésito de fortalecer las medidas de proteccion y vigilancia a favor
de los menores, se propone un nuevo esquema para detallar con mayor precision, los tipos
de actividades que no podran realizar. La inclusibn de estos supuestos se apoya en el
analisis e identificacion de las tareas que potencialmente resultan peligrosas e insalubres.

5. Otorgar mayor proteccion y seguridad juridica a los mexicanos que van a laborar en el
extranjero, para lo cual se propone regular tres modalidades de contratacion: el primero de
ellos atiende los casos de los trabajadores mexicanos que son contratados en territorio
nacional y cuyo contrato de trabajo se rija por la Ley Federal del Trabajo; el segundo, el caso
de los trabajadores mexicanos reclutados y seleccionados en México, para un empleo
concreto en el exterior de duracion determinada, a través de mecanismos acordados por el
gobierno de México con un gobierno extranjero, y por ultimo, el caso de los trabajadores
mexicanos reclutados y seleccionados en México, para un empleo concreto en el exterior de
duracidon determinada, que sean contratados a través de agencias de colocacion de
trabajadores.

6. Replantear el mecanismo para comunicar los avisos de rescision de la relacion de trabajo
que debe dar el patrén a los trabajadores, a efecto superar la incongruencia de probar en
juicio un hecho negativo, es decir que el trabajador se negé a recibir el aviso de despido.

7. Incluir una nueva causal de rescision de la relacion de trabajo sin responsabilidad para el
trabajador, consistente en que el patron le exija la realizacion de actos, conductas o

comportamientos que menoscaben o atenten contra su dignidad.

8. Fortalecer los derechos de la mujer trabajadora, a través de las siguientes medidas
especificas:

» Prohibir expresamente la discriminacion por cuestiones de género.



» Prohibir la realizacion de actos de hostigamiento o acoso sexual, castigar a quienes
permitan o toleren tales conductas y considerarlas como causales de rescision de la
relacion de trabajo.

» Prohibir la practica de exigir certificados médicos de ingravidez para el ingreso,
permanencia y ascenso en el empleo.

» Permitir que las mujeres trabajadoras puedan distribuir las semanas de descanso pre
y postnatal, asi como reducir en una hora la jornada de trabajo, durante los periodos
de lactancia, a efecto de que puedan convivir con el recién nacido.

Adicionalmente, se considera necesario propiciar la equidad y la corresponsabilidad familiar
entre hombres y mujeres, para lo cual se propone incluir en la legislacién, la figura de las
licencias de paternidad, de tal forma que el trabajador que se convierta en padre pueda
disfrutar de una licencia de diez dias, con goce de sueldo. Con ello, se contribuye a fomentar
la conciliacion entre la vida laboral y familiar de las personas, pues ambos padres
compartirdn el gozo y la atencién del recién nacido.

9. Aprovechar los avances de las tecnologias de la informacion y comunicacion para prever
que el pago de salarios se pueda realizar a través de medios electrénicos, por lo que podran
efectuarse a través de depodsito en cuenta bancaria, tarjeta de débito, transferencias o
cualquier otro medio electrénico.

10. Establecer un limite a la generacion de salarios vencidos para combatir la indebida
practica de prolongar artificialmente la duracion de los procedimientos laborales. Se prevé
gue se generaran solamente entre la fecha del despido y hasta por un periodo maximo de
doce meses. Una vez concluido este periodo, si el juicio aun no se ha resuelto, se generaria
solamente un interés.

Con esta formula, se estima que se preserva el caracter indemnizatorio de los salarios
vencidos y también se atiende la necesidad de conservar las fuentes de empleo, a la par de
gue se contribuye a la disminucion -de manera sustancial- de los tiempos procesales para
resolver los juicios.



11. Impulsar la multihabilidad de los trabajadores, a efecto de que se involucren en otras
actividades de su entorno laboral, lo cual permite su desarrollo y capacitacion. Desde luego,
se prevé que su participacion se vea recompensada con el ajuste salarial respectivo.

Consideramos que aprovechar las capacidades de los trabajadores, ademas de propiciar
beneficios directos a su persona, incluso a sus familias, incrementan la productividad de las
empresas.

12. Establecer como nueva obligacion patronal la relativa a afiliar el centro de trabajo al
Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores, lo que propiciara que los
trabajadores puedan ser sujetos del crédito que proporciona dicha entidad.

13. Contar con mas y mejores mecanismos que permitan a la autoridad laboral responder de
manera eficaz y oportuna ante situaciones de contingencias sanitarias, como la vivida en
nuestro pais en el 2009. Las medidas que se proponen consisten en:

« Dotar a la autoridad de herramientas, para que pueda reaccionar con mayor
contundencia y eficacia ante las emergencias.

» Fortalecer la coordinacién institucional para proteger la seguridad y salud de los
trabajadores.

» Prohibir la utilizacién del trabajo de menores y mujeres en estado de gestacion o
lactancia, durante las contingencias sanitarias.

* Fomentar la cultura de la prevencion.

» Definir las consecuencias juridicas que una situacion de este tipo puede generar en
las relaciones de trabajo.

14. Armonizar la legislacion con los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
el sentido de exceptuar al patron de pagar el reparto adicional de utilidades, si obtuvo de la
Junta de Conciliacion y Arbitraje la suspension correspondiente, en tanto esta situacion
perdure.

15. Adecuar las instalaciones de aquellos centros de trabajo que tengan mas de 50
trabajadores, a fin de facilitar el acceso y desarrollo de actividades de las personas con
discapacidad. Para establecer esta obligacion, se ha tomado como referencia el criterio de



estratificacion para determinar a las empresas pequefas y medianas, que preve la Ley para
el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, de manera que
no se establezca una carga que pudiera ser excesiva para las microempresas.

Con esta medida se favorecen las condiciones de igualdad y se dignifican las actividades que
realiza este sector de la poblacion. Se propone que esta nueva obligacion sea exigible 36
meses después de que entre en vigor la reforma, pues ello permitira que los patrones puedan
realizar las adecuaciones pertinentes, evitando con ello un impacto inmediato.

16. Replantear las disposiciones que regulan la capacitacién y el adiestramiento de los
trabajadores, con el proposito de elevar el nivel de vida de los trabajadores y sus familias, asi
como mayores rendimientos para las empresas, a través de un vinculo mas estrecho entre la
capacitacion y la productividad. Para ello se propone:

* Redisenar los objetivos y las tareas que tendrian a su cargo las Comisiones Mixtas de
Productividad, Capacitacién y Adiestramiento;

* Ampliar los objetivos de los Comités Nacionales de Productividad y Capacitacion que
pueden establecerse en las diferentes ramas industriales y de servicios, y en los que
participan representantes de los patrones y de los trabajadores, a fin de que propongan
acciones para:

- Diagnosticar los requerimientos necesarios para elevar la productividad y la competitividad
de las empresas;

- Vincular los salarios a la calificacién y competencias adquiridas;

- Estudiar mecanismos y nuevas formas de remuneracion que vinculen los salarios a los
beneficios de la productividad, y

- Proponer la expedicion de normas técnicas de competencia laboral y, en su caso, los
procedimientos para su evaluacion, acreditacion y certificacion.

17. Privilegiar a la productividad de los trabajadores como el principal criterio para acceder a
plazas vacantes definitivas o provisionales de mas de treinta dias y a puestos de nueva
creacion, en lugar de la antigiiedad. Ademas se preveén criterios de desempate, para el caso
de que dos o0 mas trabajadores tengan los mismos meritos.



18. Propiciar condiciones laborales dignas a favor de los trabajadores del campo, a través de
las siguientes medidas:

« Establecer un registro especial de los trabajadores eventuales o de temporada.

* Incluir como obligacion patronal, la expedicibn de constancias de labores y
percepciones a los trabajadores eventuales, al final de la temporada.

» Establecer el pago proporcional de prestaciones devengadas al final de cada
temporada.

* Proporcionar agua potable a los trabajadores durante su jornada de trabajo.

» Proporcionar en forma gratuita a los trabajadores, transporte cémodo y seguro desde
las zonas habitacionales hasta los lugares de trabajo y viceversa. Se prevé que el
patron pueda emplear sus propios medios o pagar la cuota correspondiente, para que
el trabajador haga uso de un transporte publico adecuado.

» Utilizar los servicios de un intérprete cuando los trabajadores no hablen espafiol.

19. Mejorar las condiciones de trabajo de los empleados domésticos. Se propone regular con
mayor precision la duracion de su jornada laboral y, en consecuencia, establecer de manera
expresa los periodos de descanso diario y semanal que como minimo deben tener quienes
realicen este tipo de actividades.

20. Incluir en el Titulo Sexto de la Ley un nuevo Capitulo para regular los trabajos que se
realicen en las minas. A raiz de los lamentables accidentes ocurridos en la industria minera,
es indispensable establecer disposiciones especificas para regular este tipo de actividades.

Destaca la prohibicion expresa del trabajo en tiros verticales de carbén, también llamados
“pozos”, en razén de que en esta modalidad de explotacion es en donde se presentan los
mayores riesgos.

Se incorporan obligaciones especificas para los patrones, tales como:

+ Contar con planos, estudios y andlisis apropiados para que las actividades se
desarrollen en condiciones de seguridad.
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« Contar con sistemas adecuados de ventilacion y fortificacibon en todas las
explotaciones subterraneas, las que deberan tener dos vias de salida, por lo menos,
desde cualquier lugar de trabajo, comunicadas entre si.

* Proporcionar a los trabajadores el equipo de proteccion personal necesario, a fin de
evitar la ocurrencia de riesgos de trabajo y capacitarlos respecto de su utilizacién y
funcionamiento.

« Establecer un sistema que permita saber con precision los nhombres de todas las
personas que se encuentran en la mina, asi como su ubicacion.

También se establece la obligacion de no contratar o permitir que se contrate a menores de
18 afios para realizar trabajos en las minas, asi como la obligacion de los titulares de las
concesiones de los lotes mineros de cerciorarse que en los centros de trabajo el patron
cumpla con sus respectivas obligaciones y que en caso de incumplimiento de éstos, seran
considerados como solidariamente responsables.

Por otra parte, se propone que los trabajadores puedan negarse a prestar sus servicios
cuando no cuenten con la debida capacitacién o adiestramiento que les permita identificar los
riesgos a los que estan expuestos, la forma de evitarlos y realizar sus labores en condiciones
de seguridad, asi como en aquellos casos en que el patron no les entregue el equipo de
proteccion personal o nos los capacite para su utilizacion. Estas acciones son consistentes
con las disposiciones que prevé el Convenio 176 de la OIT, sobre la seguridad y salud en las
minas, por lo que se avanzaria significativamente hacia su eventual ratificacion, ya que la
legislacion nacional tendria disposiciones equivalentes, lo que favoreceria la aplicacion y
cumplimiento de este instrumento internacional.

Destaca también la propuesta para fortalecer la coordinacion interinstitucional para vigilar e
inspeccionar este tipo de centros de trabajo, pues incluso se otorga a la Inspeccion del
Trabajo la facultad de ordenar la suspension de actividades y la restriccion de acceso de los
trabajadores a la mina, hasta en tanto se adopten las medidas de seguridad ante un riesgo
inminente.

Finalmente, se incluyen sanciones y penas privativas de libertad, a los patrones que
dolosamente o por culpa grave omitan implementar las medidas de seguridad previstas en la
normatividad, cuando la omision produzca la muerte de uno o varios trabajadores, o bien, los
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fallecimientos ocurran en los tiros verticales de carbon, a pesar de la prohibicion a que se ha
hecho referencia anteriormente.

Con estas medidas, se propician mejores condiciones de seguridad en favor de los
trabajadores mineros, sin que por ello se menoscabe el legitimo interés de los particulares
para invertir en el desarrollo de la mineria nacional.

21. Reconocer al teletrabajo, es decir, aquel que se realiza a distancia, utilizando tecnologias
de la informacién y la comunicacién, como una de las formas de trabajo a domicilio. Con esta
modalidad se favorece la posibilidad ocupacional de las personas, pues les permite
compaginar las actividades laborales con sus respectivas responsabilidades familiares.
Desde luego, en la realizacion de este tipo de actividades cuentan con la proteccién de las
normas de trabajo y de seguridad social.

22. Prever el voto libre, directo y secreto en la eleccion de la directiva sindical. Esta medida
reconoce los criterios sustentados por el Comité de Libertad Sindical de la Organizacion
Internacional del Trabajo, en el sentido de que “el hecho de que la autoridad establezca por
via legislativa el voto directo, secreto y universal para elegir a los dirigentes sindicales no
plantea problemas de conformidad con los principios de la libertad sindical [Recopilacion de
decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical, cuarta edicién, 2006, parrafo 398]".

23. Fortalecer la rendicion de cuentas por parte de las directivas de los sindicatos. Para ello,
se prevé que se debera entregar a todos los trabajadores sindicalizados, un resumen de los
resultados de la administracion del patrimonio sindical y que la rendicién de cuentas debe
incluir por lo menos la situacién de los ingresos por cuotas sindicales y otros bienes, asi
como su destino.

Ademas, si la organizacion sindical cuenta con mas de 150 agremiados, los resultados
deberan ser dictaminados por un auditor externo.

También se propone que los resultados de la administracion se deben difundir ampliamente
entre los trabajadores miembros del sindicato, por cualquier medio al alcance de la
agrupacion y de los propios trabajadores.
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En complemento a lo anterior, se establece que los estatutos de los sindicatos deberan
contener, ademas de la época para la presentacion de cuentas, las sanciones especificas a
sus directivos en caso de incumplimiento, y que los propios estatutos incorporen instancias y
procedimientos internos que aseguren la resolucién de controversias entre los agremiados,
con motivo de la gestidén de los fondos sindicales.

Estas medidas permitiran que los trabajadores tengan mayor seguridad de que la aplicacion
de sus cuotas corresponda al objeto del sindicato al que se encuentran afiliados y no debe
ser considerada como un acto de injerencia a la autonomia sindical por parte del Estado, en
virtud de que la obligacion de rendir cuentas se establece en forma exclusiva en relacion a
los agremiados del sindicato.

Finalmente, se propone regular aquellos casos en que el sindicato omita informar a sus
agremiados respecto de la administracion del patrimonio sindical, o estimen la existencia de
irregularidades en la gestion de los fondos sindicales. Ante ello, los trabajadores podran
tramitar ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje la suspension de pago de las cuotas
sindicales como una medida extraordinaria para que puedan examinar el estado de la
administracion y, por ende, puedan hacer valer sus inconformidades a través de los
procedimientos especiales previstos en el Titulo XIV, capitulo XVIII de la Ley Federal del
Trabajo. Se precisa que el ejercicio de estas acciones por ningn motivo implicara pérdida de
derechos sindicales, ni tampoco sera causa para la expulsion o separacion de los
inconformes.

La suma de estas propuestas, contribuye a fortalecer el derecho inalienable que tiene
cualquier agremiado o socio que pertenezca a alguna agrupacion, de vigilar que las cuotas
gue aporta se dediquen efectivamente al objeto de la propia organizacion y al también
irrenunciable derecho que tiene de exigir cuentas claras y detalladas de los resultados sobre
la administracion correspondiente, a fin de tomar las mejores decisiones sobre su
participacion en la organizacion respectiva.

24. Facilitar a los sindicatos el cumplimiento de sus obligaciones ante las autoridades
registradoras, mediante la utilizacion de herramientas electronicas, para proporcionar
informes, notificar sus cambios de directiva y modificaciones estatutarias, asi como las altas
y bajas de sus miembros.
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25. Incluir disposiciones expresas para considerar como informacion publica la relacionada
con los registros de las organizaciones sindicales, los contratos colectivos y reglamentos
interiores de trabajo depositados ante las autoridades laborales. Estas medidas propiciaran
gue los interesados cuenten con mayor y mejor informacion relacionada con las
organizaciones sindicales y, en consecuencia, que puedan ejercer sus derechos de manera
razonada y con elementos de juicio al tener acceso a datos fidedignos y actualizados.

En complemento, se propone establecer como obligacion patronal, la relativa a fijar
visiblemente y difundir en los lugares donde se preste el trabajo, las disposiciones
conducentes de los reglamentos y las normas oficiales mexicanas en materia de seguridad,
salud y medio ambiente de trabajo, asi como el texto integro del o los contratos colectivos de
trabajo que rijan en la empresa.

26. Otorgar la facultad a las autoridades registrales para requerir a los solicitantes que
subsanen las omisiones en la presentacion de los documentos que se deben acompafar en
el procedimiento de registro sindical. De no atenderse el requerimiento, se ordenard el
archivo de la solicitud de registro, por falta de interés.

27. Suprimir la denominada “clausula de exclusion por separacion”, que actualmente la Ley
permite establecer en los contratos colectivos de trabajo, en consonancia con los criterios
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la materia.

28. Prever como causa para negar el tramite a un emplazamiento a huelga para la
celebracion de contrato colectivo de trabajo, el hecho de que previamente exista otro en
tramite cuyo objeto sea el mismo. Lo anterior, a efecto de propiciar seguridad juridica al
procedimiento y evitar multiples emplazamientos en contra del mismo patron por
organizaciones sindicales diversas.

29. Incrementar el monto de la indemnizacion por muerte del trabajador. Se ha estimado
conveniente brindar mayor proteccion y seguridad a los familiares de los trabajadores que
fallezcan con motivo de un riesgo de trabajo, pues actualmente el monto que preveé la Ley por
concepto de indemnizaciéon, equivale al importe de setecientos treinta dias de salario. El
incremento que se propone, toma como referencia el monto mas alto de la sancion que se
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imponga a aquellos que violen las normas previstas en la Ley Laboral como se explica en el
punto 50.

30. Fortalecer las medidas para proteger la seguridad e higiene en los centros de trabajo.
Para tal efecto, es necesario otorgar a las autoridades la facultad de ordenar la clausura
inmediata de los centros de trabajo, en casos de peligro inminente para la vida, la salud o la
integridad de las personas.

Para tales efectos, se prevé la adopcion de las medidas de aplicacion inmediata, que
incluirian la restriccion de acceso o la limitacién de la operacion total o parcial en las areas de
riesgo detectadas, hasta en tanto el patron cumpla con las medidas de seguridad pertinentes.

31. Facilitar la actualizacion de las tablas de enfermedades de trabajo y de valuacion de las
incapacidades permanentes. Se propone que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
realizaria la expedicion y actualizaciéon de dichas tablas, tomando en cuenta la previa opinion
de la Comision Consultiva Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Con esta medida, se propicia contar con una descripcion e identificacion mas completa de las
enfermedades que se vinculan con la actividad laboral que desempefian las personas, lo cual
a su vez favorece la adopcion de medidas preventivas

32. Ampliar la competencia de las autoridades federales, mediante una nueva interpretacion
y alcance del concepto de “concesion federal”, de manera que bajo dicha figura se incluyan
las actividades que realizan las empresas bajo permiso o autorizacion federal.

33. Fortalecer las facultades y objetivos del Servicio Nacional del Empleo a fin de que pueda
proponer e instrumentar mecanismos para vincular la formacion profesional con aquellas
areas prioritarias para el desarrollo regional y nacional, asi como con aquellas que presenten
indices superiores de demanda.

Ademas, con el proposito de facilitar a los trabajadores el que puedan demostrar que cuentan
con las habilidades necesarias para desempefiar determinadas actividades, a pesar de que
carezcan de la formacién escolar correspondiente, se propone establecer un régimen de
certificacion laboral, conforme al cual sea posible acreditar conocimientos, habilidades o
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destrezas, que requiere un individuo para la ejecucion de una actividad productiva,
independientemente de la forma en que hayan sido adquiridos

34. Eliminar las Juntas Federales y Locales de Conciliaciéon, ya que en la actualidad
practicamente no existen, toda vez que en casi todas las localidades funcionan Juntas de
Conciliacién y Arbitraje.

35. Incorporar el principio de la conciliacion en el proceso laboral. De esta manera, durante
todo el procedimiento y hasta antes de dictarse el laudo, las Juntas intentarian que las partes
resuelvan los conflictos mediante la conciliacién. En complemento a esta medida, se crea la
figura de los “funcionarios conciliadores”, como parte del personal juridico de las Juntas.

36. Contar con servidores publicos mejor preparados para atender las tareas de imparticion
de justicia. Para ello se establece un servicio profesional de carrera especial para el ingreso,
promocion, permanencia, evaluacion de desempefio, separacion y retiro de los servidores
publicos de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, que tome en consideracién la
naturaleza propia de las funciones jurisdiccionales que se realizan.

37. Profesionalizar al personal juridico de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, a los
representantes ante las mismas y a los litigantes en materia laboral, a efecto de reducir el
riesgo de que una de las partes en el proceso (generalmente el trabajador), sea
deficientemente representada en juicio.

38. Prever la utilizacion de herramientas tecnoldgicas, para facilitar la imparticién de justicia
laboral, lo que permitira agilizar y transparentar la tramitacion de los juicios, aumentar la
productividad y eficiencia y, en general, modernizar a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

39. Madificar la estructura de la primera audiencia en el procedimiento ordinario, para que
so6lo sea de: conciliacion, demanda y excepciones y, una segunda audiencia, de ofrecimiento
y admision de pruebas. Con ello se propicia mayor celeridad en el tramite del procedimiento
ordinario y se erradican practicas de simulacion que retardan el procedimiento, como el
diferimiento de la audiencia en mas de una ocasion, con el pretexto de la celebracion de
platicas conciliatorias.
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40. Establecer un procedimiento sumario para tramitar los conflictos suscitados con motivo
del otorgamiento de prestaciones de seguridad social, aportaciones de vivienda y
prestaciones derivadas del sistema de ahorro para el retiro. Con esta medida, se pretende
gue este tipo de asuntos se resuelvan con mayor celeridad, para lo cual, se establecen
reglas de competencia de las Juntas Especiales de la Federal de Conciliacion y Arbitraje;
requisitos que deben contener las demandas de este tipo de conflictos; elementos que deben
contener los dictamenes médicos en los casos de riesgos de trabajo y reglas para el
desahogo de esta prueba; se propone que los peritos médicos se encuentren registrados
ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

41. Incrementar los montos de las correcciones disciplinarias, medios de apremio y multas
para sancionar la interposicion notoriamente improcedente del recurso de revision y de
reclamacién contra los actos de ejecucion.

42. Prever que cuando un conflicto de huelga se prolongue por mas de sesenta dias,
tratAndose de patrones que tengan a su cargo la prestacion de servicios publicos, o mas de
ciento veinte dias en cualquier otro caso, sin que los trabajadores lo hayan sometido a la
decision de la Junta, el patron o los terceros que acrediten su interés podran solicitar por
escrito se inicie el arbitraje en cualquier momento. La propuesta tiene como propdésito evitar
las implicaciones negativas que se desprenden de una duracién prolongada de los conflictos
laborales, por los efectos que se producen tanto a las partes involucradas como a la
sociedad en su conjunto.

43. Establecer una via incidental para que los terceros de buena fe puedan ejercitar acciones
de restitucion de la posesion de bienes de su propiedad, en caso de huelgas estalladas.

44. Incorporar como causal de inexistencia de la huelga, que el sindicato no cumpla con los
requisitos que contemplen sus propios estatutos para formular el emplazamiento.

45. Prever como causa para negar el tramite a los emplazamientos a huelga, cuyo objeto sea
el cumplimiento de un contrato colectivo de trabajo o un contrato ley, el hecho de no sefalar
con precision las violaciones a dicho contrato y la forma de repararlas.
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46. Combatir los denominados “contratos de proteccion”. Para ello, se establecen requisitos
adicionales para los emplazamientos a huelga que tengan por objeto obtener del patron la
firma de un contrato colectivo de trabajo, a fin de que la organizacion sindical emplazante
acredite que sus estatutos comprenden la rama industrial o la actividad de la empresa o
establecimiento con el que pretende celebrar el contrato, asi como que cuenta con
agremiados que laboran para el patron que se pretende emplazar.

47. Establecer nuevas reglas para la tramitacion de las demandas de titularidad de contrato
colectivo de trabajo o administracion de contrato ley, para otorgar mayor certeza y seguridad
juridica en estos procedimientos. La propuesta busca asegurar una legitima representacion
de los trabajadores en el ejercicio de esta accién.

48. Precisar en los procedimientos de conflictos colectivos de naturaleza econdémica, que
sélo la huelga estallada suspende la tramitacion de este tipo de conflictos.

49. Prever el voto libre, directo y secreto para el desahogo de la prueba del recuento de los
trabajadores, en los conflictos de huelga y titularidad de contrato colectivo de trabajo y
administracion de contrato ley, en consonancia con los criterios emitidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en este tipo de asuntos.

50. Incrementar el monto de las sanciones a quienes infringen las disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, que podrian llegar hasta cinco mil veces de salario minimo general por
cada violacion cometida. Se preveé que la cuantificacién de las sanciones pecuniarias se haga
tomando como base de célculo la cuota diaria de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal.

Para su imposicion, se describen los elementos que debe tomar en cuenta la autoridad y se
precisa en qué casos existira reincidencia.

Para que la sancién sea representativa y tienda a evitar irregularidades, se propone que,
cuando en un solo acto u omision se afecten a varios trabajadores, se impondra sancién por
cada uno de los trabajadores afectados y si con un solo acto u omision se incurre en diversas
infracciones, se aplicaran las sanciones que correspondan a cada una de ellas, de manera
independiente.
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51. Finalmente, se propone subsanar deficiencias que presenta el texto actual de la Ley,
pues a manera de ejemplo puede citarse que existen preceptos en vigor que utilizan reenvios
a disposiciones que se encuentran derogadas.”

La iniciativa de mérito contiene 243 articulos que se reforman, 121 que se adicionan, 41 que
se derogan y 17 disposiciones transitorias.

Esta comision dictaminadora, por razones de método y sistematica juridica, considerd
pertinente realizar el andlisis de su contenido, siguiendo la estructura normativa de la Ley
Federal del Trabajo vigente, compuesta por dieciséis Titulos con sus respectivos capitulos,
de manera tal que cada uno de los preceptos legales que se proponen reformar, adicionar o
derogar se revisan de acuerdo a su ubicacién en cada uno de los Titulos respectivos.

TITULO PRIMERO. PRINCIPIOS GENERALES.

El nuevo texto que se propone del articulo segundo de la ley precisa el concepto de trabajo
digno o decente. Agrega que el trabajo decente también incluye el respeto irrestricto a los
derechos colectivos de los trabajadores, tales como la libertad de asociacion; autonomia y
democracia sindical; el derecho de huelga y de contratacion colectiva.

Los principios rectores del texto del nuevo articulo 3°, cuya modificacion se propone en esta
iniciativa, son los siguientes: no discriminacion entre los trabajadores por motivo de origen
étnico, sexo, edad, preferencia sexual, discapacidades, doctrina politica, condicién social,
religion, opiniones, estado civil, o cualquier otro que atente contra la dignidad humana. Se
precisa que no deben considerarse discriminatorias las distinciones, exclusiones o
preferencias que se sustenten en las calificaciones particulares que exija una labor
determinada.

En el Ultimo péarrafo del nuevo texto del articulo 3°, se agrega como de interés social, la
formacion para y en el trabajo y la certificacion de la competencia laborales. En el ultimo
parrafo del nuevo texto de dicho articulo, se agrega como de interés social, la formacién para
y en el trabajo y la certificacion de la competencia laborales.
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Se sefiala como de interés social no sélo promover y vigilar la capacitacion y el
adiestramiento de los trabajadores, como se dice en la ley en vigor, sino también la
productividad y la calidad de trabajo, asi como los beneficios que éstas deban generar tanto
para los trabajadores como para los patrones.

Por otra parte, en el articulo 4, se modifica el contenido de las fracciones I, inciso a) y Il,
inciso a), para precisar que se atacan los derechos de terceros, entre otros casos, cuando
se trate de sustituir o se sustituya definitivamente a un trabajador que reclame la
reinstalacion en su empleo, sin haberse resuelto el caso por la Junta de Conciliacién y
Arbitraje; y, que se ofenden los derechos de la sociedad, cuando declarada una huelga, se
trate de substituir 0 se substituya a los huelguistas en el trabajo que desempefian, sin
haberse resuelto el conflicto motivo de la huelga, salvo lo que dispone el articulo 936.
(Unicamente se ajusta el texto al contenido del articulo citado).

En cuanto a los trabajadores del campo, en el articulo 5, fraccion VII, se sefiala que no
produce ningun efecto legal la estipulacién que establezca un plazo mayor de una semana
para el pago de los salarios a dichos trabajadores, asi como a los obreros, como lo dice la
ley en vigor.

En los nuevos articulos 13 y 15 bis de la iniciativa, se establece la responsabilidad solidaria
de los patrones que utilicen en sus empresas los servicios de trabajadores proporcionados
por un intermediario, respecto de las obligaciones contraidas con ellos. Ademas, se
constituye la obligacion a cargo del patron que contrate personal por medio de un
intermediario, de verificar que se trate de una persona fisica o0 moral legalmente constituida y
al corriente de sus obligaciones fiscales.

Por lo que toca a los articulos 15-A a 15-D de la iniciativa, se refieren al trabajo en régimen
de subcontratacion, definiéndolo de la siguiente manera: “es aquel por medio del cual un
patron denominado contratista o0 subcontratista ejecuta obras o presta servicios con
trabajadores bajo su dependencia, a favor de otra persona fisica 0 moral que resulta
beneficiaria de los servicios contratados, la cual fija las tareas a realizar y supervisa el
desarrollo de los servicios o la ejecucidn de las obras contratados.”
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Los demés articulos 15-B a 15-D, contienen disposiciones en las que se establecen
obligaciones a cargo de la empresa beneficiaria; se establece asimismo en qué casos se
debe presumir doloso el trabajo en régimen de subcontratacion y la consecuencia juridica
de esa presuncion.

Esta iniciativa no modifica el texto del articulo 19 de la Ley en vigor.
TITULO SEGUNDO. RELACIONES INDIVIDUALES DE TRABAJO.

En esta iniciativa se mantiene el texto del articulo 22 de la Ley. Se agrega el articulo 22 bis,
en el que se establece que cuando la Inspeccion del Trabajo detecte trabajando a un menor
de 14 afnos fuera del circulo familiar, ordenara que de inmediato cese en sus labores,
sancionando al patrén con prision de 1 a 4 afios y multa.

Por lo que toca al escrito en el que consten las condiciones generales de trabajo, se adiciona
el articulo 25 de la ley, debiendo contener ademas de los requisitos actuales, la clave Unica
de registro de poblacién del trabajador y del patron.

Se adiciona el articulo 28 de la ley, que sefala los requisitos que deben cumplirse en la
prestacion de los servicios de trabajadores mexicanos fuera de la Republica, contratados en
territorio nacional y cuyo contrato de trabajo se rija por la ley laboral. Asi mismo se crean los
articulos 28-A y 28-B como disposiciones tiende a proteger a los trabajadores mexicanos
citados, reclutados y seleccionados en México, a través de mecanismos acordados por el
gobierno mexicano con un gobierno extranjero o por entidades privadas.

En cuanto a la duracion de las relaciones de trabajo (capitulo Il), se adiciona el articulo 35,
indicando que las relaciones de trabajo pueden ser para obra o tiempo determinado, por
temporada, de capacitacion inicial o por tiempo indeterminado; manteniéndose el mandato de
la ley en vigor, en el sentido de que a falta de estipulacién expresa, la relacién sera por
tiempo indeterminado.

Con el propésito de evitar interpretaciones diversas, en el articulo 39 se establece
expresamente que si vencido el término que se hubiese fijado subsiste la materia del trabajo,
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la relacion quedara prorrogada por todo el tiempo que perdure dicha circunstancia con la
misma naturaleza.

Se adiciona la ley con los articulos 39-A a 39-F, regulandose en el primero el denominado
periodo de prueba, el cual debe hacerse constar por escrito y no podra exceder de treinta
dias, salvo tratdndose de trabajadores para puestos de direccidbn o gerenciales y demas
personas que ejerzan funciones de administracion en la empresa o para desempefiar labores
técnicas o profesionales, casos en los cuales dicho periodo podra extenderse hasta ciento
ochenta dias. En ambos casos el periodo de que se trate es improrrogable; debiendo
cubrirse al trabajador el salario de la categoria o puesto que desempefie. De no acreditar
competencia el trabajador, se dara por terminada la relacion de trabajo, sin responsabilidad
para el patron, pagandose al trabajador las prestaciones devengadas a esa fecha.

Congruente con el contenido del articulo 35, en el diverso articulo 39-B, se regula la
relacion o contrato de trabajo para capacitacion, que también debe constar por escrito y tiene
por objeto que dicho trabajador adquiera los conocimientos o habilidades necesarios para la
actividad para la que vaya a ser contratado; relacién o contrato que tendra una duracion
improrrogable de hasta de tres meses 0 hasta seis meses, cuando se trate de trabajadores
para puestos de direccion, labores técnicas o profesionales especializadas. De no acreditar
competencia el trabajador se produce la consecuencia juridica sefialada en el parrafo
anterior.

Expresamente se sefiala en el articulo 39-E, que cuando concluyan los periodos de prueba o
de capacitacion inicial y subsista la relacion de trabajo, ésta debe considerarse por tiempo
indeterminado, computandose el tiempo transcurrido para efectos de antigiiedad.

A su vez, en el articulo 39-F, se regulan las relaciones de trabajo para labores discontinuas,
en los casos de actividades de temporada o que no exijan la prestacion de servicios toda la
semana, el mes o el afio. Se dispone que los trabajadores que presten servicios bajo la
modalidad indicada, tienen los mismos derechos y obligaciones que los trabajadores por
tiempo indeterminado, en proporcién al tiempo trabajado en cada periodo.

Por otra parte, en lo que toca a las obligaciones del patrén substituido, conservando
esencialmente la misma redaccion, en el articulo 41 de la iniciativa, se precisa que el
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término de seis meses a que se refiere el numeral citado, se contara a partir de la fecha en
gue se hubiese dado aviso en forma directa al trabajador y al sindicato.

Por lo que se refiere a la suspension de los efectos de las relaciones de trabajo (capitulo lll,
Art. 42, fraccion VIII), tratandose del caso de los trabajadores contratados bajo la modalidad
de temporada, se adiciona como causa de suspension temporal de la relacion de trabajo,
sin responsabilidad para el trabajador y el patrén, la conclusién de la temporada.

Se agrega el articulo 42Bis, en el que se establece que en los casos en que las autoridades
competentes determinen una contingencia sanitaria que implique la suspensién de labores, el
patron estara obligado a pagar a sus trabajadores una indemnizacion equivalente a un dia de
salario minimo general vigente, por cada dia que dure la suspension.

Se adiciona la ultima parte de la fraccion Il y se agrega la fraccion V del articulo 43,
sefialandose que la suspension de los efectos de la relacion de trabajo, en el caso de la
fraccion VIl del articulo 42 que se adiciond, opera a la conclusion de la temporada, hasta el
inicio de la siguiente; ademas se dispone en la citada fraccion 1l del precepto invocado,
tratandose de la prisidn preventiva o arresto del trabajador, si este obtiene su libertad
provisional, debera presentarse a trabajar en un plazo de quince dias siguientes a su
liberacién, salvo que se le siga proceso por delitos cometidos en contra del patron o sus
comparieros de trabajo.

En la iniciativa se agrega en la fraccion I, del propio articulo 47 (causas de rescision de la
relacion de trabajo, sin responsabilidad del patron), ademas de los clientes del patrén, a sus
proveedores.

Por otra parte, en la fraccién VIl se precisa también como causa de rescision de las
relaciones de trabajo, sin responsabilidad para el patron: “Cometer el trabajador actos
inmorales o de hostigamiento o0 acoso sexual contra cualquier persona en el establecimiento
o lugar de trabajo.”

En la fraccion XIV Bis del articulo 47, se expresa que la falta de documentos referidos, debe
ser imputable al trabajador.
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En el texto propuesto, se establece que el patron deberé dar aviso de la rescision, en forma
indistinta, al trabajador o a la Junta de Conciliacion y Arbitraje competente, dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la fecha de dicha rescision, proporcionando a la referida
Junta, el domicilio y cualquier otro dato que permita la localizacion del trabajador, solicitando
su notificacion. Debe resaltarse que se faculta al patron para dar el aviso en forma personal o
por correo certificado. Igualmente, se faculta a la Junta de Conciliacién y Arbitraje que
reciba el aviso de rescision, para hacerlo del conocimiento del trabajador por cualquier
medio de comunicacién que estime conveniente. Subsiste la disposicion de que la falta de
aviso al trabajador o a la Junta, por si sola bastara para considerar que el despido fue
injustificado.

Por otra parte, dada la naturaleza particular del trabajo domestico (articulo 47, dltimo
parrafo), se establece que el aviso de que se trata no es exigible en los casos de los
trabajadores domeésticos.

La Ley Federal del Trabajo en vigor dispone en su articulo 48, que en caso de rescision de la
relacion de trabajo, el trabajador podra solicitar ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, a su
eleccion, la reinstalacién en el trabajo que desempefaba, o que se le indemnice con el
importe de tres meses de salario. Reinstalacién o Indemnizacion. Esta iniciativa sefiala que el
importe de la indemnizacion debe ser de tres meses, “a razén del que corresponda a la fecha
en que se realice el pago”.

La iniciativa actual substituye la expresion “hasta por el término de un ano, contado a partir
de la fecha del despido”, por la diversa: “desde la fecha del despido hasta por un periodo
maximo de doce meses”. Ademas, obliga al patron a pagar los intereses que se generen
sobre el importe de quince meses de salario, a razén del dos por ciento mensual,
capitalizable al momento de hacer el pago.

Esta iniciativa establece un limite en caso de muerte del trabajador y sefala que cuando
dicha circunstancia ocurra, dejaran de computarse los salarios vencidos como parte del
conflicto, a partir de la fecha del fallecimiento.

Respecto a las causas de rescision de la relacién de trabajo, sin responsabilidad para el
trabajador, en la iniciativa se adicionan las fracciones Il y IX del articulo 51, para incluir en la
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primera a cualquiera de los representantes del patrén, dentro del servicio, en la realizacion
de faltas de probidad u honradez, actos de violencia, amenazas, injurias, hostigamiento
sexual, malos tratamientos u otros analogos, en contra del trabajador, cdnyuge, padres, hijos
o hermanos; y en la segunda, como causa de rescision, exigirle al trabajador
comportamientos que menoscaben o vayan contra su dignidad.

TITULO TERCERO. CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO.

Se modifica el texto del articulo 56 y se adiciona el 56 Bis. En el primer precepto se cambia el
término “raza”, por “origen étnico”, “sexo” por “género”’; se agrega “discapacidad®,
“‘preferencia sexual”, “opiniones”, “estado civil”, “condicién social”’. En el segundo establece
la obligacion de los trabajadores de desempefiar labores o tareas conexas o
complementarias a su labor principal, por lo cual recibiran la compensacion correspondiente.

Se define en qué consiste las labores o tareas conexas o complementarias.

No cambia el concepto de salario que se contiene en el articulo 82 de la ley. Unicamente se
adiciona el ultimo parrafo del articulo 83, sefialando que tratdndose de salario por unidad de
tiempo, el trabajador y el patron podran convenir el pago por cada hora de prestacion de
servicio, siempre y cuando no se exceda la jornada maxima legal indicada en la ley.

La iniciativa plantea modificaciones respecto del articulo 97, que dispone que los salarios
minimos no podran ser objeto de compensacion, descuento o reduccion, agregando como
hipotesis en la cual si es posible hacerlo: “IV pago de abonos para cubrir créditos otorgados
o garantizados por el Instituto..., destinados a la adquisicion de bienes de consumo
duradero o al pago de servicios. Estos descuentos estaran precedidos de la aceptacion que
libremente haya hecho el trabajador y no podran exceder del 10% del salario”.

Se adiciona con un segundo parrafo al articulo 101 de la ley. Igualmente se modifica el texto
de las fracciones V y VII, del articulo 110, relativo a los casos en los que si es posible hacer
descuentos en los salarios de los trabajadores: pago de pensiones alimenticias a favor de la
esposa, hijos, ascendientes y nietos, decretado por la autoridad competente. En caso de que
el trabajador deje de prestar sus servicios en el centro de trabajo, el patrén debera informar
a la autoridad jurisdiccional competente y a los acreedores alimentarios tal circunstancia,
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dentro de los cinco dias hébiles siguientes a la fecha de la terminacion de la relacién laboral.
En cuanto a la modificacién de la fraccion VI, del citado articulo 110, en congruencia con lo
establecido en el articulo 97, se sefiala que los pagos en abonos para cubrir créditos
garantizados por el Instituto a que se refiere el articulo 103 Bis, destinados a la adquisicion
de bienes de consumo o al pago de servicios, si podran ser objeto de descuento en los
salarios de los trabajadores.

TITULO CUARTO. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS
PATRONES.

Respecto al presente titulo, la iniciativa propone reformar el articulo 121, fraccion Il, adiciona
con un ultimo parrafo dicho precepto y adiciona con la fraccién IV Bis, el articulo 127. La
fraccion 1l del articulo 121, establece la obligacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico de dar respuesta por escrito (derecho de peticién) a las observaciones que formule el
sindicato titular del contrato colectivo o la mayoria de los trabajadores de la empresa,
respecto de las declaraciones que presente el patron a dicha Secretaria; sefiala como
excepcion a la citada obligacion, que el patron hubiese obtenido de la Junta de Conciliacion
y Arbitraje, la suspension del reparto adicional de utilidades. En la nueva fraccién IV Bis del
articulo 127, se precisa que los trabajadores del establecimiento de una empresa forman
parte de ella para efectos de la participacion de los trabajadores en las utilidades.

Se reforma el articulo 132, siguiendo el criterio de la ley en vigor, para precisar diversas
obligaciones del patron tendientes a prevenir accidentes y enfermedades del trabajo; facilitar
el acceso y desarrollo de actividades a las personas con discapacidad; se obliga al patrén a
hacer las deducciones y pagos correspondientes a las pensiones alimenticias; se precisa que
los enteros que se hagan deberan practicarse en la institucion bancaria acreedora o al
Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores; se obliga al patron a
afiliar el centro de trabajo al instituto citado; y, finalmente se crea una obligacibn muy
singular: “XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de 10 dias con goce de sueldo, a los
hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos”.

La Ley Federal del Trabajo en vigor, en su articulo 133, establece prohibiciones para los
patrones. Tomando en cuenta la figura de la representacion, asi como sus alcances, en la
iniciativa en forma explicita dichas prohibiciones también se atribuyen a los representantes
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de los citados patrones. Por otra parte, siguiendo los principios de no discriminacion en
materia laboral; de libertad sindical; de respeto a la mujer trabajadora; y de proteccion a los
menores, se precisan y adicionan en las fracciones I, V, XIlI, XIlI, XIV y XV del articulo de
que se trata (las cuatro ultimas de nueva creacion), diversas prohibiciones; la primera,
negarse a aceptar trabajadores por razén de origen étnico, nacionalidad, género, preferencia
sexual, edad, discapacidad, condicion social, credo religioso, doctrina politica, opiniones,
estado civil, rasgos fisicos, enfermedades no contagiosas, embarazo o cualquier otro criterio
que pueda dar lugar a un trato discriminatorio. Se prohibe inhibir de manera directa o
indirecta el libre ejercicio de la libertad sindical e impedir el desarrollo de la gestidon sindical.
Se sefiala en qué consiste el hostigamiento sexual y con base en dicho sefialamiento se
prohibe la realizacibn de cualquier acto de esa naturaleza contra cualquier trabajador o
persona en el lugar de trabajo y, finalmente, se prohibe exigir la presentacion de certificados
meédicos de ingravidez para el ingreso, permanencia o ascenso en el empleo, asi como
despedir a una trabajadora o coaccionarla para que renuncie por estar embarazada.

Se modifica y precisa, dentro de las obligaciones de los trabajadores, el contenido de la
fraccion Il del articulo 134, “Art. 134....1l.- Observar las disposiciones contenidas en el
reglamento y las normas oficiales mexicanas en materia de seguridad, salud y medio
ambiente, asi como las que indiquen los patrones para su seguridad y proteccion personal”

Esta iniciativa modifica la fraccion XI del articulo 135 (prohibiciones de los trabajadores).
Sefiala que también son prohibiciones de los trabajadores: acosar sexualmente a cualquier
persona o realizar actos inmorales en los lugares de trabajo. Precisa, para efectos de esta
disposicion, el significado y alcance del término acoso sexual.

Se propone la adicion del capitulo Il Bis al presente Titulo, con la denominacion “De la
productividad, formacién y capacitacion de los trabajadores.” Reforma y adiciona los
articulos 153-A a 153-C, 153-F, 153-F.Bis; 153-G a 153-I: 153-K; 153-L a 153-N; 153-Q; 153-
S; 153-U y V y deroga el articulo 153-0, la fraccién VI del articulo 153-Q y el articulo 153-R.

En primer término se establece la obligacién fundamental de toda empresa, cualquiera que
sea su actividad, de proporcionar a sus trabajadores capacitacion o adiestramiento en su
trabajo, que le permita elevar su nivel de vida y productividad.
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En los restantes preceptos del referido capitulo, se incluye y reitera en la parte relativa, la
obligacion del patron de proporcionar elementos para elevar la productividad de la empresa;
asi como de la elaboracién de planes y programas para ese objetivo, sefialandose los
requisitos que deben cumplir. Se agrega que la capacitacion y el adiestramiento del
trabajador debera tener por objeto continuar o completar ciclos escolares de los niveles
bésico, medio o superior, asi como evaluar y certificar las competencias profesionales
adquiridas por él; circunstancia que origina la obligacion del trabajador de presentar
examenes de evaluacion de conocimientos y de aptitud de competencia laboral que sean
requeridos.

Se define el concepto de Productividad para efectos de la Ley (articulo 153-G).

Se modifica la denominacion y atribuciones de las Comisiones Mixtas de Capacitacion y
Adiestramiento a que se refiere el articulo 153-I. En su lugar surgen las Comisiones Mixtas
de Productividad, Capacitacion y Adiestramiento, las cuales vigilaran la instrumentacion y
operacion del sistema y de los procedimientos que se implanten para mejorar la capacitacion
y el adiestramiento de los trabajadores, asi como para llevar a cabo las acciones que a nivel
de cada empresa deban realizarse en materia de productividad. También, se da la posibilidad
de existencia en la empresa de dos comisiones, una de capacitacion y adiestramiento y otra
de productividad; quedando a cargo de las autoridades laborales la vigilancia del
cumplimiento de las obligaciones de las citadas comisiones.

Por otro lado, se establece la posibilidad de existencia de Comités Nacionales de
Productividad y Capacitacion, los cuales tendran el caracter de organos auxiliares de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, conforme a las facultades que deben realizar, en
los términos del articulo 153-K de la iniciativa.

Por ultimo, en lo que se refiere al capitulo de que se trata, se establece que el “certificado de
competencia laboral”, constituye el documento idoneo para acreditar que un trabajador tiene
los conocimientos necesarios para el desempeio de su puesto y del inmediato superior y que
por consiguiente validamente puede negarse a recibir capacitacion; o bien presentar y
aprobar, ante la entidad instructora, el examen de suficiencia correspondiente.
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Se reforman los articulos 154,157 y 159 que corresponden al capitulo IV, Derechos de
Preferencia, Antigiiedad y Ascenso, del presente Titulo de la Ley en vigor.

En el primer numeral se incluye a preferir por parte del patron, en igualdad de
circunstancias, a los trabajadores que hayan terminado su educacion bésica obligatoria, a los
capacitados respecto de los que no lo sean; y, a los que tengan mayor aptitud y
conocimientos para realizar un trabajo. En el articulo 157, se incluye dentro de la
indemnizacién que solicite el trabajador, los interese a que se refiere el articulo 48
reformado. A su vez, en el articulo 159, se determina que las vacantes definitivas, las
provisionales con duracion mayor de treinta dias y los puestos de nueva creacion, seran
cubiertos por el trabajador que acredite mayor productividad, si fuera apto para el puesto; en
igualdad de condiciones se preferirda al trabajador que tenga mayor capacitacion o que
demuestre mayor aptitud; al mas asiduo y puntual; es decir, prevalecen las caracteristicas
anteriores sobre la antigiiedad en el trabajo, contribuyendo asi a la productividad y la
capacitacion de los trabajadores.

TITULO QUINTO. TRABAJO DE LAS MUJERES.

Esta iniciativa establece en el articulo 168, que en casos de contingencia sanitaria y siempre
gue asi lo determine la autoridad competente, no podra utilizarse el trabajo de mujeres en
periodos de gestacion o lactancia, sin perjuicio en su salario, prestaciones y derechos.

Se reforman las fracciones Il y IV del articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo, en el que
se sefialan los derechos de las madres trabajadoras. Recogiendo una practica frecuente y en
beneficio de ellas (fraccién 1l), a solicitud expresa de la trabajadora, previa autorizacion
escrita por médico del Instituto Mexicano del Seguro Social o del servicio de salud que
otorgue el patron o de un médico particular, tomando en cuenta la naturaleza del trabajo que
desemperie, se establece la posibilidad de transferir hasta cuatro de las seis semanas de
descanso previas al parto para después del mismo. Por otra parte, se limita el periodo de
lactancia a que se refiere la ley, hasta por el término de seis meses; término en el cual la
madre trabajadora tendra dos reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos, como se dice en la ley en vigor. En el caso de imposibilidad material
para hacerlo, la iniciativa sefiala que previo acuerdo con el patron, se reducira en una hora la
jornada de la mujer trabajadora, durante el citado término de seis meses.
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TITULO QUINTO BIS. TRABAJO DE MENORES.

Esta iniciativa reforma el articulo 175, estableciendo categéricamente: “Queda prohibida la
utilizacion del trabajo de los menores”, en establecimientos industriales después de las diez
de la noche; en expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato, cantinas o
tabernas y centros de vicio; en trabajos susceptibles de afectar su moralidad o buenas
costumbres; en labores peligrosas e insalubres que, por las condiciones fisicas, quimicas o
biologicas del medio en que se presta o por la composicion de la materia prima que se utiliza,
son capaces de actuar sobre la vida, el desarrollo y la salud fisica y mental de los menores.
Congruente con la reforma indicada, en el articulo 176, se precisan qué labores, ademas de
las que se indican la normas aplicables, deben considerarse como peligrosas e insalubres,
ya sea tratandose de menores de catorce a dieciséis afilos de edad, como tratandose de
menores de dieciocho afos.

TITULO SEXTO. TRABAJOS ESPECIALES.

Esta iniciativa también tiene como uno de sus propdsitos crear un marco juridico para los
trabajadores del campo (Capitulo VIII). En su articulo 279 define al trabajador del campo:
“Trabajador del campo es la persona fisica que es contratada para labores de siembra,
deshoje, cosecha, recoleccion, preparacion de productos para su primera enajenacion y otras
de analoga naturaleza agricola, ganadera, forestal o mixta, a cielo abierto o en invernadero”.
Mantiene la precision en el sentido de que las relaciones laborales en los centros de trabajo
agroindustriales y en las explotaciones industriales forestales, se regiran por las
disposiciones generales de la Ley Federal del Trabajo y no por las especiales de este
capitulo.

Igualmente conserva el mandato de que los trabajadores de campo que tengan una
permanencia continua de tres meses 0 mas al servicio de un patron, tienen a su favor la
presuncion de ser trabajadores de planta y se obliga a este ultimo a llevar un registro de
dichos trabajadores para contar con un acumulativo de las temporalidades o eventualidades,
a fin de establecer la antigiiedad en el trabajo con base en la suma de aquéllas. Una copia
de ese registro debera entregarse por el patron al Instituto Mexicano del Seguro Social, asi
como exhibirlo ante las autoridades del trabajo cuando sea requerido para ello. Finalmente,



30

en el ultimo parrafo de articulo 280, se establece la obligacion del patrén, al final de la
temporada, de entregar una constancia y ademas deberd pagar al trabajador las partes
proporcionales que correspondan por concepto de vacaciones, prima vacacional, aguinaldo y
cualquier otra prestacion a que tenga derecho.

Por otra parte, respecto de las obligaciones de los patrones frente a los trabajadores del
campo, en el articulo 283 de la iniciativa, se llevan a cabo modificaciones de redaccioén, en
congruencia con otros preceptos, asi como adiciones. El pago del salario debe llevarse a
cabo en los términos del articulo 5, fraccion VII, (en periodos de tiempo que no excedan de
una semana); la habitacion que gratuitamente debe proporcionarse al trabajador del campo,
ademas de adecuada e higiénica, debe ir en proporcién al numero de familiares o
dependientes economicos; ademas de medicamentos y material de curacién que debe
existir en el lugar del trabajo, deben tenerse los “antidotos necesarios”. La obligacion de
proporcionar asistencia médica, medicamentos y material de curacion a los trabajadores del
campo Yy a sus familiares, se hace extensiva a sus dependientes econémicos. Se permite al
trabajador, dentro del predio que corresponda, tomar el agua que necesite para Su uso
doméstico, o en su defecto, proveerlo de agua potable, utilizar los servicios de un intérprete
cuando el trabajador no hable espafiol y brindar servicios de guarderia a los hijos de los
trabajadores.

Finalmente, por una parte, se establecen como nuevas obligaciones a cargo del patron,
disponer los elementos materiales y humanos necesarios, para propiciar el acceso de los
trabajadores, sus familiares o dependientes econdmicos, a la alfabetizacion y a la educacion
obligatoria; vy, utilizar los servicios de intérpretes, cuando sea necesario; y por otra, en
adicién al articulo 284 de la ley de la materia, se prohibe a los patrones, permitir el acceso a
los centros de trabajo a vendedores de bebidas embriagantes; y, respecto a la crianza de
animales de corral dentro del predio contiguo a la habitacion que se le haya proporcionado al
trabajador, se condiciona a que no cause perjuicio a los cultivos o cualquier otra actividad
gue se realice en las instalaciones del centro de trabajo.

En lo que se refiere a los agentes de comercio y otros semejantes (capitulo IX), en el articulo
285, ademas de que exista permanencia, se introduce a la “subordinacion”, como elemento
necesario para que los agentes de comercio, de seguros, los vendedores, viajantes,
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propagandistas o impulsores de ventas y otros semejantes, sean considerados como
trabajadores de la empresa o empresas a la que presten sus servicios.

En esta iniciativa, en el parrafo segundo del articulo 311 (Capitulo Xll, Trabajo a Domicilio),
tomando en cuenta el contenido del parrafo primero del propio precepto, en el que se sefiala
en qué consiste el trabajo a domicilio (el que se ejecuta habitualmente para un patrén, en el
domicilio del trabajador o en un local libremente elegido por él, sin vigilancia ni direccion
inmediata de quien proporciona el trabajo), se agrega que sera considerado como trabajo a
domicilio el que se realiza a distancia utilizando tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

Existen particulares reformas y adiciones respecto a los articulos que integran el capitulo XIlI
(articulos 331 a 343), que corresponde al “Trabajo Doméstico” (“trabajadores domésticos son
los que prestan los servicios de aseo, asistencia y demas propios o inherentes al hogar de
una persona o familia”). En primer término, expresamente se regula la cuestion relativa a los
reposos de dichos trabajadores para tomar sus alimentos y de descanso durante la noche.
Es requisito esencial para que opere lo dispuesto en el articulo 333, que el trabajador habite
en el lugar donde preste sus servicios. De ser asi, debera disfrutar de reposos suficientes
para tomar sus alimentos y de un descanso minimo diario nocturno de ocho horas
consecutivas, ademas de un descanso minimo de tres horas entre las actividades matutinas
y vespertinas.

En cuanto al descanso semanal del trabajador doméstico, se fijja en dia y medio
ininterrumpido, preferiblemente en sabado y domingo. Mediante acuerdo entre las partes,
podran acumularse los medios dias en periodos de dos semanas, pero habra de disfrutar el
trabajador de un dia completo de descanso en cada semana.

Finalmente, como obligacion especial, el patrén debera proporcionar al trabajador habitacién
cémoda e higiénica, alimentacion sana y suficiente, asi como condiciones de trabajo que
aseguren la vida y la salud.

La iniciativa adiciona el presente Titulo Sexto con un capitulo XllI Bis (articulos 343-A a 343-
E, denominado “De los Trabajos en las Minas”). Las disposiciones de dicho capitulo son
aplicables en todas las minas de la Republica Mexicana, independientemente del
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procedimiento de explotacion. Dicha minas deben ser consideradas como centros de trabajo.
Queda prohibido el trabajo en tiros verticales de carbdn o0 pozos, ya que se afirma que en
esta modalidad de explotacién es donde se presentan los mayores riesgos. Todo centro de
trabajo debe contar con un sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo y con un
responsable de su funcionamiento, designado por el patron. El patrén de un centro de trabajo
regulado por este capitulo, debe cumplir las obligaciones genéricas que sefiala la ley, y
ademas la especificas que precisa el articulo 343-C. Destaca la disposicién que establece
responsabilidad solidaria de los titulares de las concesiones de los lotes mineros en los
cuales se ubiquen los centros de trabajo, cuando el patrén no cumpla las obligaciones que le
corresponden. Por otra parte, se faculta a los trabajadores a negarse a prestar sus servicios
cuando se presenten las hipétesis que sefala el articulo 343-D del capitulo adicionado.

En cuanto a las sanciones que se fijan en el articulo 343-E, debera agregarse que la
autoridad que imponga la sancién respectiva, debe razonar su arbitrio, asi como exponer los
razonamientos y las circunstancias de hecho y de derecho que hacen que en el caso
particular se deba agravar en alguna forma la sancién penal o administrativa.

Se reforma el texto del articulo 353-A (Capitulo XVI. Trabajos de Médicos Residentes en
Periodo de Adiestramiento en una Especialidad), substituyendo en la fraccion Il la expresion
relativa al Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, por Ley General de Salud.

Finalmente, en el articulo 353-S, se dispone la existencia de Juntas Especiales que
conoceran de los asuntos laborales de universidades e instituciones de educacion superior
auténomas por ley, las que deben integrarse con su presidente, el representante de cada
universidad o institucion y el representante de sus trabajadores  académicos o
administrativos que corresponda.

TITULO SEPTIMO. RELACIONES COLECTIVAS DE TRABAJO.

En el presente Titulo se proponen importantes reformas y adiciones al Capitulo Il (Sindicatos,
Federaciones y Confederaciones). Al articulo 357 se le adiciona un segundo parrafo que
establece: “Cualquier injerencia indebida sera sancionada en los términos que disponga la

ley”.
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Se propone una adicion al articulo 361 en su fraccion lll, al sehalar que “los sindicatos de
patrones pueden ser:....lll.- Industriales, los formados por patrones de la misma rama
industrial en una o varias entidades federativas.”.

De igual forma se califica el contenido del articulo 364 bis, que dispone: “Articulo 364 Bis.- En
el registro de los sindicatos se deberan observar los principios de legalidad, transparencia,
certeza, gratuidad, inmediatez, imparcialidad y respeto a la libertad, autonomia y democracia
sindical.”

En el articulo 365, ultimo parrafo, se sefiala que los documentos a que se refiere el precepto
deberan estar autorizados por las personas facultadas en los estatutos.

Se incorpora un nuevo articulo 365 Bis en la iniciativa, en el sentido de que las autoridades
registrales haran publica para consulta de cualquier persona, debidamente actualizada la
informacion de los registros de los sindicatos; ademas deberan expedir copias de los
documentos que obren en los expedientes de registro que se soliciten, en los términos de lo
dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Por otra parte, la obligacion de que los registros de los sindicatos, deben contener, cuando
menos, los datos que precisa el dltimo parrafo del articulo 365 Bis de la iniciativa,
corresponde a la autoridad registral, ya que la obligacién de los sindicatos en cuanto a los
documentos que debe exhibir para su registro, estd contenida en la primera parte, parrafo
primero, fracciones | a IV, del articulo 365.

Lo dispuesto por el articulo 366, fraccion lll, de la iniciativa, se adectua a la adicion del
articulo 365 Bis, al referirse a los documentos “a que se refiere el articulo 365”, en lugar del
texto de la ley que sefala: “al articulo anterior.”

En el dltimo parrafo del articulo 366, se mantiene la figura de la resolucién positiva ficta ante
la falta de resolucién de la autoridad correspondiente sobre la solicitud de registro
presentada por el sindicato, que contiene el Gltimo parrafo del articulo 366 de la ley en vigor.

El texto del articulo 371 se refiere a los elementos o requisitos que deben contener los
estatutos de los sindicatos. Permanecen intocadas las fracciones | a VIII. En la fracciéon IX se
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modifica el orden de la expresion. En lugar de sehalar “procedimiento para la eleccion de la
directiva y numero de sus miembros”, se dice: “numero de miembros de la directiva y
procedimiento para su eleccion”; modificaciéon que es resultado, por razén gramatical, del
agregado de esta fraccion en su parte final: “que debera ser mediante voto libre, directo y
secreto”.

Se establece la obligacion de la directiva sindical, contenida en el diverso articulo 373 de la
iniciativa, de rendir a la asamblea cada seis meses, por lo menos, cuenta completa y
detallada de la administracion del patrimonio sindical; rendicion de cuentas que debe incluir
la situacion de los ingresos por cuotas sindicales y otros bienes, asi como su destino; y que
en caso de que el sindicato esté integrado por mas de 150 miembros, los resultados de la
administracion sindical deberan ser dictaminados anualmente por un auditor externo; y las
consecuencias que se contienen el penultimo parrafo del articulo 373 de la iniciativa.

Finalmente, en el articulo 380, segundo parrafo, se precisa que para efectos de la reparticion
de bienes, en caso de disolucion del sindicato, se entiende como agremiados a quienes
estén en activo hasta un afio antes de la disolucion.

Se adiciona el parrafo tercero del articulo 390 de la ley (Capitulo Ill, Contrato Colectivo de
Trabajo, del presente Titulo), en el sentido de que no se podra depositar el contrato colectivo
ante la autoridad competente, si se omite anexar las constancias relativas a la directiva del
sindicato; a sus estatutos y la relacién de trabajadores que presten servicios a la empresa, Si
el objeto de la huelga es la firma del contrato colectivo.

Igualmente se adiciona la ley con un articulo 391 Bis, en el que se establece la obligaciéon de
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje de hacer publica, para consulta de cualquier persona, la
informacion de los contratos colectivos de trabajo depositados ante ellas, en los términos de
la Ley Federal sobre Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por otra parte, congruente con la supresion de la clausula de exclusion, se deroga el dltimo
parrafo del articulo 395 que hace referencia a ella.

En el diverso articulo 424 Bis, que queda comprendido en el capitulo relativo al “Reglamento
Interior de Trabajo”, se reitera la obligacion de la autoridad competente en materia de
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publicidad; es decir, de hacer del conocimiento, para consulta, la informacién de los
reglamentos interiores de trabajo, en términos de lo dispuesto por la ley de la materia.

En lo referente al Capitulo VII, Suspension Colectiva de las Relaciones de Trabajo, la
iniciativa sefiala en el articulo 427 como causa de suspension temporal de las relaciones de
trabajo (fraccion VII) que dicha suspension de labores sea consecuencia de la declaracion
gue en ese sentido haga la autoridad sanitaria competente, en los casos de contingencia
sanitaria. En este caso, se establece que el patron estard obligado a pagar a sus
trabajadores una indemnizacion equivalente a un dia de salario minimo general vigente, por
cada dia que dure la suspensién, sin que pueda exceder del importe de un mes. Los articulos
430y 432 se ajustan al contenido de la fraccién VIl del articulo 429.

En cuanto a la terminacion colectiva de las relaciones de trabajo, la iniciativa establece
reglas procedimentales para hacer efectiva dicha terminacion, ajustando el nimero de los
articulos aplicables en cada caso, a la numeracion materia de las reformas y adiciones.

TITULO OCTAVO. HUELGAS.

Se deroga el articulo 448, relativo a que el ejercicio del derecho de huelga suspende la
tramitacién de los conflictos colectivos de naturaleza econdmica pendientes ante la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, y las de las solicitudes que se presente, salvo que los trabajadores
sometan el conflicto a la decision de la Junta.

En cuanto al contenido de los articulos 451, fraccion Il (requisitos para suspender el trabajo)
y 459, fraccion Il (huelga inexistente), su contenido es similar a los propios numerales de la
ley en vigor, ajustandolos a la numeracién de los preceptos con los que estan relacionados.
Ademas en la fraccion Ill de este articulo se agrega: “y los que prevean, en su caso, los
estatutos del sindicato.”

Por lo que hace a los casos en que la huelga termina, se suprime en la fraccion IV, como
condicionante, que los trabajadores hayan sometido el conflicto a la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, bastando entonces que la Junta haya dictado el laudo correspondiente.
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TITULO NOVENO. RIESGOS DEL TRABAJO.

Congruente con las obligaciones del patron, se propone adicionar la ley con un articulo 475
Bis, en el que se dispone que el patron es responsable de la seguridad e higiene vy de la
prevencion de los riesgos en el trabajo; asi como que los trabajadores, a su vez, estan
obligados a observar las medidas preventivas de seguridad e higiene que establecen los
reglamentos y las normas oficiales mexicanas expedidas por las autoridades competentes.

Por otra parte, se faculta a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, a determinar en los
términos de la ley, qué enfermedades deben considerarse del trabajo. Se adiciona la
fraccion | del articulo 490, con la expresion: “y las contenidas en las normas oficiales
mexicanas en materia de salud y medio ambiente de trabajo;” adecuando la norma a la
existencia de esas normas. Con el objeto de beneficiar a quienes tienen derecho a la
indemnizacién, en caso de muerte del trabajador (art. 502), dicha indemnizacion sera la
cantidad equivalente al importe de cinco mil dias de salario, sin deducir la indemnizacion que
percibié el trabajador durante el tiempo que estuvo sometido al régimen de incapacidad
temporal. En el articulo siguiente (503), se establecen reglas para la tramitacion del pago de
las indemnizaciones citadas, asi como obligaciones especiales de los patrones en materia de
riesgos de trabajo. Resalta la obligacion de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y del
Instituto Mexicano del Seguro Social de intercambiar informacién en forma permanente
respecto de los avisos de accedentes de trabajo que presenten los patrones, asi como otros
datos estadisticos que resulten necesarios para el ejercicio de sus facultades.

Por otra parte, en los articulos que se refieren a la Comisidon Consultiva Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo y a las Comisiones Consultivas Estatales de Seguridad y
Salud en el Trabajo, existentes en cada entidad federativa (articulos 512—-A a 512-G, 513y
514), en ellos se sefiala la integracion de dichas comisiones, se establecen algunas
facultades y otras seran materia del Reglamento que se expida en materia de seguridad,
salud y medio ambiente en el trabajo.
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TITULO DECIMO. PRESCRIPCION.

En el texto del articulo 521, fraccion I, de la ley, se elimina a la Junta de Conciliacion, ya que
estas desaparecen juridicamente. El resto del texto es igual al de la ley.

TITULO ONCE. AUTORIDADES DEL TRABAJO Y SERVICIOS SOCIALES.

En el articulo 523, que dispone que la aplicacion de las normas de trabajo compete, en sus
respectivas jurisdicciones, a las autoridades que ahi se sefalan, se reforma la fraccién V,
para quedar como sigue: “Al Servicio Nacional de Empleo”.

Por otra parte, al dejar de existir juridicamente las Juntas Locales de Conciliacion, se deroga
la fraccion Xl del precepto de que se trata. Desaparece el Instituto del Trabajo y en
consecuencia se deroga el articulo 525 de la ley de la materia.

Se dispone (articulo 525 bis), que la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje debe
establecer, con sujecion a las disposiciones presupuestales, un Servicio Profesional de
Carrera para el ingreso, promocién, permanencia, evaluacion de desempefio, separacion y
retiro de sus servidores publicos.

En el articulo 529 se sefiala qué obligaciones les corresponde cumplir a las autoridades
laborales de las Entidades Federativas. En consecuencia siguiendo la trayectoria de la
iniciativa, cambia el nombre de Comisiones correspondientes.

Con el fin de eficientar la competencia de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, en el
articulo 530 Bis, que se adiciona a la ley, se le otorgan facultades de imponer medidas de
apremio a los patrones o sindicatos que no concurran a las juntas de avenimiento o
conciliatorias.

El nuevo texto de la fraccion IV del articulo 532 (requisitos para ser Procurador de la
Defensa del Trabajo), se adiciona uno nuevo: “no ser ministro de culto”. De igual manera, se
menciona lo dispuesto por el articulo 533 de la iniciativa, respecto a los requisitos
académicos que deben cumplir los Procuradores Auxiliares, asi como en cuanto al
impedimento que se establece en el articulo 533 Bis.
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Se cambia la denominacién del capitulo IV del presente Titulo, para identificarlo como
“Servicio Nacional de Empleo”. Se fijan diversos objetivos para dicho servicio en el contenido
del articulo 537 de esta iniciativa, entre los cuales destacan: “Organizar, promover y
supervisar politicas, estrategias y programas dirigidos a la capacitacion y el adiestramiento
de los trabajadores”; asi como “vincular la formacién laboral y profesional con la demanda del
sector productivo”.

El Servicio Nacional del Empleo, Capacitacion, Adiestramiento y Productividad, estara a
cargo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a través de sus unidades
administrativas; razoén por la cual, en el articulo 539, se precisan las actividades que debe
realizar. Con ese Yy por idénticas razones resulta atendible la propuesta de existencia del
“Consejo Consultivo del Servicio Nacional de Empleo”, nuevo organismo que se regula en
los articulos 539-A y 539-B de esta iniciativa.

La iniciativa reforma y adiciona los articulos 541 y 546 de la Ley en vigor (Capitulo V,
Inspeccidn del Trabajo). En el primer precepto, relativo a los deberes y atribuciones de los
Inspectores de Trabajo, se faculta a estos servidores publicos, en vez de sugerir, a disponer
gue se eliminen los defectos comprobados en las instalaciones y métodos del trabajo cuando
constituyan una violacion de las normas de trabajo o un peligro para la seguridad o salud de
los trabajadores. Se presentan reformas a las fracciones Il y VI de articulo 546, que se
refieren a los requisitos para ser Inspector del Trabajo: Il.- Haber terminado el bachillerato o
sus equivalentes...V.- No ser ministro de culto.

De igual forma, en cuanto a los requisitos para ser Presidente de la Comision Nacional de
las Salarios Minimos, asi como para ocupar los cargos de representantes asesores,
representantes de los trabajadores y patrones y los servidores que se sefalan en el articulo
560, congruente con las modificaciones llevadas a cabo. Se exige para poder ocupar dichos
cargos: “No ser ministro de culto.”

Se derogan los articulos relativos a las Juntas Federales de Conciliaciéon y a las Juntas
Locales de Conciliacion, que dejan de tener existencia juridica.

Respecto al capitulo XII (Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje) el nuevo texto del
articulo 604, sefiala que corresponde a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, en el
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ambito de su competencia, el conocimiento y la resolucion de los conflictos de trabajo que se
susciten entre trabajadores y patrones, solo entre aquéllos o sélo entre éstos, derivados de
las relaciones de trabajo de hechos relacionados con ellas (se suprime la expresion
‘intimamente relacionados con ellas).

Los articulos 605, 605-Bis, 606, 607 y 610 de la iniciativa sefialan la existencia de un
Secretario General de Acuerdos de la Junta y de secretario auxiliares, sefialando algunas de
sus facultades, particularmente como secretario del Pleno. La competencia de estas
autoridades laborales, asi como sus responsabilidades deberan establecerse en el
Reglamento Interior de la Junta.

Por la importancia y trascendencia juridica de las resoluciones correspondientes, durante la
tramitacion de los juicios, hasta formular el proyecto de laudo, el Presidente de la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje y el Presidente de las Juntas Especiales, deberan
intervenir  personalmente en la votacibn de los asuntos siguientes: competencia,
personalidad, nulidad de actuaciones, sustitucion de patrén, caducidad; y cuando se trate de
conflictos colectivos de naturaleza econdémica, en la que designe perito y ordene la practica
de diligencias para mejor resolver, en los restantes casos si podran ser sustituidos los
citados funcionarios.

En el articulo 612 de la iniciativa, se dispone que el Presidente de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje serd nombrado por el Presidente de la Republica; se establecen los
requisitos que debe satisfacer, asi como que sus percepciones se fijaran anualmente, con
sujecion a las disposiciones legales aplicables. EI Presidente de la Junta de Conciliacién y
Arbitraje sera nombrado por el Presidente de la Republica a propuesta del Secretario del
Trabajo y Previsién Social.

A su vez, en los articulos 614 y 615 de la iniciativa, se sefialan las facultades y obligaciones
del Pleno de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje; las normas procedimentales que
debe sequir dicho Pleno para uniformar el criterio de resoluciones de las Juntas Especiales.
Por otra parte, en los articulos 616, 617, 618, 619 y 620 se precisan las facultades y
obligaciones de las Juntas Especiales; del Presidente de la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje; de los Presidentes de las Juntas Especiales; de los Secretarios Generales de la
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Junta, asi como las reglas que deben observarse para el funcionamiento del Pleno y de las
Juntas Especiales.

En el articulo 623 (Capitulo XII, Juntas Locales de Conciliacidon y Arbitraje) de la iniciativa se
sefiala la forma como debera integrarse el Pleno de las Juntas Locales de Conciliacion y
Arbitraje y en el articulo 624 la manera en la que deben fijarse las percepciones de los
Presidentes de dicha Juntas.

TITULO DOCE. PERSONAL JURIDICO DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE.

En el Titulo de que se trata se establece la integracion del personal de las citadas Juntas:
actuarios, secretarios, secretarios generales y Presidentes de Junta Especial. Se crean los
cargos de funcionarios conciliadores y secretarios auxiliares. Todos ellos deben cumplir,
ademas de los requisitos contenidos en la ley en vigor, con el propésito de mejorar la calidad
del servicio de imparticion de justicia laboral, el requisito de tener titulo legalmente expedido
de abogado o licenciado en derecho.

Ademas, respecto a las funciones de conciliacion, la cual debe promoverse durante todo el
procedimiento y hasta antes de dictarse laudo, se crea el cargo de “funcionario conciliador”;
se precisan los requisitos que deben satisfacerse para ocupar el mismo: mayor de treinta
afios y estar en pleno ejercicio de sus derechos; tener dos afios de ejercicio profesional en
materia laboral; haberse capacitado en materia de conciliacion y mediaciéon; no pertenecer al
estado eclesiastico y no haber sido condenado por delito intencional sancionado con pena
privativa de libertad. En el articulo 641-A, se sefalan las faltas especiales en las que pueden
incurrir los funcionarios conciliadores, atendiendo a la funcién que desempefan.

El nombramiento del personal juridico de la Junta debera integrarse tomando en cuenta el
sistema de profesionalizacion que se adopte, el cual deberd apoyarse en las aptitudes,
capacitacién, productividad y preparacién para el puesto.
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En cuanto a la cuestion relativa a las faltas en las que pueden incurrir los servidores publicos,
se establecen conductas que constituyen esas faltas, las cuales pueden ser sancionadas con
amonestacion, suspension o destitucion (articulos 641-A, 642, 643,644 y 645).

TITULO TRECE. REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS PATRONES.

El contenido del articulo 648 es igual que el de la ley en vigor. Unicamente se alude a las
Juntas, en lugar “de las Juntas Federal y Locales de Conciliacidén y Arbitraje” y se suprime la
referencia a las Juntas de Conciliacién, que dejan de tener existencia juridica. Igual acontece
en el texto del articulo 664.

Finalmente, en el articulo 665, igualmente se exige como requisito para ser representante de
los trabajadores y de los patrones, ademas de los establecidos, tener titulo de abogado o
licenciado en derecho, y no ser ministro de algun culto.

TITULO CATORCE. DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO.

En el articulo 685 (Capitulo |, Principios Procesales) se destaca el caracter conciliatorio del
proceso del derecho del trabajo y se mantienen las restantes caracteristicas que contiene el
texto actual. En el articulo 688, se elimina la referencia a las Juntas de Conciliacién, por
razon de su desaparicion.

Cambia la denominacién del capitulo I, agregandole la figura de la legitimacion. En la
iniciativa se titula: “De la Capacidad, Personalidad y Legitimacién”. Congruente con esta
modificacion, se expresa en el segundo parrafo del articulo 689 que la legitimacion consiste
en la idoneidad para ser sujeto activo o pasivo de la accién. Hay un reconocimiento de la
figura del tercero interesado y el momento en que puede ser llamado a juicio.

En los articulo 691, 692 y 693 se sefiala la intervencion de la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo en el caso de menores que comparecen a juicio; exigencia de que el representante
en juicio, por parte del patron, debe ser abogado o pasante en derecho; forma de acreditar la
personalidad por parte del representante de un sindicato y de  federaciones vy
confederaciones.
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En los articulos 698 y 701, se suprime la referencia a las Juntas Federales de Conciliacion
por las razones consabidas.

En el articulo 700 (Capitulo IIl), se establecen las reglas de competencia por razon de
territorio; son substancialmente iguales al del texto actual, suprimiendo la referencia a las
Juntas de Conciliacion.

En cuanto a la decisiébn de los conflictos competenciales, para agilizar esa cuestion, se
faculta a los Presidentes de las Juntas Federal de Conciliacion y Arbitraje y Local de
Conciliaciéon y Arbitraje 'y los representantes de los trabajadores y patrones, que
corresponda, emitir la resolucidon que proceda, en lugar del Pleno de las Juntas. En lugar de
referirse expresamente a la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
virud de su actual integracion, se sefala que tratandose de dichos conflictos
competenciales, en su caso, podran resolverse por la instancia correspondiente del Poder
Judicial de la Federacion.

Desde el punto de vista procesal se sefiala en el articulo 711, que el procedimiento no se
suspendera mientras se tramite la denuncia de impedimento (se referia el precepto a la
excusa).

Se reforman los articulos 724, 727, 729 y 731 del Capitulo V (Actuacién de las Juntas), a fin
de mejorar la imparticién de justicia laboral, se faculta al Pleno de ellas, para acordar la
creacion, divulgacion y utilizacion de herramientas tecnoldgicas, incluso tratandose de
expedientes concluidos. Para mantener el buen orden en el desarrollo de las audiencias o
diligencias, se faculta a los Presidentes de las Juntas y los Auxiliares, a imponer medidas
disciplinarias, entre ellas multa, que no podra exceder de treinta veces del salario minimo
general vigente en el Distrito federal en el tiempo en que se cometa la violacion, con
excepcion de los trabajadores, pues respecto de ellos, la multa sera hasta el importe de su
jornal o salario en un dia.

También existen modificaciones tendientes a dar claridad y certeza juridica en lo que se
refiere a términos procesales (reformas a los articulos 734 y 737 del capitulo VI) y
notificaciones (reformas a los articulos 739, 740, 742 y 742 del capitulo VII), estas ultimas
respecto de la parte del tercero interesado.
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Se establece que tratdandose del incidente de falta de personalidad (reforma al articulo 763
del capitulo IX) deberd sustanciarse y resolverse de inmediato, oyendo a las partes,
continuando en su caso, el procedimiento. En el caso de diverso incidente, también debera
tramitarse y resolverse de inmediato, una vez que se desahogue la audiencia incidental
correspondiente.

Se reforman el articulo 773 y se adiciona el articulo 774 bis del capitulo XI (De la
continuacion del proceso y de la caducidad). Se reduce el término para que opere, de seis a
cuatro meses, la caducidad. De existir caducidad opera el desistimiento tacito de la accion.

Se reforman diversos preceptos del Capitulo Xll, de las Pruebas (Articulos 774 a 785). Son
admisibles todos los medios de prueba gue no sean contrarios a la moral o al derecho. Se
lleva a cabo una enumeracion de las pruebas, siguiendo la postura actual del Derecho
Procesal, que toma en cuenta los adelantos tecnoldgicos de la informacién y la
comunicacioén, asi como los cientificos. Las pruebas deben ofrecerse acompafnadas de todos
los elementos necesarios para su desahogo. De no hacerlo, expresamente se dispone en el
articulo 780, seran desechas por la Junta.

Se mantiene la disposicidn que exime de la carga de la prueba al trabajador, cuando por
otros medios se esté en posibilidad de llegar al conocimiento de los hechos; y, en todo caso
el patrén debera probar, cuando exista controversia, que dio el aviso por escrito al trabajador
o a la Junta de Conciliacion y Arbitraje de la fecha y la causa de su despido. Esta disposicion
esta directamente relacionada con la modificacion llevada a cabo del articulo 47, fraccion XV,
segundo parrafo, de la Ley Federal del Trabajo. Finalmente, el patrén debera probar que
pag6é los dias de descanso obligatorios y aguinaldo, asi como que llevd a cabo la
incorporacion y aportacion al Fondo Nacional de la Vivienda y al Sistema de Ahorro para el
retiro.

En cuanto a las pruebas confesional, documental publica y privada, testimonial, pericial y
elementos aportados por los avances de la ciencia, en las secciones correspondientes a
cada prueba del citado capitulo XlI, se incorporan disposiciones idoneas que tienen por
objeto dar celeridad, certeza y seguridad juridica al proceso laboral.
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Debe destacarse la disposicion contenida en el tercer parrafo del articulo 793 de la iniciativa,
en el sentido de que cambia la naturaleza de la prueba confesional a testimonial, en el caso
de que la persona a quien se sefiale para absolver posiciones haya dejado de prestar sus
servicios por un término mayor de tres meses, ya que en todo caso la declaracion sera sobre
hechos propios, que son materia de confesion, y no sobre hechos distintos, materia de
diversa probanza.

Respecto de la prueba consistente en los “Elementos Aportados por los Avances de la
Ciencia”, se adiciona el capitulo relativo a las pruebas, afadiendo la Seccion Novena
(nuevos articulos 836-A a 836-D). En dichos preceptos se regula la indicada probanza,
siendo obligacion del oferente de la prueba proporcionar a la Junta los instrumentos,
aparatos o elementos necesarios para que pueda apreciarse el contenido de los registros y
reproducirse los sonidos e imagenes, por el tiempo indispensable para su desahogo. Dada
la naturaleza particular de este medio probatorio, se precisan reglas especificas para su
desahogo y su valoracién quedara a la prudente apreciacion de la Junta.

Por lo que toca al contenido de las resoluciones de los tribunales laborales (reforma a los
articulos 840 y 841del Capitulo Xlll), particularmente de los laudos; es decir, aquellas que
decidan sobre el fondo del conflicto, se establece que en su caso, ademas de los elementos
gue deben contener, debera llevarse a cabo un extracto de la réplica y contrarréplica, asi
como de la reconvencion y contestacion de la misma. Los laudos se dictaran a verdad
sabida y buena fe guardada, y apreciando los hechos en conciencia, sin sujetarse a reglas o
formulismos sobre estimacion de las pruebas; y las Juntas de Conciliacion y Arbitraje estan
obligadas a estudiar pormenorizadamente las rendidas, haciendo la valoracion de las
mismas; debiendo expresar los motivos y fundamentos legales en que se apoyan.

Se reforman asimismo los articulos 850, 853 y 856 (Capitulo XIV. De la Revision de los
actos de Ejecucion). Del texto de los dos primeros articulos citados, se suprime la referencia
a las Juntas de Conciliacion desaparecidas. Por lo que toca a la multa que pueden imponer
los Presidentes de las Juntas, a la parte que promueva la revision o la reclamacion en forma
notoriamente improcedente, se fija en hasta cien veces el salario minimo general que rija en
el Distrito Federal en el tiempo que se presentaron.



45

Se reforman los articulos 857, 861 y 863 correspondientes al Capitulo XV (De las
Providencias Cautelares). Correctamente en la fraccion Il del articulo 857, se sustituye el
término “secuestro provisional” por la figura técnicamente correcta “embargo precautorio”,
cuando sea necesario asegurar los bienes de una persona, empresa o establecimiento. Por
la indicada raz6n se ajustan los articulos 861 y 863 e igualmente se suprime en ellos la
expresidn secuestro provisional y se incorpora la expresion “embargo precautorio”,
precisando a continuacion las reglas conforme a las cuales debe practicarse esa diligencia.

Por las razones ya sefialadas se derogan los articulos 865 a 869 a efecto de darle
congruencia a la iniciativa (Capitulo XVI. Procedimientos ante las Juntas de Conciliacion).

Las reformas a las disposiciones del capitulo XVII, Procedimiento Ordinario ante las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje (articulos 873, 875, 876, 878, 879, 880, 883, 884, 885, 886, 888 y
891), del Titulo de que se trata, rigen la tramitacion y resolucion de los conflictos individuales
y colectivos de naturaleza juridica que no tengan una tramitacion especial en los términos del
articulo 892 de la iniciativa. Como principio fundamental se establece la conciliacién, razén
por la cual la Junta, por conducto del funcionario conciliador, debera procurar, sin entorpecer
el procedimiento y estando en contacto personal con las partes y hasta antes de que se
declare cerrada la instruccién, que lleguen a un acuerdo conciliatorio.

Por lo que respecta a los denominados “Procedimientos Especiales” (reformas a los articulos
892, 894 y 895 del capitulo XVIII), debe sefialarse que en la iniciativa se divide el indicado
capitulo en dos secciones; la primera, sin modificacion substancial, que establece las
disposiciones generales para la tramitacion de dichos procedimientos; y la segunda, que
regula los llamados “conflictos individuales de seguridad social”’, que son aquellos que tienen
por objeto reclamar el otorgamiento de prestaciones en dinero o en especie, derivadas de los
diversos seguros que componen el régimen obligatorio del Seguro Social, organizado y
administrado por el Instituto Mexicano del Seguro Social, y de aquellas que conforme a la
Ley del Seguro Social y la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, deban cubrir el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y las Administradoras de Fondos para el Retiro. En esta seccién segunda se
establecen las normas procesales que regulan la competencia por razén de territorio de las
Juntas Especiales de la Federal de Conciliaciéon y Arbitraje, para conocer de los conflictos de
gue se trata; se precisa quienes se encuentran legitimados para plantearlos; se sefialan los
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requisitos de las demandas correspondientes, asi como en qué casos la carga de la prueba
corresponde a los organismos de seguridad social.

Debe destacarse que no se establecen normas particulares conforme a las cuales debe
desarrollarse el procedimiento en los referidos conflictos individuales de seguridad social, el
cual debe ser sumario, ni los requisitos especiales que debe contener el laudo que llegue a
dictarse.

También, en via de precision, se modifican dos articulos del capitulo XIX, denominado
“Procedimientos de los Conflictos Colectivos de Naturaleza Econdémica”, que son aquéllos
cuyo planteamiento tiene por objeto la modificacion o implantacion de nuevas condiciones de
trabajo, o bien, la suspension o terminacion de las relaciones colectivas de trabajo. Se
establece que en la relacion de trabajadores que el promovente debe acompafiar a su
demanda, indicada en la ley en vigor (Art. 904), debe precisarse el puesto de trabajo que
ocupa cada uno de ellos; y correctamente desde el punto de vista procesal, también se
sefialan y adicionan las reglas conforme a las cuales debe desarrollarse la audiencia de ley
(Art.906). En el articulo 902 se precisa que estallada la huelga (en lugar del ejercicio del
derecho de huelga), se suspendera la tramitacién de los conflictos de naturaleza econémica
pendientes ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje y las de las solicitudes que se presenten.

Por lo que refiere a los articulos 916, 917 y 918, en ellos se establecen reglas procesales
respecto de los conflictos de naturaleza econdmica, que son positivas en cuanto a la
elaboracion del proyecto de laudo, por parte del auxiliar, y respecto de la audiencia de
discusién y votacién del propio laudo.

Igualmente, en cuanto al “Procedimiento de Huelga” (Capitulo XX), en la parte relativa a los
requisitos que debe contener el pliego de peticiones con el que se inicia dicho procedimiento
(Art. 920, fraccion Il), se fija la competencia, por razén de territorio, de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje. En la fraccion IV del articulo invocado, se simplifica el procedimiento
al sefialar que si el objeto de la huelga es la firma del contrato colectivo de trabajo y no
existe otro legalmente depositado, el Presidente de la Junta dara tramite al procedimiento
respectivo.
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Si a la audiencia de conciliacién no concurre el sindicato emplazante, la consecuencia debe
ser que se le tenga por no presentado, ordenandose el archivo del expediente como asunto
concluido; y no que no correrd el término para la suspensién de las labores; materia que es
ajena a la materia de dicha audiencia.

Finalmente, se modifica y adiciona el precepto que regula el desahogo de la prueba
consistente en el recuento de los trabajadores (articulo 931). Debe sefalarse el lugar, dia y
hora en que deba efectuarse dicho recuento y el lugar indicado debera garantizar la plena
libertad de expresion de la voluntad de los trabajadores. El voto serd libre, directo y secreto.
Unicamente tendran derecho a votar los trabajadores sindicalizados de la empresa o
establecimiento que concurran al recuento. Tratdndose de titularidad contractual o
administracion del contrato ley, la parte que obtenga el mayor nimero de los votos emitidos,
sera considerada la titular del Contrato Colectivo del Trabajo o Contrato Ley.

Para efectos de la integracion del padrén de votacién, el patron debera exhibir a
requerimiento de la Junta, en forma fisica o0 medios electronicos, la documentacién que se
sefialan en el articulo 93; y, seran considerados para el recuento, los trabajadores
sindicalizados de la empresa o establecimiento que hubieran sido despedidos del trabajo
durante los dos meses previos o0 después de la presentacion del escrito de emplazamiento,
de la solicitud de firma del contrato colectivo o de la demanda de titularidad del contrato
colectivo o de administracion del contrato-ley. Por el contrario, no se computaran los votos de
los trabajadores de confianza ni de los trabajadores que hayan ingresado al trabajo con
posterioridad a la presentacion del escrito de emplazamiento o de la demanda de titularidad
del contrato colectivo o de administracion del contrato-ley.

Se introducen las disposiciones que se contienen en el articulo 920, fracciones LI, Il y IV,
que tienden a precisar las peticiones y contenido del pliego con el que se inicia el
procedimiento de huelga.

En el articulo 921, por congruencia, se limita al Presidente de la Junta, eliminando a otras
autoridades, la obligacion de hacer llegar al patron la copia del escrito de emplazamiento
dentro de las 48 horas siguientes a las de su recibo.
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Se sefala que no obstante existir ya un emplazamiento en tramite por el mismo objeto o un
contrato colectivo depositado en la Junta de Conciliacion y Arbitraje competente, no debe
darse trdmite al escrito de emplazamiento a huelga. La precisién es valida en tanto que
tiende a robustecer el mandato contenido en el articulo 920 sobre los requisitos que debe
contener el pliego de peticiones.

Esta iniciativa sefiala en el Gltimo parrafo del diverso 924, un procedimiento (la via incidental)
gue da oportunidad de defensa a aquellos que con la suspension a que se refiere el primer
parrafo, puedan ser afectados o privados de sus derechos.

TITULO DECIMO QUINTO. PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION.

Las disposiciones contenidas en el citado titulo rigen la ejecucion de los laudos dictados por
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje. Son también aplicables a los laudos arbitrales, a las
resoluciones dictadas en los conflictos colectivos de naturaleza econémica y a los convenios
celebrados ante las Juntas.

La presente iniciativa reforma los articulos 939, 940, 945, 947 y 949. Atendiendo a la
realidad, se modifica el contenido del articulo 945 de la ley, y en lugar de setenta y dos
horas, se sefiala para el cumplimiento del laudo, el término de hasta quince dias habiles
siguientes al dia en gue surta efectos su notificacion. Resulta atendible que el laudo que
llegue a dictarse, ademéas de los salarios vencidos, se condene al pago de intereses, en su
caso, conforme a lo establecido en el articulo 48, asi como al pago de la prima de
antigiiedad.

En la reforma al articulo 960, relativo al embargo de un titulo de crédito, se modifica la
redaccion, sustituyendo la expresion “el titulo mismo del crédito”.

A su vez, en el articulo 962 propuesto, se establece la obligacién del Presidente Ejecutor, si
los bienes embargados fueren inmuebles, de ordenar la inscripcién del embargo, dentro de
las veinticuatro horas siguientes, en el Registro Publico de la Propiedad. Es una nueva
obligacion a cargo de la autoridad citada.
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Al articulo 965, en la fraccidon segunda, se exige como requisito para que pueda solicitarse
por el actor la ampliacion del embargo, que en la terceria promovida se haya dictado auto
admisorio.

En el articulo 966, fraccién Il, se elimina la referencia a la Junta de Conciliacion.

Se reforman los articulos 968, 969 y 970 (Remates).Las disposiciones contenidas en los
numerales citados, estan encaminadas a dar seguridad juridica y legalidad en el
procedimiento de remate, particularmente en lo que corresponde a la intervencion de peritos
valuadores y a la diligencia de remate.

En el articulo 977, por las razones ya anotadas, se suprime la referencia a la Junta de
Conciliacion.

En el articulo 979, materia de esta iniciativa, cuyo contenido es substancialmente igual al de
la ley en vigor, se precisa correctamente que la notificacion relativa debe hacerse a los
trabajadores.

Se reforman los articulos 985, 987 y 991 (Capitulo IlIl, Procedimientos Paraprocesales o
Voluntarios). En el primer articulo citado, en los casos en los que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, sin haber mediado objecion de los trabajadores, modifique el ingreso
global gravable declarado por el causante y este haya impugnado dicha resolucion, cuando
se solicite la suspension del reparto adicional de utilidades a dichos trabajadores, se
requiere que a la solicitud respectiva se adjunte el nombre y domicilio de los representantes
de trabajadores sindicalizados, no sindicalizados y de confianza. En el articulo 991 se elimina
la referencia a la Junta de Conciliacion.

TITULO DIECISEIS. RESPONSABILIDADES Y SANCIONES.

Se reforman los articulos 992, 993, 994, 995, 996, 997, 998, 999, 1000, 1001, 1002 y 1004 a
efecto de actualizar los montos minimos y maximos de las sanciones correspondientes.
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Se adicionan los articulos 995 Bis, 1004-A, 1004-B y 1004-C, que establecen nuevas
hipétesis de conducta con sus sanciones correspondientes, en congruencia con los
preceptos reformados y adicionados en el texto de la iniciativa.

VALORACION DE IMPACTO PRESUPUESTAL Y REGULATORIO

El Gobierno Federal, por conducto de la Subsecretaria de Enlace Legislativo de la Secretaria
de Gobernacion, con el oficio de fecha 1° de septiembre del afio en curso, por el que se
envia al Presidente de la Mesa Directiva la iniciativa materia del presente dictamen, anexa
copias de los oficios nimeros 353.A.-0803 y 312.A.-003259, de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, mediante los cuales remite el dictamen de impacto presupuestario de la
iniciativa, para cumplir con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 18 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Los oficios de referencia pueden consultarse
en la Gaceta Parlamentaria de fecha 4 de septiembre del afio en curso.

Asimismo, el articulo décimo séptimo transitorio de la iniciativa preferente sefiala que las
erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor de la misma, se realizaran
con cargo al presupuesto de egresos aprobado, por lo que no se requerirdn recursos
adicionales en el presente ejercicio fiscal, ni se incrementara el presupuesto regularizable.
Ello implica que cualquier impacto presupuestario que se derive de su aprobacion, debera
contemplarse en los recursos asignados a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2013.

Asimismo, en el caso de aprobarse la iniciativa preferente, si existiria un impacto regulatorio,
el cual ya se contempla en el segundo parrafo del articulo Tercero Transitorio de la misma,
gue dispone que el Titular del Ejecutivo Federal, los Gobernadores de los Estados, asi como
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
contardn con un plazo de seis meses, para adecuar los ordenamientos reglamentarios que
correspondan, a las disposiciones contenidas en ella. En el mismo sentido, los articulos
Quinto y Sexto Transitorios de la referida iniciativa, que obligan a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social y a las Juntas Federales y Locales de Conciliacion y Arbitraje a realizar las
adecuaciones normativas ahi sefialadas en un plazo de seis meses.
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PROCESO DE ANALISIS Y VALORACION DE LA INICIATIVA PREFERENTE

La iniciativa de tramite preferente es, sin duda, un hecho inédito en la historia legislativa de
nuestro Pais que significa una herramienta juridica de primer orden que le permite al Poder
Ejecutivo Federal solicitar y obtener del Poder Legislativo atencion prioritaria y expedita a
asuntos que son considerados de alta relevancia o urgencia nacional.

Esta comision dictaminadora no omite recordar el importante hecho de que fue precisamente
desde el seno del Poder Legislativo de la Republica de donde se concibié esta figura juridica
gque fortalece el Estado de Derecho y la gobernabilidad democratica, entre otras
disposiciones relevantes que se materializaron en la reforma constitucional en materia de
Reforma Politica que entré en vigencia el presente afio.

De igual forma, esta dictaminadora subraya las peculiares caracteristicas de esta iniciativa
preferente en lo particular: en primer término, el hecho de que se haya enviado por el
Ejecutivo Federal sin contar en el Congreso de la Unién con la reglamentacion
correspondiente para su tramite y dictamen, tal como lo establece el articulo segundo
transitorio del Decreto publicado el dia 9 de agosto de 2012 en el Diario Oficial de la
Federacion; en segundo término, y ho menos importante, por tratarse de un tema de enorme
complejidad, como es la materia laboral, que no obstante los sefialamientos expresados por
el propio Ejecutivo Federal en la exposicion de motivos, una pretendida reforma laboral
integral nunca ha generado consensos unanimes en los sectores econdmicos y productivos
de México sobre los temas y alcances de la misma.

No obstante las limitaciones reales que han quedado sefaladas y la problematica especial
gue significa dictaminar una iniciativa preferente sobre un ordenamiento legal casi completo
en un plazo legal tan breve (30 dia naturales), esta comision dictaminadora declara de
manera enfética, y expresando también el sentir de la gran mayoria de los diputados y
diputadas integrantes de la actual Legislatura de la Camara de Diputados, que con este
dictamen se cumple cabalmente la obligacién constitucional correspondiente y, a la vez,
honramos la decision adoptada por nuestros pares de la anterior Legislatura, en el sentido de
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dotar a nuestro sistema democratico con una nueva herramienta legislativa para responder
de manera oportuna a México en temas de alta relevancia nacional.

En el mismo tenor, esta dictaminadora con el consenso unanime de todos los grupos
parlamentarios que la integran, logré establecer los siguientes criterios esenciales para la
valoracion de las propuestas recibidas en la elaboracion del presente dictamen:

1°- La Comision de Trabajo y Previsibn Social sélo aprobara aquellas propuestas de
reformas a la Ley Federal del Trabajo contenidas tanto en la iniciativa preferente como en las
propuestas recibidas que contribuyan a la generacion de empleos y al crecimiento
econoémico.

2°- La Comision del Trabajo y Prevision Social privilegiard en todo momento el respeto
irrestricto de las garantias sociales de los sindicatos de trabajadores y de las organizaciones
patronales, plasmados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sefialadamente en las contenidas en su articulo 123, asi como por los Tratados
Internacionales en materia laboral suscritos por México, y en la Declaracién Universal de los
Derecho Humanos. Cualquier propuesta de reforma que vulnere disposiciones
constitucionales sera desechada en el dictamen con la motivacion correspondiente.

Siguiendo como ejes rectores del dictamen los criterios antes expuestos, esta comision
dictaminadora llevé a cabo el proceso de elaboraciéon del presente dictamen, de conformidad
con los lineamientos contenidos en el Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el
gue se establece el método de dictamen para la discusion y analisis de la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo enviada con caracter preferente por el Titular del Ejecutivo Federal
a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, publicado en la Gaceta
Parlamentaria el dia 13 de septiembre del afio en curso.

El acuerdo referido sefiala textualmente en su parte conducente:
‘Segundo.- Para la dictaminacion de la iniciativa preferente, la Comision del Trabajo y

Prevision Social podra considerar todas las iniciativas con proyecto de decreto que se hayan
propuesto reformar, adicionar o derogar diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo
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y que hayan sido presentadas en la Camara de Diputados durante la LXI y LXII Legislaturas,
principalmente aquellas que han sido presentadas en consensos amplios entre los
integrantes de los distintos grupos parlamentarios.

“Cuarto.- El andlisis y discusion de la iniciativa preferente materia del presente Acuerdo en el
seno de la Comisién del Trabajo y Prevision Social, se realizara en dos etapas, atendiendo a
lo siguiente:

Preparacion del Proyecto de Dictamen.

Los diputados y diputadas integrantes de la Comision del Trabajo y Prevision Social deberan
hacer llegar a su Presidencia, por conducto de la Secretaria Técnica de la Comision:

a)

b)

Lista de los articulos contenidos en la iniciativa preferente con Proyecto de Decreto
materia del presente Acuerdo, en los que no se presenten o formulen propuestas de
modificacién, de manera que puedan ser considerados para ser aprobados en sus
términos.

Lista de los articulos de la iniciativa preferente reservados para su discusion y para
los que se proponga una alternativa distinta de redaccion.

En éste Ultimo caso, por cada articulo sefialado, debera entregarse la nueva propuesta
de redaccién sefialando claramente el texto original y la nueva redaccion propuesta,
identificando con letras en negrillas el nuevo texto que deba adicionarse o modificarse.

Estas propuestas deberan presentarse en hoja membretada que indique con claridad
el nombre del diputado o diputada proponente, sin tachaduras ni enmendaduras,
firmadas por su autor o autora. No se admitiran propuestas manuscritas o en fotocopia
de la Gaceta Parlamentaria.

Estas listas y las correspondientes propuestas de modificacion deberan ser entregadas a la
Presidencia de la Comisién a mas tardar el viernes 21 de septiembre a las 15:00 horas.”
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En los términos del Acuerdo Segundo antes citado, esta dictaminadora consider6 para la
elaboracién del dictamen uUnicamente aquellas iniciativas presentadas como producto de
consensos de los grupos parlamentarios.

De esta manera, de la LXI Legislatura se analizaron y valoraron las siguientes iniciativas:
e Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo presentada por el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de marzo de 2010.

e Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo presentada por el Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de marzo de 2011.

De la actual Legislatura, esta dictaminadora tom6 en consideracion para la elaboracion del
presente dictamen la siguiente:

e Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo presentada por diputados y diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética con
fecha 11 de septiembre de 2012.

En los términos del Acuerdo Cuarto antes citado, esta dictaminadora, por conducto de la

secretaria técnica, recibié hasta las 15:00 horas del viernes 21 de septiembre las siguientes
propuestas:

Listado de documentacion recibida por la Comisién de Trabajo y Previsién Social

1. Iniciativa presentada por el C. Felipe de Jesus Calderdon Hinojosa, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo; recibida con fecha 13 de septiembre del afio en curso.
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Iniciativa presentada por el Diputado Silvano Aureoles Conejo, que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; recibida con fecha 13 de
septiembre del afio en curso.

. Alcance a la Iniciativa presentada por el Diputado Silvano Aureoles Conejo del Partido
de la Revolucibn Democrética y diputados integrantes de diversos grupos
parlamentarios que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social; recibida con fecha 13 de
septiembre del afio en curso.

Iniciativa presentada por el diputado Gerardo Villanueva Albarran y suscrita por el
diputado Marti Batres Guadarrama del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica y diputados donde se propone la Ley Federal del Seguro del
Desempleo, recibida con fecha 20 de septiembre del afio en curso.

Iniciativa presentada por el diputado José Angelino Caamal Mena y suscrita por la
diputada Lucila Garfias Gutiérrez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza respecto a la creacion de la Ley del Seguro de Desempleo y Fomento
a la Creacion de Empleos; recibida con fecha 20 de septiembre del afio en curso.

Iniciativa presentada por el diputado Arturo Escobar y Vega y suscrita por Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de
la Ley del Seguro Social; recibida con fecha 20 de septiembre del afio en curso

. Diputado Juan Bueno Torio, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, presenté lista de articulos que no tienen observaciones o reservas, Yy lista de
articulos reservados, respecto de la Iniciativa Preferente.

. Propuestas de modificacion a la Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal y
articulos reservados con alternativas de redaccion presentadas por el Diputado Tomas
Torres Mercado y Antonio Cuéllar Steffan, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, recibidas con fecha 21 de septiembre de 2012.
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9. Lista de articulos para reservas presentada por el Diputado Marcelino de Jesus Torres
Cofifio para su analisis, discusion y dictaminacion de la Iniciativa Preferente; recibida
con fecha 21 de septiembre de 2012.

10.Lista de articulos presentada por el Diputado José Del Angel Acosta para ser
aprobados en sus términos y lista de articulos reservados para su discusion vy
alternativa de redaccién de la Iniciativa Preferente; recibida con fecha 21 de
septiembre de 2012.

11.Consideraciones del Diputado Noé Hernandez Gonzalez a la Iniciativa de Reforma de
ley de caracter preferente del Ejecutivo Federal; recibida con fecha 21 de septiembre
de 2012.

12.Propuesta de modificaciones del Diputado Luis Ricardo Aldana Prieto para la Iniciativa
Preferente de la Ley Federal de Trabajadores presentada por el Ejecutivo Federal,
recibida con fecha 21 de septiembre de 2012.

Documento del Diputado Luis Ricardo Aldana Prieto en alcance a sus propuestas
presentadas el dia 21 de septiembre del presente afio, recibido con fecha 24
septiembre del presente afio.

13.Lista de articulos presentada por el Diputado Luis Ricardo Aldana Prieto en los que no
se presentan propuestas de modificacidbn a la Iniciativa Preferente que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; recibida con
fecha 21 de septiembre de 2012.

14.Lista de articulos presentada por el Diputado José Del Angel Acosta que el Diputado
Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara reserva de la Iniciativa Preferente que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo;
recibida con fecha 21 de septiembre de 2012

15. Lista de articulos que presenta el Diputado José Argelino Caamal Mena, Secretario de
la Comisién de Trabajo y Previsién Social, y a nombre del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza, que no presentan propuesta de modificacion para ser aprobados en
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sus términos; vy, lista de articulos reservados para su discusion y la propuesta
alternativa de redaccion a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo enviada con caracter de
Preferente por el Ejecutivo Federal; recibida con fecha 21 de septiembre de 2012.

16.Diputada Maria de la Paloma Villasefior Vargas, propuesta de modificaciones a la
Iniciativa Preferente para reforma la Ley Federal de Trabajo; recibida con fecha 21 de
septiembre de 2012

17.Partido Revolucionario Institucional, presenta propuestas para la inclusién laboral de
las personas con discapacidad en la Ley Federal del Trabajo recibida con fecha 21 de
septiembre de 2012

18.Diputado. Marcelo Jesus Torres Cofifio presenta listado de articulos que no presentan
o formulan propuestas; recibida con fecha 21 de septiembre de 2012

19.Diputado. Abraham Montes Alvarado presenta listado de los articulos de la Iniciativa
Preferente que proponen sean modificados o adicionados, incluyendo las propuestas
gue proponen; recibida con fecha 21 de septiembre de 2012

20.Diputados Patricio Flores Sandoval, Fernando Salgado Delgado, Humberto Gutiérrez
de la Garza y Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez del Grupo Parlamentario del PRI,
presentan listado de articulos reservados para su discusion; recibida con fecha 21 de
septiembre de 2012.

21.Diputada Ma. Leticia Mendoza Curiel presenta observaciones a la Reforma Laboral
Preferente, diversos articulos que en la misma se contienen; recibida con fecha 21 de
septiembre de 2012.

22.Diputado Adolfo Orive Bellinger y Luisa Maria Alcalde Lujan presentan propuesta a
diversos articulos al Proyecto Preferente de la Ley Federal del Trabajo, asi como, lo
relativo al Capitulo Il Bis. de Capacitacion y Adiestramiento de los Trabajadores y de
la Productividad de las Empresas; recibida con fecha 21 de septiembre de 2012.
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23.Diputado Adolfo Orive Bellinger presenta relacion de articulos que se reserva de la
Iniciativa Preferente al proyecto de Ley de Federal del Trabajo, presentando
modificaciones a los articulos 47, 51, 371, 373, 377 y 994, suscrita por el diputado
Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo; recibida con fecha 21 de septiembre de 2012

24.Iniciativa presentada por el Dip. Tomas Torres Mercado del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, en donde se reforman los articulos 133 de la Ley
Federal del Trabajo y los articulos 102 y 103 de la Ley del Seguro Social; recibida con
fecha 20 de septiembre de 2012

25.Iniciativa que presenta el Diputado. Marco Antonio Barba Mariscal en la que formula
propuestas de modificacion a los articulos 3°, 4°, 5°, 22 Bis,. 39. 42 Bis, 43, 49, 56 97.
101, 103. 110, 121, 132, 133, 134, 135, 153, 153 A, 153 B, 153, C, 153, F, 153 F his, y
demas relativos que en el documento se contienen; asimismo, propone preceptos
legales reservados para su discusion como propuesta de modificacion a la iniciativa
del ejecutivo; recibida con fecha 21 de septiembre de 2012

26.Diputado Alejandro Rangel Segovia del PRI, presenta analisis y observaciones a la
iniciativa de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones al Proyecto
de la Federal del Trabajo Preferente que presenté el Ejecutivo Federal, y que se
contienen en el documento que hizo llegar; recibida con fecha 21 de septiembre de
2012

27.Diputada Maria Guadalupe Sanchez Santiago del PRI, envia cuadro comparativo de
las iniciativas presentadas en materia laboral respecto a la Ley Federal vigente
Iniciativa Preferente, Iniciativa de del Grupo Parlamentario del PRI; recibida con fecha
21 de septiembre de 2012,

28.Diputado Jorge Mendoza Garza del PRI, presenta observaciones a la Iniciativa
Preferente de la Ley Federal de Trabajo presentada por el Lic. Felipe de Jesus
Calderon Hinojosa; recibida con fecha 20 de septiembre de 2012
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Diputado Patricio Flores Sandoval del PRI, presenta listado de articulos a la Iniciativa
Preferente del C. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en la que especifica
diversos articulos que se contienen de los cuales no procede modificacion alguna a la
Ley Federal del Trabajo, asi como, observaciones relativas al outsourcing,
subcontratacion o intermediacion laboral; recibida con fecha 19 de septiembre de 2012

Lic. Alfonso Navarrete Prida, Coordinador de Trabajo del Equipo de Transicion del
Presidente Electo; recibida con fecha 20 de septiembre de 2012, presenta documento
a favor de las personas con discapacidad intelectual; en donde solicita se adecuen
preceptos legales a la Reforma Preferente de Ley Federal del Trabajo a favor de estos
grupos con minusvalia; denotando preceptos legales como el articulo 133, 132. 153 A.
153 H, 283, 424 Bis, 512 D, 537, 539, 539 A y 641 A; recibida con fecha 20 de
septiembre de 2012.

Lic. Alfonso Navarrete Prida, Coordinador de Trabajo del Equipo de Transicion del
Presidente Electo; recibida con fecha 21 de septiembre de 2012, presenta documento
enviado por la Confederacion de Cémaras Industriales de los Estados Unidos
Mexicanos (CONCAMIN), por el que solicitan desechar la propuesta de adicionar una
fraccion 11l al articulo 361 de la Ley Federal del Trabajo.

Diputado Marti Batres Guadarrama a nombre de los Grupos Parlamentarios del
Partido de la Revolucibn Democrética, Partido del Trabajo y Movimiento Ciudadano
presentd propuestas relacionadas con la Iniciativa Preferente de la Ley Federal del
Trabajo, las que se describen a continuacion:

A. Propuesta de redaccion a los articulos que se impugnan de la Iniciativa
Preferente,

B. Observaciones a la iniciativa de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Federal del trabajo.

C. Redacciones alternativas a la Iniciativa Preferente en materia laboral y de
reformas constitucionales.

Documento con fe de erratas presentado con fecha 24 de septiembre del afio en

Ccurso.
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33.Ricardo Acedo Samaniego, Secretario General del Sindicato de Trabajadores de la
Industria de la Radiodifusién, Television, Similares y Conexos de la Republica Mexica,
C. T. M., envia opinién sobre la Iniciativa Preferente de la Ley Federal del Trabajo;
recibido el 21 de septiembre de 2012

34.Capitan.de Altura. Fernando Ramirez Martinez, Secretario General del Sindicato
Nacional de Pilotos de Puerto, propone propuesta de reforma al articulo 265 la Ley
Federal del Trabajo; recibido el 21 de septiembre de 2012.

35.C. José Luis Baltierra Rodriguez, Secretario General del Sindicato de Unidad Nacional
de los Trabajadores de Acuacultura y Pesca de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion — FSTSE, envia propuesta en torno
a la Reforma Laboral.

36.C. Luis Angel Romo Lazo, Secretario General, Sindicato Unico Nacional de
Trabajadores del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, envia comentarios
sobre la iniciativa Preferente de la Ley Federal del Trabajo.

37.Comentarios del Sindicato Minero Metalurgico “Napoleén Gémez Sada” del estado de
Zacatecas a la Iniciativa presentada por el C. Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo.

38.Propuestas del Consejo Coordinador Empresarial del Estado de Veracruz, A. C.,
presentadas por el Diputado Joaquin Caballero Rosifiol, a la Iniciativa presentada por
el C. Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, recibidas con fecha 21 de septiembre de
2012

39.Propuestas de modificacién de interesados del estado de Coahuila al capitulo de
“Minas” correspondiente a la propuesta de la Iniciativa Presentada por el C. Felipe de
Jesus Calderén Hinojosa, que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo.
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40.Iniciativa presentada por la diputacion del Congreso del Estado de Guanajuato,
Presidenta Elvira Paniagua Rodriguez, de la LXI Legislatura de Congreso de
Guanajuato; relativa a la reforma al tercer parrafo del articulo 56 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales del los Trabajadores del Estado de Guanajuato y se
adiciona un numeral 162 al articulo 513 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales del Estado de Guanajuato; recibida con fecha 20 de septiembre del
afo en curso.

Con fecha 17 de septiembre del afio en curso, esta Comisién de Trabajo y Prevision Social
celebro en el Palacio Legislativo de San Lazaro una reunion de trabajo con la Titular de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Rosalinda Vélez, para que explicara a sus
integrantes el contenido y los alcances de la iniciativa preferente del Ejecutivo Federal sobre
las reformas y adiciones a la Ley Federal del Trabajo.

Teniendo todos los elementos antes mencionados como insumos para el analisis y
valoracion de la iniciativa preferente, esta Comision Dictaminadora, por razones de método y
sistemética juridica, elaboré el presente dictamen siguiendo la estructura normativa de la Ley
Federal del Trabajo, sefialando de manera precisa las razones y argumentos que se
consideraron para aceptar o desechar los textos normativos propuestos, y de esta manera
cumplir cabalmente con los requisitos de fundamentacién y motivacion que sefala la
Constitucion para los actos juridicos.

VALORACION DE LOS TEXTOS NORMATIVOS PROPUESTOS
APROBADOS
TITULO PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES.
La iniciativa preferente remitida por el Titular del Ejecutivo Federal a esta Soberania plantea

incluir en la Ley Federal del Trabajo el concepto de trabajo decente, que esta Comisién
dictaminadora considera se equipara al de trabajo digno que establece nuestra Carta Magna.
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La nocion de trabajo decente incorporada en el articulo 2 de la iniciativa preferente
corresponde a una definicion internacionalmente aceptada por los estados miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

El trabajo decente afirma la Organizacion Internacional del Trabajo, es un objetivo global,
entendiendo, por tanto, que todos los hombres y mujeres del mundo aspiran a conseguir un
trabajo productivo en condiciones de libertad, igualdad, seguridad y dignidad. (Trabajo
decente en las Américas: una Agenda Hemisférica 2006-2015).

Desde el afio 1999 esta organizacion ha promovido el trabajo decente con el propésito de
promover y cumplir las normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo; crear
mayores oportunidades para las mujeres y los hombres con objeto de que dispongan de
ingresos y empleo decentes y fortalecer el tripartismo y el dialogo social.

El trabajo decente promueve la globalizacién justa, la superacion de la pobreza mediante el
trabajo y permite avanzar en la igualdad de género.

Incorporar la definicion de trabajo decente, a la Ley Federal del Trabajo sin abandonar la
concepcion de trabajo digno que establece la Constitucién Politica, ratifica la intencion del
Estado Mexicano de hacer de los instrumentos juridicos internacionales, la ley fundamental
del pais, como se contempla en las reformas constitucionales de publicadas el 10 de junio de
2011, relacionadas al reconocimiento de la jerarquia juridica de los mismos, particularmente
en materia de derechos humanos. Esa reforma permitié a la Comision Nacional de los
Derechos Humanos conocer de cuestiones laborales, con lo que se reconoce también que el
trabajo decente es un derecho humano, por lo que se estima pertinente establecerlo en la ley
laboral sin abandonar el término trabajo digno.

Para hacer congruentes los articulos 2 y 3 se propone uniformar la redaccion e incorporar los
elementos a que se refieren ambos preceptos: origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religiébn, opiniones, preferencias
sexuales o estado civil; se tiene acceso a la seguridad social y se percibe un salario
remunerador; se recibe capacitacion continua para el incremento de la productividad y del
bienestar del trabajador, y se cuenta con condiciones Optimas de seguridad e higiene para
prevenir riesgos de trabajo.
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El articulo agrega un tercer parrafo para terminar de caracterizar al trabajo digno o decente
que es la consideracion del respeto irrestricto a los derechos colectivos de los trabajadores,
tales como la libertad de asociacion, autonomia, el derecho de huelga y de contratacion
colectiva, estos son derechos consagrados constitucionalmente, por lo que se acepta en los
términos propuestos la modificacion sugerida.

La iniciativa deja claro la prohibicion de discriminacion en el a&mbito laboral, para lo cual
reitera los criterios establecidos en el articulo 2, sefialando en el numeral 3 que no podran
establecerse condiciones que impliquen discriminacion entre los trabajadores por motivo de
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud,
religion, opiniones, preferencias sexuales o estado civil, exceptia de esa consideracién las
distinciones, exclusiones o preferencias que se sustenten en las calificaciones particulares
gue exija una labor determinada, las que por tanto, no deberan considerarse discriminatorias.

En el dltimo parrafo del articulo se establece que es de interés social promover y vigilar la
capacitacién, el adiestramiento, la formacion para y en el trabajo, la certificacion de
competencias laborales, la productividad y la calidad en el trabajo, asi como los beneficios
gue éstas deban generar tanto a los trabajadores como a los patrones, se agrega por
sugerencia algunos diputados de esta Comision Dictaminadora, la sustentabilidad ambiental
gue constituye, sin duda, un importante elemento en el desarrollo del pais al proteger los
recursos naturales para que puedan ser adecuadamente disfrutados por las generaciones
futuras.

De analisis de la propuesta se deduce la reiteracién de disposiciones ya contenidas en la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién y se deja en claro lo que en materia
laboral no puede considerarse discriminacion sino preferencia en funcion de mayor
calificacion para el desarrollo de un trabajo.

Al establecer también la promocion de la capacitacion, el adiestramiento, la formacién para y
en el trabajo, la certificaciébn de competencias laborales, la productividad y la calidad en el
trabajo, se introducen modernos conceptos en el ambito laboral mexicano que deberan incidir
en la creacibn de mas y mejores empleos, mayor productividad e incremento en la
competitividad, factores claves para el desarrollo y crecimiento econémico del pais, sin dejar
a un lado, desde el luego, la mejoria en las condiciones laborales y de vida de los
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trabajadores, de lo contrario perderia sentido el propésito esencial de la ley laboral que es el
equilibrio entre los factores de la produccién, la adicion relacionada con la sustentabilidad
ambiental por los motivos ya expresados se considera conveniente, por lo que el articulo es
de aprobarse en los términos ya sefialados.

De igual manera se estima conveniente la definicion propuesta en el articulo 3 Bis que se
sugiere adicionar por esta Dictaminadora, en la que se contienen dos definiciones relevantes
la de hostigamiento y la de acoso sexual, que se reiteran a lo largo de la ley y cuya precision
se hace necesaria para no interpretar su contenido sino tenerlo muy claro desde la propia
normay por tanto hacer de su aplicacion un acto revestido de certeza juridica.

En el articulo 4, se precisa uno de los casos en los que se puede impedir a una persona el
trabajo, pero por una causa justificada que implica no perjudicar los derechos laborales de
otra; el caso se presenta cuando se pretende que ocupe el puesto laboral de otra que
reclama la reinstalacion en el mismo, si la Junta no ha resuelto el asunto, La modificacion en
el inciso es procedente en sus términos, no asi la consignada en el inciso a) de la fraccion II
gue se ha estimado improcedente.

En el articulo 5 que establece que al ser las disposiciones laborales de orden publico no
pueden producir efectos legales las estipulaciones que afecten los derechos de los
trabajadores, se agrega la de establecer un plazo mayor a una semana para el pago del
salario de los trabajadores del campo, se trata, desde luego, de una disposicién necesaria
para este sector, que constituye, sin duda, un importante avance en los derechos de estos
trabajadores ya que por sus condiciones precarias, requieren contar con su salario en plazos
mas breves. Esta Comisién dictaminadora aprueba en sus términos la adicion propuesta.

Respecto a la reforma a la fraccién VII del articulo 5° de la ley, para ampliar a los
trabajadores del campo el derecho a recibir su salario por semana, en congruencia con las
reformas que se proponen por el Ejecutivo Federal para estos trabajadores en el capitulo VIII
del Titulo Sexto (Trabajos Especiales), esta dictaminadora considera atendible y correcta la
reforma mencionada en beneficio de este importante segmento de trabajadores, por lo que
se acepta en sus términos la misma.

TITULO SEGUNDO. RELACIONES INDIVIDUALES DE TRABAJO.
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Al formular el presente dictamen se introdujo una modificacion relevante en el articulo 35
correspondiente al Capitulo Il denominado De la Duracion de las Relaciones de Trabajo, ya
gue si bien se acepta considerar al lado de la duracién para obra o tiempo determinado, o por
tiempo indeterminado, la duracién por temporada, también se establece con claridad que
deberéa senalarse si la relacion esta sujeta a periodo de prueba o capacitacion inicial, es decir
tanto el periodo de prueba como la capacitacion inicial no se consideran formas de la relacion
de trabajo, sino modalidades a las que se puede sujetar la relacion.

De conformidad con la iniciativa esta flexibilidad en la contratacién permitird reducir los
indices del trabajo informal y romper el circulo vicioso en el que se encuentran las personas
gue desean acceder a un empleo formal pero no pueden por carecer de capacitacion y no
cuentan con ésta por carecer de empleo.

En el articulo 42, fraccion VI, se elimina del texto a las Juntas de Conciliacion, en
congruencia con las disposiciones que proponen su desaparicion y se adiciona en la fracciéon
VIII como causa de suspension de los efectos de la relacion de trabajo, la conclusion de la
temporada si fuera el caso.

Con base en experiencias recientes de gran impacto, la iniciativa regula en el articulo 42 Bis
la suspension de labores con motivo de una contingencia sanitaria, se ha reformado el
planteamiento original para mayor claridad, sefialando como acto juridico que detona las
medidas tomadas por las autoridades competentes en esta materia, a la declaratoria, y en
caso de que ésta implique una suspension de labores, el articulo que se comenta remite al
429 que establece la forma de proceder con relacién al salario.

Es claro que se atiende a una experiencia recientemente vivida y que evidencié una laguna
legal que ahora se integra, por lo que esta Soberania acepta la propuesta en sus términos.

Al considerar la repeticion de situaciones similares a la vivida en el afio de 2009 se cubren
las hipétesis juridicas para proteger la salud de los trabajadores sin menoscabo de la
percepcion del salario de los trabajadores como atinadamente se determina el articulo 429.

Resulta también conveniente el sefalamiento establecido en el articulo 43 de que el
trabajador cuya relacién esté suspendida por haber sido privado de su libertad en



66

procedimiento penal, regrese a su trabajo en el plazo de 15 dias una vez obtenida su libertad
provisional ya que no existe causa que impida su reincorporacion, salvo cuando el delito por
el que se le procese sea de caracter intencional y afecte al patrébn o a sus comparieros de
trabajo.

Resulta a juicio de esta Comision Dictaminadora, causa justificada de rescision de la relacion
de trabajo, sin responsabilidad para el patrén que el trabajador incurra en actos de violencia
contra clientes del patron, con las excepciones que la misma disposicion establece, esto
porque los trabajadores deben contribuir a mantener el clima de armonia en el centro de
trabajo, de lo contrario, se dafia la imagen de la empresa y se afectar su desarrollo en
detrimento de los propios trabajadores. Lo mismo acontece en el caso del hostigamiento o
acoso sexual, como se determina para hacer congruente este articulo con el 3 Bis; se
considera que ambas adiciones abonan a garantizar mejores relaciones en los centros de
trabajo y protegen tanto a trabajadores como patrones y terceros, de conductas lesivas
(articulo 47).

Es también aceptable como causal de rescision del contrato sin responsabilidad para el
patrén el que el trabajador no entregue en tiempo la documentacion requerida.

Por otra parte, se establece la posibilidad de que el aviso de rescision de contrato sea dado
en forma indistinta por el patrén al trabajador o a Junta de Conciliacion y Arbitraje dentro de
los cinco dias siguientes a que se produzca, para lo cual el patron debe proporcionar a la
junta el domicilio o dato que haga posible la localizacion del trabajador y solicitar a la Junta
gue le notifique, se determina que la junta podra notificar por cualquier medio que estime
conveniente, también el patron podra notificar personalmente o por correo certificado al
trabajador. Esta propuesta coincide con la iniciativa de reformas y adiciones a la Ley Federal
del Trabajo presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en
2011.

En cuanto a las causas de rescision de la relacién de trabajo sin responsabilidad para el
trabajador, establecidas en el articulo 51 de la propuesta que se analiza, se agregan como
sujetos activos a cualquier representante del patron y se incluye el hostigamiento y/o acoso
sexual de parte del patrén u sus representantes como nueva causal. Se sefialan otras
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causales de rescision como la exigencia del patron u sus representantes para que el
trabajador incurra en actos atentatorios contra su dignidad.

Se estima que estas disposiciones salvaguarda al trabajador de actos que lesionan su
integridad o afectan su dignidad y le dan la oportunidad de dar por concluida la relacién
laboral sin que el patrén pueda exigirle su continuacion.

Congruente con el objetivo que se menciona en la iniciativa preferente de “tipificar como
delito el trabajo de menores de 14 afos fuera del circulo familiar”, con la propuesta de
adiciéon a la ley del articulo 22 bis, se precisa el supuesto de prohibicion que establece el
articulo 22 de la ley vigente y remite a un precepto de nueva creacion para la imposicion de
la sancion correspondiente (1 a 4 afios de prision y 250 a 5000 salarios minimos de multa).
La dictaminadora estima correcta y atendible la adicion propuesta como medida de
proteccion a la familia, a fin de evitar la explotacion de nifios y nifias en condiciones de vida
desfavorables. El precepto citado se acepta en los términos propuestos en la iniciativa.

Otro de los objetivos sefialados en la iniciativa preferente es el de: “otorgar mayor proteccion
y seguridad juridica a los mexicanos que van a laborar en el extranjero, mediante tres
modalidades de contratacion: el primero, los casos de los trabajadores mexicanos que son
contratados en territorio nacional y cuyo contrato de trabajo se rija por la Ley Federal del
Trabajo; el segundo, el caso de los trabajadores mexicanos reclutados y seleccionados en
México, para un empleo concreto en el exterior de duracion determinada, a través de
mecanismos acordados por el gobierno de México con un gobierno extranjero, y por altimo,
el caso de los trabajadores mexicanos reclutados y seleccionados en México, para un
empleo concreto en el exterior de duracion determinada, que sean contratados a través de
agencias de colocacion de trabajadores”. Para lograr este objetivo, se reforma el articulo 28
y se adicionan los articulos 28-A y 28-B de la ley (capitulo I, Disposiciones generales), en los
cuales se incorporan las modalidades mencionadas.

Esta dictaminadora coincide plenamente con el objetivo planteado por el Ejecutivo Federal
para otorgar proteccion juridica a compatriotas que son contratados en nuestro Pais para
trabajar en el extranjero, y que en ocasiones son victimas de abusos o engafios por parte de
los empleadores o0 de empresas contratadas por los futuros empleadores para su
contratacién. Las medidas que se proponen son precisas Yy concretas (gastos de repatriacion,
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vivienda digna, atencion médica, registro del contrato de trabajo, etc.), todas ellas positivas,
ya que otorgan seguridad juridica al trabajador mexicano que es contratado para un empleo
en el extranjero.

Esta dictaminadora consider6 conveniente reformar la fraccion IV del articulo 28-A, para
incluir la participacién de las autoridades estatales y municipales en el reclutamiento y
seleccion de los trabajadores.

La propuesta al articulo 25 y de adicién al diverso 28-B de la iniciativa, se aceptan en sus
términos.

TITULO TERCERO. CONDICIONES DE TRABAJO.

La iniciativa presentada por el titular del Poder Ejecutivo se modifica en este articulo para
hacerla congruente con los articulos 2 y 3 en lo relativo a la no discriminacion por motivos de
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud,
religion, opiniones, preferencias sexuales o estado civil, salvo las modalidades expresamente
consignadas en esta ley, lo cual la hace también congruente con la reforma constitucional
aprobada en materia de derechos humanos aprobada en 2011.

Correspondiente al Capitulo I, Disposiciones Generales del Capitulo Ill, de la Ley, al articulo
56 bis establece se le ha introducido por esta Comision una modificacion en la cual se
establece como potestativo que el trabajador realice labores o tareas conexas o
complementarias por las cuales pague el patron; la iniciativa de origen sefialaba la obligacion
de hacerlo, cambiar el verbo “debera” por “podra “, otorga libertad a ambas partes. Esta
dictaminadora considera mas adecuadas estas disposiciones, en el entendido de que si el
trabajador realiza labores conexas o complementarias recibira una compensaciéon por ello. El
segundo parrafo del articulo se conserva en los términos de la iniciativa.

La Comision estim6 necesario introducir modificaciones al articulo 83 para mayor claridad y
certeza juridica, asi, se establece que en materia de salario por unidad de tiempo, “el
trabajador y el patron podran convenir el monto, asi como el pago por cada hora de
prestacion de servicio, siempre y cuando no se exceda la jornada maxima legal y se respeten
los derechos laborales y de seguridad social que correspondan a la plaza de que se trate. El
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ingreso que perciban los trabajadores por esta modalidad, en ningun caso sera inferior al que
corresponda a una jornada’.

Es importante dejar claro que lo que se conviene es el salario por unidad de tiempo, siendo
ésta la hora y no la duracién de la relacion de trabajo que esta regulada en el articulo 35.

La iniciativa no obvia los cambios que ha sufrido la legislacién aplicable al sector, asi, para
hacer congruente el articulo 97 con la Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo
de los Trabajadores y sustituye el término “Fondo” por “Instituto” que es el legalmente
correcto, dedica también un nuevo articulo, el 103 bis para definir de forma genérica las
atribuciones del Instituto.

En el caso de pago de pensiones alimenticias que constituyen un descuento al salario
autorizado por ley y determinado por autoridad judicial, la iniciativa como medida de
proteccion de los acreedores alimentarios de los trabajadores, determina que cuando éstos
dejen de prestar sus servicios, el patrén debera informarlo tanto a la autoridad jurisdiccional
como a los propios acreedores dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de la
terminacién de la relacién laboral. Estimamos muy adecuada la medida por lo que se apoya
en sus términos el articulo 110.

La iniciativa propone reformas en materia de reparto de utilidades, la fraccion 1l del articulo
121 establece la obligacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de dar respuesta
por escrito, a las observaciones que formule el sindicato titular del contrato colectivo de
trabajo o la mayoria de los trabajadores de la empresa, respecto de las declaraciones que
presente el patron a la dependencia con excepcién de los casos en los que la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, la suspensién adicional del reparto de utilidades, se estima muy
conveniente que se explicite la obligacién de la autoridad hacendaria en esta sensible
materia para los trabajadores.

Es de la misma manera adecuado el sefialamiento contenido en la adicién a la fraccion IV del
articulo 127 en el sentido de establecer que los trabajadores del establecimiento de una
empresa se consideran trabajadores de la misma para efectos del reparto de utilidades, con
ello se garantizan derechos laborales.
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TITULO CUARTO. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS
PATRONES.

En el articulo 134 se actualiza la denominacion de la normatividad en materia laboral, en ese
sentido, se menciona ya a las Normas Oficiales Mexicanas en materia de seguridad, salud y
medio ambiente laboral y se establece el cambio en la terminologia “organismos” por
‘comisiones”. Las reformas son aceptables en tanto se encuentran acordes con la nueva
normatividad técnica derivada de la ley Federal de Metrologia y Normalizacion.

Por lo que toca a las obligaciones de los trabajadores, se determina en el articulo 135 la de
abstenerse de acosar sexualmente a cualquier persona o realizar actos inmorales en los
lugares de trabajo, lo cual es consistente con las protecciones a las mujeres trabajadoras y
en general de todo trabajador, se suprime el Gltimo parrafo que define al acoso sexual toda
vez que fue retomado en el articulo 3 Bis de la ley, es de aprobarse esta disposicion porque
contribuye al clima de armonia laboral y respeto a la dignidad de las personas.

En el articulo 154 se amplia la prelacion de preferencias para ocupar un puesto laboral
incluyendo a los trabajadores que hayan concluido la educacion basica obligatoria, a los
trabajadores que se hayan capacitado, sobre los que no lo estén y a los que demuestren
mayor aptitud y conocimientos para realizar un trabajo, la Comision considera que se trata de
una prelacion logica, que favorece en igualdad de circunstancias a los trabajadores que
tienen ciertos meéritos laborales o personales.

Se replantean las disposiciones que regulan la capacitaciéon y el adiestramiento de los
trabajadores (Capitulo 11l BIS articulos 153 A al 153 X), con el propoésito de elevar el nivel de
vida de los trabajadores y sus familias, asi como mayores rendimientos para las empresas, a
través de un vinculo mas estrecho entre la capacitacion y la productividad. Para ello se
propone:

1.- Incorporar un concepto de productividad integral que comprenda, ademas de la
capacitacién y el adiestramiento de los trabajadores, a la organizaciéon de la empresa y al
nivel de tecnologia de los medios de produccién.
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Articulo 153-l. Se entiende por productividad, para efectos de esta ley, el resultado de
optimizar los factores humanos, materiales, financieros, tecnoldgicos vy
organizacionales que concurren en la empresa, en la rama o en el sector para la
elaboracion de bienes o la prestacion de servicios, con el fin de promover a nivel
sectorial, estatal, regional, nacional e internacional, y acorde con el mercado al que
tiene acceso, su competitividad y sustentabilidad, mejorar su capacidad, su tecnologia
y Su organizacion, e incrementar los ingresos, el bienestar de los trabajadores y
distribuir equitativamente sus beneficios.

Al establecimiento de los acuerdos y sistemas para medir e incrementar la
productividad, concurrirdn los patrones, trabajadores, sindicatos, gobiernos vy
academia.

2.- Redisefiar los objetivos y las tareas que tendrian a su cargo las Comisiones Mixtas de
Capacitacion, Adiestramiento y Productividad, en las empresas que tengan mas de 50
trabajadores. Estas comisiones tendrian las siguientes funciones:

a)

b)

Vigilar, instrumentar, operar y mejorar los sistemas y los programas de capacitacion y
adiestramiento;

Proponer los cambios necesarios en la maquinaria, los equipos, la organizacion del
trabajo y las relaciones laborales, de conformidad con las mejores practicas
tecnoldgicas y organizativas que incrementen la productividad en funcion de su grado
de desarrollo actual;

Proponer las medidas acordadas por el Comité Nacional y los Comités Estatales de
Productividad con el propésito de impulsar la capacitacion, medir y elevar la
productividad, asi como garantizar el reparto equitativo de sus beneficios;

Vigilar el cumplimiento de los acuerdos de productividad; y

Resolver las objeciones que, en su caso, presenten los trabajadores con motivo de la
distribucion de los beneficios de la productividad.

3.- Crear un Comité Nacional de Productividad, que tendria el caracter de 6rgano consultivo y
auxiliar del Ejecutivo Federal y de la planta productiva, con la participacion de patrones,
sindicatos, trabajadores e instituciones académicas. Este Comité tendria, entre otras, las
siguientes funciones:
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a) Realizar el diagnéstico de los requerimientos necesarios para elevar la productividad y
la competitividad en cada sector y rama de la produccion, impulsar la capacitacion y el
adiestramiento, asi como la inversion en el equipo y la forma de organizacion que se
requiera para aumentar la productividad,;

b) Colaborar en la elaboracién y actualizacion del Catalogo Nacional de Ocupaciones y
en los estudios sobre las caracteristicas de la tecnologia, maquinaria y equipo en
existencia y uso, asi como de las competencias laborales requeridas en las
actividades correspondientes a las ramas industriales o de servicios;

c) Sugerir alternativas tecnoldgicas y de organizacion del trabajo para elevar la
productividad en funcion de las mejores practicas y en correspondencia con el nivel de
desarrollo de las empresas;

d) Formular recomendaciones de planes y programas de capacitacion y adiestramiento
gue permitan elevar la productividad;

e) Estudiar mecanismos y nuevas formas de remuneracioén que vinculen los salarios v,
en general el ingreso de los trabajadores, a los beneficios de la productividad;

TITULO QUINTO. TRABAJO DE LAS MUJERES.

Se amplian los derechos de las madres trabajadoras en el articulo 170 de la ley con el
propdésito de que, a solicitud expresa de la trabajadora y tomando en cuenta la opinién del
patréon y la naturaleza del trabajo que desempefie, se puedan transferir hasta cuatro de las
seis semanas de descanso previas al parto para después del mismo.

Se establece también que, en caso de que los hijos hayan nacido con cualquier tipo de
discapacidad o requieran atencién médica hospitalaria, el descanso podra ser de hasta ocho
semanas posteriores al parto, previa presentacion del certificado médico correspondiente.

Asi mismo se adiciona que en caso de adopcion de un infante también disfrutaran de un
descanso de seis semanas posteriores al dia en que lo reciban.

Para el periodo de lactancia, se establece que las madres trabajadoras tendran dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos, en lugar
adecuado e higiénico que designe la empresa, o bien, cuando esto no sea posible, previo
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acuerdo con el patron se reducira en una hora su jornada de trabajo durante el periodo
sefalado.

Adicionalmente, con el proposito de propiciar la equidad y la corresponsabilidad familiar entre
hombres y mujeres, se propone incluir en el articulo 132 fraccion XXVII Bis, la figura de
permiso de paternidad, de tal forma que el trabajador que se convierta en padre pueda
disfrutar de una licencia de tres dias laborables con goce de sueldo. Con esta medida, se
contribuye a fomentar la armonia entre la vida laboral y familiar de las personas, pues ambos
padres compartiran la atencion del recién nacido y de igual manera en el caso de la adopcién
de un infante.

TITULO QUINTO BIS. TRABAJO DE LOS MENORES.

La iniciativa contempla reformas y adiciones a articulos que regulan el trabajo de menores de
edad, el 175 procura los intereses superiores de los menores al proteger su vida, integridad
fisica y mental estableciendo una serie de prohibiciones como son el trabajo en lugares
insalubres, peligrosos, en condiciones que puedan afectar su vida, desarrollo, salud fisica o
mental, también lo prohibe en caso de contingencias sanitarias.

Estas normas protectoras son consistentes con las disposiciones constitucionales e
internacionales de proteccion a los derechos de los nifias, nifias y adolescentes, por lo que
son de aprobarse en sus términos.

La iniciativa del Ejecutivo presenta en este articulo reformas consistentes con otros que
tratan el mismo tema, la modificacion consiste en sefialar que la declaratoria de contingencia
sanitaria se emitira por las autoridades competentes. De aprobarse constituiran un
trascendente avance en el reconocimiento, proteccion y defensa de un grupo de
trabajadores, menores de edad que constituyen un grupo vulnerable de la sociedad.

TITULO SEXTO. TRABAJOS ESPECIALES.
En el conjunto de articulos destinados a este sector se incorpora de definicion de trabajador

del campo en términos similares a la que contiene la primera parte del la fraccién XIX del
articulo 5 de la Ley del Seguro Social, con excepcién del caracter de eventual.
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Las disposiciones propuestas sefialan la forma de computar su antigiiedad, el pago en partes
proporcionales de vacaciones, prima vacacional y aguinaldo, el registro que debe llevar el
patron de los trabajos eventuales o de temporada que contrate cada afio a efecto de
computar la antigiiedad.

Es también relevante la adicién al articulo 282 de la iniciativa preferente que sefiala que los
patrones tendran las obligaciones que establece el articulo 25 de la Ley Federal del Trabajo y
demas relativos, con lo que se amplia de manera clara el ambito de los otros derechos
sefalados a lo largo de la ley en lo que son aplicables a los trabajadores del campo.

En la iniciativa preferente se amplian las obligaciones de los patrones con relacién a los
trabajadores del campo, entre ellas, la de proporcionar gratuitamente habitaciones higiénicas
proporcionales al numero de familiares; proporcionar agua potable; contar con medicamentos
y material de curacién y antidotos para proporcionar primeros auxilios para atender al
trabajador, su familia y dependientes econémicos.

Se establece también la obligacion de proporcionar gratuitamente transporte cémodo y
seguro de las zonas habitacionales a los lugares de trabajo y viceversa o pagar el importe del
mismo, utilizar los servicios de un intérprete cuando los trabajadores no hablen espariol y
brindar servicios de guarderia a los hijos de los trabajadores.

El articulo 284 establece prohibiciones al patrén como permitir gue accedan a los centros de
trabajo vendedores de bebidas embriagantes o impedir la crianza de animales, salvo que
estos perjudiquen los cultivos. Estas medidas permiten también garantizar mejores
condiciones laborales a los trabajadores.

Todo ello constituye una mejoria sensible en las condiciones laborales de los trabajadores
del campo y su calidad de vida por lo que son de aprobarse.

El articulo 285 de la iniciativa propone garantizar los derechos laborales de los agentes de
comercio, de seguros, vendedores, viajantes, propagandistas o impulsores de ventas y otros
semejantes al reconocerlos como trabajadores de la empresa 0 empresas en que presten
sus servicios si desarrollan en ellas una actividad subordinada y permanente lo cual se
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exceptua en el caso de que no presten personalmente el servicio o intervengan solamente en
operaciones aisladas. Se trata sin duda, de una disposicion protectora de derechos laborales
gue por tanto se aprueba en sus términos.

En el Capitulo VIII Trabajadores del campo se amplia el concepto de trabajador del campo
para establecer en el articulo 279 que es la persona fisica que es contratada para labores de
siembra, deshije, cosecha, recoleccién, preparacion de productos para su primera
enajenacion y otras de andloga naturaleza agricola, ganadera, forestal, acuicola o mixta, a
cielo abierto o en invernadero.

En el articulo 280 que se reforma, se busca propiciar condiciones laborales dignas a favor de
los trabajadores del campo, a través de las siguientes medidas: establecer un registro
especial de los trabajadores eventuales o de temporada; incluir como obligacién patronal, la
expedicion de constancias de labores y percepciones a los trabajadores eventuales, al final
de la temporada; establecer el pago proporcional de prestaciones devengadas al final de
cada temporada.

Adicionalmente, en el articulo 283 se establecen como obligaciones especiales de los
patrones las siguientes: proporcionar agua potable a los trabajadores durante su jornada de
trabajo; proporcionar en forma gratuita a los trabajadores, transporte cémodo y seguro desde
las zonas habitacionales hasta los lugares de trabajo y viceversa; se prevé que el patréon
pueda emplear sus propios medios o pagar la cuota correspondiente, para que el trabajador
haga uso de un transporte publico adecuado; y utilizar los servicios de un intérprete cuando
los trabajadores no hablen espafiol.

Por dltimo, en el articulo 997 se establece como sancién al patron que viole las normas
protectoras del trabajo del campo una multa por el equivalente de 250 a 2500 veces el salario
minimo general.

La iniciativa preferente, en lo que se refiere a disposiciones contenidas en el presente Titulo
plantea, entre otros, el siguiente objetivo: “reconocer al teletrabajo, es decir, aquel que se
realiza a distancia, utilizando tecnologias de la informacion y la comunicacion, como una de
las formas de trabajo a domicilio. Con esta modalidad se favorece la posibilidad ocupacional
de las personas, pues les permite compaginar las actividades laborales con sus respectivas
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responsabilidades familiares”. Con la adicibn de un segundo parrafo en el articulo 311
(Capitulo Xll), se plasma en nuestra legislacién el llamado tele trabajo, que es el que se
desarrolla a distancia utilizando tecnologia de la informacion y comunicacion. Se trata de una
forma de desempefar un puesto de trabajo que implica ventajas evidentes tanto para el
empleador como para el trabajador y que dadas las condiciones del desarrollo tecnoldgico
actual debe ser reconocido y regulado por nuestra legislacion, por lo que esta Comision
Dictaminadora considera conveniente aprobar el articulo en sus términos.

Otro de los objetivos fijados es: “mejorar las condiciones de trabajo de los empleados
domésticos. Se propone regular con mayor precision la duracion de su jornada laboral y, en
consecuencia, establecer de manera expresa los periodos de descanso diario y semanal que
como minimo deben tener quienes realicen este tipo de actividades”. En materia de trabajo
doméstico (Capitulo XIlII), la iniciativa contempla disposiciones que protegen y garantizan los
derechos de los trabajadores que habitan en el hogar en el que se emplean, como es el caso
del descanso nocturno diario de nueve horas consecutivas y un descanso de tres horas
minimo entre las actividades matutinas y vespertinas.

Se reconoce también el descanso semanal de dia y medio ininterrumpido de preferencia el
sdbado y domingo y la posibilidad de acordar con el patrén periodos de descansos de
medios dias acumulables siempre y cuando tengan al menos un dia de descanso semanal,
asi también se establece la obligacién del patron de proporcionarles alimentacion sana y
suficiente, se trata de derechos merecidos por quienes laboran al lado de una familia de la
cual en muchas ocasiones son parte por los lazos de afecto que los unen, el tiempo de
convivencia y la aportacion de los trabajadores que va muchas veces mas alla del mero
trabajo en casa por la relacion personal que los une con los diversos miembros de la familia.

En este tipo de trabajo caracterizado por lo general por la confianza, la remuneracion y el
buen trato son ingredientes indispensables, reconocer estos derechos es reconocer el aporte
de estos trabajadores a la calidad de vida de las familias con las que laboran.

Las disposiciones relativas a los descansos semanales se consideran adecuadas lo mismo
gue la acumulacion de periodos El sefialamiento de la obligacién de los patrones de
proporcionar habitacibn sana e higiénica a los trabajadores domésticos. Asi como
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alimentacion sana y suficiente son condiciones que abonan a la dignidad del trabajo
doméstico que tendrian que considerarse para su aprobacion en sus términos.

Aspecto relevante de la iniciativa preferente, segin se indica en otro de sus objetivos es:
“Incluir en el Titulo Sexto de la Ley un nuevo Capitulo para regular los trabajos que se
realicen en las minas. A raiz de los lamentables accidentes ocurridos en la industria minera,
es indispensable establecer disposiciones especificas para regular este tipo de actividades.
Destaca la prohibicion expresa del trabajo en tiros verticales de carbéon, también llamados
‘pozos”, en razéon de que en esta modalidad de explotacion es en donde se presentan los
mayores riesgos. También se establece la obligacion de no contratar o permitir que se
contrate a menores de 18 afios para realizar trabajos en las minas, asi como la obligacion de
los titulares de las concesiones de los lotes mineros de cerciorarse que en los centros de
trabajo el patrén cumpla con sus respectivas obligaciones y que en caso de incumplimiento
de éstos, seran considerados como solidariamente responsables”.

Reconociendo la necesidad impostergable de regular el trabajo en minas, por los tragicos
accidentes registrados en el Estado de Coahuila, esta comision dictaminadora coincide en lo
esencial con el objetivo citado de la iniciativa. No obstante lo anterior, y del analisis de las
propuestas contenidas en la misma, llegé a la conclusién de que era necesario reforzar la
regulacion para prevenir futuros accidentes, por lo que se propone modificar la redaccion del
articulo 343-A para ampliar los supuestos de la norma y las prohibiciones. Cabe destacar
también que se enfatiza la responsabilidad solidaria de los titulares de las concesiones
mineras y se aumentan considerablemente las sanciones a quienes violen las disposiciones
de este nuevo capitulo.

La iniciativa presidencial ha considerado también la necesidad de actualizar la denominacién
de la ley aplicable en materia sanitaria por lo que propone en el articulo 353-A modificar el
término “Cdodigo Sanitario”, por “Ley General de Salud”, la propuesta es aceptable.

En el caso del articulo 353-S, la propuesta de reformas elimina la mencion a las Juntas de
Conciliacibn Permanentes como consecuencia de la desaparicion que plantea, misma que

sera tratada al abordar este tema especifico.

TITULO SEPTIMO. RELACIONES COLECTIVAS DE TRABAJO.
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Esta Comision dictaminadora ha tenido sumo cuidado en cumplir a cabalidad los criterios que
se fij6 observar en la elaboracién del presente dictamen, y por lo toca a las reformas y
adiciones contenidas en la iniciativa para el presente Titulo, tener como maxima prioridad el
respeto irrestricto de los principios y garantias constitucionales contenidas en el articulo 123
y los Tratados internacionales en los que México es parte.

En tal sentido, se ha protegido la libertad sindical, es decir, los derechos de los sindicatos,
tanto de los trabajadores como de los patrones, ese libre derecho de asociarse y que una vez
adquirida su existencia y personalidad propia, puedan organizarse y administrarse como ellos
asi lo determinen, sin que las autoridades publicas intervengan o entorpezcan el ejercicio de
este derecho.

La libertad sindical, como garantia social, tiene su apoyo en las reformas al articulo 1° de la
Constitucion Federal de 10 de junio de 2011; en el articulo 123, apartado A, fraccion XVIy
apartado B, fraccion X, de la Constitucion General de la Republica, en el Convenio 87 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, suscrito por México en 1950; y en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. Del contenido de los citados preceptos y de los
ordenamientos sefalados se concluye que ésta garantia social tiene dos aspectos: el
derecho de libre sindicacion o derecho a la asociacién de trabajadores para conformar
sindicatos, a la asociacion de estos para formar federaciones y a la asociacion de estas
para formar confederaciones. Se parte del derecho personal de cada trabajador a asociarse.
Esta libertad, segun lo ha establecido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, debe
entenderse en sus tres aspectos fundamentales: 1) Un aspecto positivo, que consiste en la
facultad del trabajador para ingresar a un sindicato ya integrado o constituir uno nuevo; 2) Un
aspecto negativo, que implica la posibilidad de no ingresar a un sindicato determinado y la de
no afiliarse a sindicato alguno y 3) La libertad de separacién o renuncia de formar parte de la
asociacion. EI segundo aspecto de esta garantia social, se refiere al sindicato una vez que
adquiere existencia y personalidad propia. Ahi se ubica la libertad sindical con un sentido
pleno de universalidad. Se traduce en la obligacion de la autoridad de abstenerse de toda
intervencién que limite o entorpezca el ejercicio legal de la facultad del sindicato de elaborar
0 redactar sus estatutos, elegir a sus representantes, organizar y administrar su patrimonio y
actividades. De esa manera se manifiesta la garantia de libertad sindical. Por esta razén el
Méaximo Tribunal de la Republica ha establecido que la prohibicién de reeleccién de los
dirigentes de un sindicato, viola la libertad sindical al intervenir en la vida y organizacion
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interna de los sindicatos, pues impide el derecho de las organizaciones para que elijan
libremente a sus representantes y para que puedan actuar en forma efectiva e independiente
en defensa de los intereses de sus afiliados. A la luz de los anteriores conceptos debe
analizarse esta iniciativa.

En este orden de ideas, hemos considerado de los articulos propuestos, los que a
consideracion de esta dictaminadora se aceptan en todos sus términos, tanto reformados,
adicionados como derogados, aquellos comprendidos en el Capitulo II, Sindicatos,
federaciones y confederaciones, los articulos 357, 366, 371 y 377; del Capitulo Ill, Contrato
colectivo de trabajo, la derogacion del segundo parrafo del articulo 395; Capitulo VI,
Suspension Colectiva de las Relaciones de Trabajo, los articulos 427 con modificacion y
adicion y 430 modificado, por ultimo, del Capitulo VIII, Terminacion Colectiva de las
Relaciones de Trabajo, las adiciones a los articulos 435y 439.

En este primer Capitulo sefialado sobre Sindicatos, Federaciones y Confederaciones se ha
aceptado el precepto 357 que consagra el derecho de trabajadores y patrones de constituir
sindicatos, la adicion propuesta con un segundo parrafo, establece que la violacién a ese
derecho tendrd consecuencias, esto es, expresa que cualquier injerencia indebida sera
sancionada en los términos que disponga la ley. En este sentido, la sancion propuesta queda
en el articulo 994 fraccion VIl de 250 a 2500 veces el salario minimo general, al patron que
viole las prohibiciones contenidas en el articulo 133, fracciones I, IV, V, VI y VII, y 357
segundo parrafo.

En este mismo tenor, se encuentra lo contenido en el articulo 366, en el que solo se citan los
documentales citados en el articulo anterior y se da claridad al término, sefialando que son
dias naturales para que resuelva la autoridad sobre el registro, y en su caso y pasado el
término sefialado, requerirle para que dicte la resolucion.

En el articulo 371 en congruencia con los principios de libertad y autonomia sindical, se
establece que los estatutos de los sindicatos contendran el nimero de miembros de la
directiva y consideraran el procedimiento para su eleccion el cual salvaguardara el libre
ejercicio del voto; de igual manera se establecen reglas para la rendicion de cuentas, que
consideraran al menos: la época de presentacion de cuentas; el derecho de las minorias a
recibir informacién del manejo de los recursos; instancias y procedimientos internos que
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aseguren la resolucién de controversias relacionadas con la administracién de recursos; la
forma y responsables en que se revisara la informacion contable y financiera; y las
consecuencias aplicables a los integrantes de la directiva por no rendir los informes
correspondientes o por incurrir en malos manejos del patrimonio sindical.

De esta forma se respetan los principios contenidos el articulo 123 constitucional y el articulo
3° del Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo el cual establece que las
organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de redactar sus
estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus representantes, el de
organizar su administracion y sus actividades y el de formular su programa de accion.

Por otra parte, el articulo 377 que versa sobre las obligaciones de los sindicatos, la adicién
con un ultimo parrafo, tiene la intencion de efectivamente hacer mas agil y sencillo el
cumplimiento de las obligaciones de los sindicatos, al poder cumplir a través de medios
electronicos.

En lo que se refiere al Capitulo Il del Contrato colectivo del trabajo, se acepta en sus
términos la propuesta de derogar el segundo parrafo del articulo 395, una de las
disposiciones mas polémicas de la ley actual, la denominada clausula de exclusién, que
dispone que en el contrato colectivo podra establecerse que el patrén separara del trabajo a
los miembros que renuncien o sean expulsados del sindicato contratante.

Del Capitulo que versa sobre la suspension de las relaciones colectivas, se valoré que dentro
de las causas que la provocan, se establece aquella suspension de labores o trabajos que
declare la autoridad sanitaria competente, en los casos de contingencia sanitaria.
Coincidimos con el Ejecutivo cuando menciona que se debe contar con mas y mejores
mecanismos que permitan a la autoridad laboral responder de manera eficaz y oportuna ante
estas situaciones de contingencias sanitarias. La experiencia de México en este rubro no fue
grata, tuvo que hacernos conscientes una pandemia para reflexionar a fondo sobre este
tema.

En este punto cabe aclarar que la iniciativa en el articulo 427, sefiala como causa de
suspension temporal de las relaciones de trabajo en una empresa o establecimiento:” VI. La
falta de administracion por parte del Estado de las cantidades que se haya obligado a
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entregar a las empresas con las que hubiese contratado....”. Sin embargo la expresion de la

ley en vigor, es la correcta: “la falta de ministracion....”.

En los articulos del capitulo siguiente, 435 y 439, Terminacion Colectiva de las Relaciones de
Trabajo, solo se armonizan los numerales que se citan con el nuevo orden normativo.

TITULO OCTAVO. HUELGAS.

En el presente Titulo, la iniciativa preferente plantea reformas a diversas disposiciones con
los siguientes obijetivos:

e “Prever que cuando un conflicto de huelga se prolongue por mas de sesenta dias,
tratandose de patrones que tengan a su cargo la prestacion de servicios publicos, o
mas de ciento veinte dias en cualquier otro caso, sin que los trabajadores lo hayan
sometido a la decision de la Junta, el patron o los terceros que acrediten su interés
podran solicitar por escrito se inicie el arbitraje en cualquier momento”.

e ‘“Establecer una via incidental para que los terceros de buena fe puedan ejercitar
acciones de restitucion de la posesion de bienes de su propiedad, en caso de huelgas
estalladas”.

e ‘“Incorporar como causal de inexistencia de la huelga, que el sindicato no cumpla con
los requisitos que contemplen sus propios estatutos para formular el emplazamiento”.

Esta Comision Dictaminadora considera que las reformas y adiciones propuestas, por la via
de una modificacién a una ley reglamentaria como lo es la Ley Federal del Trabajo, no puede
vulnerarse un derecho pleno como es el de la huelga, consagrada en el Articulo 123
Constitucional ni en los Convenios Internacionales firmados por México en materia de
Trabajo que contienen derechos fundamentales como lo establece el Articulo 1 de nuestra
Carta Magna.

TITULO NOVENO. RIESGOS DE TRABAJO.
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En materia de riesgos de trabajo esta comision dictaminadora considera procedente
establecer que el patron es responsable de la seguridad e higiene y de la prevencion de los
riesgos en el trabajo, conforme a las disposiciones de esta ley, sus reglamentos y las normas
oficiales mexicanas aplicables.

Asi mismo, se estima pertinente sefialar que es obligacion de los trabajadores observar las
medidas preventivas de seguridad e higiene que establecen los reglamentos y las normas
oficiales mexicanas expedidas por las autoridades competentes, asi como las que indiquen
los patrones para la prevencion de riesgos de trabajo.

También se considera procedente establecer como falta inexcusable del patron no cumplir
las disposiciones legales, reglamentarias y las contenidas en las normas oficiales mexicanas
en materia de seguridad, salud y medio ambiente de trabajo.

Para el caso de muerte del trabajador, esta dictaminadora considera en justicia incrementar
el monto de la indemnizacién que corresponda por la cantidad equivalente al importe de
cinco mil dias de salario, sin deducir la indemnizacién que percibi6 el trabajador durante el
tiempo en que estuvo sometido al régimen de incapacidad temporal.

Entre las obligaciones especiales de los patrones en materia de riesgos de trabajo se
propone que puedan dar aviso por escrito o por medios electrénicos a la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, al Inspector del Trabajo y a la Junta de Conciliacion y Arbitraje,
dentro de las 72 horas siguientes, de los accidentes que ocurran.

Ademas, se propone gue la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y el Instituto Mexicano
del Seguro Social tengan la obligaciéon de intercambiar informacion en forma permanente
respecto de los avisos de accidentes de trabajo que presenten los patrones, asi como otros
datos estadisticos que resulten necesarios para el ejercicio de sus respectivas facultades
legales.

Se modifica la denominacion de la Comisién Consultiva Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo y se amplia su objeto para que coadyuve en el disefio de la politica nacional en
materia de seguridad, salud y medio ambiente de trabajo, proponga reformas y adiciones al
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reglamento y a las normas oficiales mexicanas en la materia, estudie y recomiende medidas
preventivas para abatir los riesgos en los centros de trabajo.

Asi mismo, se considera procedente que en cada entidad federativa se constituya una
Comisién Consultiva Estatal de Seguridad y Salud en el Trabajo, cuya finalidad sea la de
coadyuvar en la definicion de la politica estatal en materia de seguridad, salud y medio
ambiente de trabajo, proponer reformas y adiciones al reglamento y a las normas oficiales
mexicanas en la materia, estudiar y proponer medidas preventivas para abatir los riesgos en
los centros de trabajo establecidos en su jurisdiccion.

Se establece la obligacion a cargo de los patrones para efectuar las modificaciones que
ordenen las autoridades del trabajo a fin de ajustar sus establecimientos, instalaciones o
equipos a las disposiciones de esta ley, de sus reglamentos o de las normas oficiales
mexicanas en materia de seguridad y salud en el trabajo que expidan las autoridades
competentes.

En el caso de que las autoridades sanitarias competentes hubieren determinado la
suspension de labores con motivo de una declaratoria de contingencia sanitaria, se faculta a
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social para ordenar las medidas necesarias a fin de
evitar afectaciones a la salud de los trabajadores, sin perjuicio de la imposicion de las
sanciones que correspondan y del ejercicio de las facultades de otras autoridades.

Se maodifica la forma en que se realizan las adecuaciones a las tablas de enfermedades de
trabajo y de valuacién de las incapacidades permanentes resultantes de los riesgos de
trabajo, a efecto de que sea facultad de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, previa
opinién de la Comisién Consultiva Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo expedirlas,
mismas que se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion y seran de observancia
general en todo el territorio nacional.

TITULO DECIMO. PRESCRIPCION.
Por congruencia, en el presente Titulo se elimina la referencia en la fraccién | del articulo 521

a las Juntas de Conciliacion que desaparecen juridicamente en la iniciativa, por lo que se
acepta en sus términos la misma.
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TITULO ONCE. AUTORIDADES DEL TRABAJO Y SERVICIOS SOCIALES.

La iniciativa preferente, en lo concerniente al presente Titulo, sefiala tres objetivos
principales para las propuestas de reformas y adiciones:

El primero de ellos es: “Fortalecer las facultades y objetivos del Servicio Nacional del Empleo
a fin de que pueda proponer e instrumentar mecanismos para vincular la formacion
profesional con aquellas areas prioritarias para el desarrollo regional y nacional, asi como
con aquellas que presenten indices superiores de demanda”.

El segundo objetivo consiste en: “Eliminar las Juntas Federales y Locales de Conciliacion, ya
gue en la actualidad practicamente no existen, toda vez que en casi todas las localidades
funcionan Juntas de Conciliacion y Arbitraje”.

Finalmente: “Establecer un servicio profesional de carrera especial para el ingreso,
promocion, permanencia, evaluaciéon de desempefio, separacion y retiro de los servidores
publicos de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, que tome en consideraciéon la
naturaleza propia de las funciones jurisdiccionales que se realizan”.

Habida cuenta de que en el cuerpo del presente dictamen, en el rubro relativo al analisis del
contenido de la iniciativa, ya quedaron debidamente desarrolladas las modificaciones
correspondientes, se enfatiza la pertinencia de las mismas, ya que se busca eficientar la
justicia laboral, garantizar el principio de celeridad procesal, eficientar la competencia de la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajando ampliando sus funciones, profesionalizar
el trabajo de los servidores publicos, entre las mas relevantes.

Esta comision dictaminadora, por considerar que se cumplen los tres objetivos trazados por
el Ejecutivo Federal en las propuestas de reformas y adiciones de las disposiciones de que
se trata, acepta en sus términos las mismas.

TITULO DOCE. PERSONAL JURIDICO DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE.
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La iniciativa contiene una serie de disposiciones que tienen como propadsito el fortalecimiento
de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje como son el que en ellas exista el nUmero de
secretarios generales y secretarios auxiliares que se determine conveniente cuya
designacion se realizara de conformidad con los reglamentos que apruebe el Pleno en
materia de servicio profesional de carrera y de evaluacion del desempefio.

Se sefalan también disposiciones tendentes a mejorar la operacion de las Juntas como la
sustitucion del Presidente de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y los de las Juntas
Especiales por auxiliares durante la tramitacion de los juicios; modificar el requisito de
guérum para que pueda sesionar el Pleno: de las dos terceras partes al de mayoria de los
representantes de los trabajadores y de los patrones.

Se elimina la facultad de las Juntas Especiales de actuar como Juntas de Conciliacion y
Arbitraje para conocer y resolver los conflictos que tengan por objeto el cobro de
prestaciones cuyo monto no exceda del importe de tres meses de salario.

Se propone elevar los requisitos para ser presidente al Presidente de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje y se le faculta a para conocer y resolver de las providencias
cautelares que se promuevan en los conflictos colectivos; y para someter al Pleno los
reglamentos del servicio profesional de carrera y el de evaluacion del desempefio de los
Presidentes de las Juntas Especiales.

Consistente con la creacion del Servicio Civil de Carrera, se sefiala al Pleno de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje como competente para expedir reglamentos del servicio profesional
de carrera y de evaluacion del desempefio de los Presidentes de las Juntas Especiales.

Entre las facultades que se amplian a los presidentes de las Juntas Especiales esta una muy
importante que es ordenar la ejecucion de los laudos dictados por la Junta Especial.

Se amplian las facultades de los Secretarios Generales de la Junta para coordinar la
integracion y manejo de los archivos de la Junta que les competan y para dar fe de las
actuaciones de la Junta.
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Se modifica el requisito de quérum para el funcionamiento del Pleno y de las Juntas
Especiales que se constituird por la mayoria de los representantes de los trabajadores y de
los patrones y se define el voto del Presidente en caso de empate como voto de calidad.

Se modifica la forma de fijar las percepciones de los Presidentes de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje de los Estados y del Distrito Federal, con sujecién a las disposiciones
legales aplicables. Todas las medidas que contienen las disposiciones que se analizan tienen
como proposito mejorar el funcionamiento de las juntas y profesionalizar a su personal con lo
gue se avanzara en imparticién de justicia laboral.

Con relacion al personal juridico de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje la iniciativa contiene
disposiciones que tienden a mejorar sus propias condiciones y con ello importante el servicio
gue prestan, asi se propone incluir a funcionarios conciliadores y secretarios auxiliares como
personal juridico de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, con ello, sin duda, se fortalecera la
funcion de la conciliacion.

Para ser actuario se eleva también el requisito educativa que deja de ser el tercer afio o el
sexto semestre de la carrera de licenciado en derecho a tener titulo legalmente expedido de
abogado o licenciado en derecho con patente de ejercicio, también en el caso de los
secretarios, se requiere tener titulo legalmente expedido de licenciado en derecho al de
haber obtenido la patente de ejercicio, con ello se garantiza un servicio mas profesional y
eficiente.

Como parte del personal juridico de las Juntas se propone crear la figura de los “funcionarios
conciliadores” que tienen como funcidon intentar que las partes resuelvan los conflictos
mediante la conciliacién, la iniciativa establecen los requisitos para ser funcionario
conciliador. De gran relevancia resulta la promocion del principio de la conciliacion en el
proceso laboral, por ello se estima que estas reformas y adiciones son de aprobarse.

La amplia reforma en esta materia incluye elevar los niveles educativos que se establecen
como requisito para ocupar un puesto en el servicio publico en materia laboral, asi como es
el caso del secretario auxiliar; los secretarios generales
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Con el propoésito de evitar practicas inconvenientes o corruptelas, se prohibe pal personal
juridico de las Juntas actuar como apoderado, asesor o abogado patrono en asuntos de
trabajo.

A partir de las reformas y adiciones planteadas en la iniciativa, los funcionarios conciliadores,
secretarios generales y secretarios auxiliares podran ser sancionados, se sefialan por ello las
faltas especiales en que podrian incurrir los funcionarios conciliadores. Se propone adicionar
una nueva disposicion para establecer las faltas especiales en que podrian incurrir los
secretarios auxiliares.

Asimismo se establece como falta especial de los presidentes de las Juntas especiales
abstenerse de cumplir con los procesos, métodos y mecanismos de evaluacion del
desempefio, asi como de las obligaciones previstas en los Reglamentos que expida el Pleno
de la Junta, todas estas disposiciones abonan a una recta prestacion del servicio por lo que
se estima son de aceptarse en sus términos.

Esta Comision Dictaminadora reconoce la pertinencia de las medidas propuestas para este
Titulo y se aceptan en sus términos por las razones ya sefialadas.

TITULO TRECE. REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES Y PATRONES.

El contenido del articulo 648 es igual que el de la ley en vigor. Unicamente se alude a las
Juntas, en lugar “de las Juntas Federal y Locales de Conciliacion y Arbitraje” y se suprime la
referencia a las Juntas de Conciliacion Permanente, que dejan de tener existencia juridica.
Igual acontece en el texto del articulo 664.

Finalmente, en el articulo 665, igualmente se exige como requisito para ser representante de
los trabajadores y de los patrones, ademas de los establecidos, tener titulo de abogado o
licenciado en derecho, y no ser ministro de algun culto. Es correcta esta disposicién.

Por otro lado, se exige que el representante en juicio, por parte del patrén, sea abogado o
licenciado en derecho, con cédula profesional, o pasante de derecho debidamente
acreditado. Tratdndose del representante de un sindicato, este deberd acreditar su
personalidad con escrito que le expida el sindicato correspondiente, una vez inscrita su
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directiva o bien comparecer a juicio por medio de apoderado legal, quien debera ser abogado
o licenciado en derecho o pasante.

TITULO CATORCE. DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO.

La iniciativa a que se refiere este dictamen establece nuevas disposiciones en materia
procesal que tienen por objeto dar fluidez, celeridad y seguridad juridica a las controversias
en materia del trabajo que se suscitan entre trabajadores, entre trabajadores y patrones, y
entre estos y las organizaciones sindicales, como exige el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En respeto absoluto a la garantia de audiencia que consagra el articulo 14 constitucional, en
articulo posterior de este capitulo, se precisa el derecho que tienen los terceros interesados a
comparecer al juicio laboral cuando alguna resolucion o determinacion dictada por la
autoridad competente afecta su interés juridico. Pueden ser llamados a juicio o comparecer
hasta antes de la celebracion de la audiencia de ofrecimiento y admision de pruebas: y, la
Junta, con suspension de procedimiento en el principal, debe fijar una audiencia dentro de
los dias siguientes para resolver lo que proceda.

Como una medida en beneficio de los menores trabajadores que se encuentran en la
necesidad de comparecer a juicio, se sefiala que ellos tienen capacidad para hacerlo, sin
necesidad de autorizacidén alguna y en caso de no estar asesorados en juicio 0 ser menores
de dieciséis afos, se debera dar intervencién a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo
para que les designe un representante. Los beneficios anteriores también se aplican a los
presuntos beneficiarios de un trabajador fallecido.

No cabe duda que es imprescindible mejorar la calidad profesional de las personas que
acuden a las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje patrocinando o representando a patrones, a
trabajadores o funcionarios sindicales. Por esa razén, en las reformas y adiciones a la Ley
Federal del Trabajo, se incorporan varios preceptos en los que se exige que los patronos de
las partes, sean o no apoderados de éstas, deberan acreditar ser abogados o licenciados en
derecho, con cédula profesional o personas que cuenten con carta de pasante vigente
expedida por autoridad competente. Quienes no acrediten lo anterior podran ser autorizados
para oir notificaciones y recibir documentos.
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Toda vez que el acto de registro de un sindicato no tiene efectos constitutivos,
independientemente de que los representantes de los sindicatos puedan acreditar su
personalidad con la certificacion que expida la autoridad competente; también pueden
hacerlo los trabajadores, sindicatos, federaciones y confederaciones, sin sujetarse a las
reglas que marca la ley, siempre que de los documentos exhibidos la autoridad llegue al
convencimiento de que, efectivamente, se representa a la persona deseada.

La competencia del 6rgano jurisdiccional es un presupuesto de la relacién procesal. Si en
materia laboral, la Junta carece de competencia para conocer del caso concreto que se le
somete a su consideracion por el actor, la relacion procesal no nace y surge la facultad de la
parte demandada de alegar la incompetencia, a fin de que la Junta incompetente se
desprenda del asunto. La ley fija la competencia distribuyendo el conocimiento de las
acciones entre las diversas Juntas, por razén genérica de materia o territorio. En primer lugar
en el articulo 698, se sefiala la competencia de la Junta Federal, por razén de materia,
siguiendo los lineamientos del articulo 123, apartado A, fraccion XXXI, de la Constitucion
Federal; en articulo posterior, se establecen las reglas de competencia por razon de territorio;
y, por ultimo, se establece el procedimiento que debe seguirse en caso de incompetencia, asi
como la autoridad que debe dirimir el conflicto competencial.

Las disposiciones procesales han tratado de garantizar la imparcialidad del fallo mediante
una serie de prescripciones tendientes a sustraer al juez a la influencia de otros poderes o
del medio en que deba actuar, pues la eficacia de la administracion de justicia,
particularmente la laboral, descansa precisamente en la confianza que los que la ejerzan
inspiren en los justiciables. Pero puede suceder que no obstante esas disposiciones, las
partes tengan motivos, fundados o no, para poner en duda la imparcialidad del juez. De ahi la
necesidad de establecer la figura de los impedimentos y de las causas que los producen, asi
como del procedimiento mediante el cual se aparta al juzgador del conocimiento de la
controversia. Esa es la materia del articulo 711, con la caracteristica de que el procedimiento
no se suspende mientras se tramite la denuncia de impedimento.

Capitulos especiales de la Ley Federal del Trabajo son aquéllos que corresponde a los
nameros V, De la Actuacion de las Juntas; VI, De los Términos Procesales; VII, de las
Notificaciones; de los Exhortos y Despachos; 1X, de los Incidentes; y, XI, De la Continuacién
del Proceso y de la Caducidad.
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En todos ellos se establecen disposiciones que regulan la relacién procesal en materia
laboral. Se presenta esa relaciébn como un conjunto de actos que realizan las partes, la Junta
y los terceros, vinculados en orden sucesivo, de tal manera que cada uno de ellos es una
consecuencia del que le precede y un antecedente del que le sigue. Todos los actos
procesales son manifestaciones de voluntad y, por tanto, tiene dos elementos: la forma y el
fondo. Los mandatos contenidos en los capitulos indicados se apoyan en los principios de
inmediatez, oralidad, conciliacion, celeridad, legalidad, seguridad juridica y gratuidad, todo
para mejorar cada dia la justicia laboral.

En el articulo 850 (Capitulo XIV, De la Revisidn de los Actos de Ejecucion), al haberse
derogado las disposiciones que les daban vida juridica a las Juntas Federales de
Conciliacién, desaparece cualquier referencia a las referidas juntas. Es posible que alguna
de las partes en el proceso laboral, interponga algun recurso, de revision o de reclamacion,
Unicamente con el propésito de entorpecer el procedimiento y retardar la solucion del
conflicto. Para evitar esos actos indebidos, se dispone en el articulo 856, que los Presidentes
de las Juntas podran imponer a la parte que promueva el recurso en forma notoriamente
improcedente, una multa hasta por la cantidad de cien veces el salario minimo general que
rija en el Distrito Federal en el tiempo que se presentd dicho recurso. La gravedad de la
conducta sefalada obliga a elevar el monto de la sancién.

El capitulo XV denominado “De las Providencias Cautelares” también sufre modificaciones
en algunos de sus preceptos, articulos 857, 861 y 863. En la fraccion |l del articulo 857, se
sustituye el término “secuestro provisional” por la figura técnicamente correcta “embargo
precautorio”, cuando sea necesario asegurar los bienes de una persona, empresa o
establecimiento. Por la indicada razén se ajustan los articulo 861 y 863 e igualmente se
suprime en ellos la expresion secuestro provisional y se incorpora “embargo precautorio”,
precisando a continuacién las reglas conforme a las cuales debe practicarse esa diligencia.

En este capitulo XVII (Procedimiento Ordinario ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje) se
reforman diversos articulos, particularmente los numerales 873, 875, 876, 878, 879, 880,
883, 885, 886, 888 y 891, de la Ley Federal del Trabajo en vigor. En ellos se sefalan las
reglas generales que regulan el procedimiento antes indicado, manteniendo los principios
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fundamentales que lo rigen: inmediatez, oralidad, conciliacién, celeridad, legalidad, seguridad
juridica y gratuidad.

Por lo que toca a la audiencia de conciliacion, demanda y excepciones, ésta por disposicion
expresa debe celebrarse dentro de los quince dias siguientes a aquél en que se haya
recibido el escrito de demanda; copia cotejada de esta Ultima debe entregéarsele al
demandado y del acuerdo admisorio, en el momento que se practique la notificacion
correspondiente.

El acuerdo conciliatorio es el objeto fundamental de la audiencia, sin entorpecer el
procedimiento, estando la autoridad en contacto personal con las partes y hasta antes de que
se declare cerrada la instruccion. Si las partes no llegan a un acuerdo se les debe tener por
inconformes, pasando a la etapa de demanda y excepciones, misma que se lleva a cabo
aun cuando no concurran las partes y se desarrolla conforme a las reglas procedimentales
gue se contienen en el articulo 878; precepto en el que correctamente se contemplan las
figuras de aclaracion o modificacién de la demanda; la incompetencia; y, la reconvencion.

Por razén de técnica procesal, siguiendo los principios de celeridad y economia, sélo habra
audiencia de ofrecimiento y admisiéon de pruebas cuando haya necesidad de probar la
existencia de algun hecho y la controversia no quede reducida a un punto de derecho. De no
ser asi se declarara cerrada la instruccion turnandose los autos a resolucion.

Por lo que hace a los Illamados “Conflictos Individuales de Seguridad Social”’, en los
articulos 899-D a 899-J (Capitulo XVIII, De los Procedimientos Especiales), se dan las bases
fundamentales para su planteamiento, prosecucién y resolucion. Corresponde la
competencia, por razén de territorio, de la Junta Especial de la Federal de Conciliacién y
Arbitraje, del lugar en el que se encuentre la clinica del Instituto Mexicano del Seguro Social
a la cual se encuentren adscritos los asegurados o sus beneficiarios.

TITULO QUINCE. PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION.
En las secciones segunda y tercera del capitulo |, denominadas: Del Procedimiento de

Embargo y Remates, se contienen disposiciones que fortalecen las figuras del embargo y
del remate, cuando el primero recae sobre un titulo de crédito y en el caso de bienes
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inmuebles, nace la obligacién del Presidente Ejecutor de ordenar dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la diligencia, su inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad. Se
trata sin duda de disposiciones que tienden a asegurar el cumplimiento de la obligacion por
parte del acreedor que ha sido demandado ante la justicia laboral, asi como mandatos que
tienen por objeto evitar la realizacibn de actos que entorpezcan el procedimiento de
ejecucion; por ejemplo, solicitar la ampliacion de un embargo como consecuencia de una
terceria, antes de que se haya admitido esta ultima.

En el capitulo 1ll, denominado Procedimientos Paraprocesales o Voluntarios, se refrenda la
calidad de créditos preferentes a aquellos que resultan a favor de los trabajadores y en
contra del patrén. Debe prevenirse a la autoridad jurisdiccional o administrativa ante la que
se tramite un juicio en contra del patron, para que antes de que se lleve a cabo un remate o
la adjudicaciéon de bienes embargados, notifiguen a los trabajadores para garantizar el
derecho preferente que la ley les concede. Se trata de medidas que tienden a beneficiar
tanto a los trabajadores como a los patrones, en este ultimo caso, cuando la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, sin haber mediado objecion, modifica el ingreso global gravable
declarado por el causante y este haya impugnado dicha resolucién, podra solicitar la
suspension del reparto adicional de utilidades a los referidos trabajadores, para lo cual
debera cumplir con los requisitos que apunta el articulo 985 de la iniciativa.

Por ultimo, en los articulos 987 y 991, se quita la referencia a las Juntas de Conciliacion;
regulandose también en el primer precepto, el convenio o liquidacion celebrado por
trabajadores y patrones fuera de juicio, especificandose sus requisitos y la necesidad de
gue debe aprobarse y ratificarse ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y las Especiales,
caso en el que de no afectar a los trabajadores, se eleva a la categoria de laudo
ejecutoriado.

TITULO DIECISEIS. RESPONSABILIDADES Y SANCIONES.

La facultad sancionadora del Poder Publico, entendida simplemente como la facultad de
castigar las transgresiones que no constituyen delitos, ha sido considerada por la doctrina
como esencial para la funcién administrativa y como atributo derivado del caracter de poder
estatal que tiene la autoridad administrativa. Sin embargo, el ejercicio de esa facultad tiene
limites, y dentro de ellos, destaca que la autoridad sancionadora razone el uso de su arbitrio
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y que exponga los razonamientos y las circunstancias de hecho y de derecho que hacen que
en el caso particular se deba imponer determinada sancion; razonamientos o circunstancias
gue no deben ser abstractas e imprecisas, ya que de ser asi se violaria la garantia de
motivacion y se dejaria al afectado en estado de indefension, pues no se le darian elementos
para hacer su defensa ni para desvirtuar la sancién concreta impuesta en su caso individual,
con violacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion General de la Republica.

Son aceptables las conductas cuya realizacion se traduce en violaciones a las normas del
trabajo cometidas por los patrones o por los trabajadores, asi como las conductas cuya
realizacion constituyen delito, tipificado en una ley especial.

En cuanto al monto de las multas y de las penas que se impondran en el caso de la
realizacion de las referidas conductas, a juicio de esta Dictaminadora se consideran
proporcionales al bien juridico tutelado. En consecuencia, y por las razones expuestas, tanto
las conductas tipificadas como las sanciones propuestas se aceptan en sus términos.

Por congruencia legislativa, esta Dictaminadora considerd pertinente modificar el texto
propuesto de la fraccién VII del articulo 994, para incorporar en los supuestos de sancion, la
conducta tipificada en el segundo parrafo del articulo 357 de la iniciativa, que al no llevar
aparejada sancion, aparecia como una norma juridica imperfecta.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

Los articulos transitorios de la iniciativa satisfacen las caracteristicas que exige la técnica
legislativa para este tipo de disposiciones, fijando términos razonables para que los patrones
cumplan las obligaciones que se les imponen, por ejemplo: realizar las adecuaciones a las
instalaciones de los centros de trabajo, a fin de facilitar el acceso y desarrollo de actividades
de las personas con discapacidad; proceder a realizar los tramites conducentes para afiliar el
centro de trabajo al Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores. De
igual manera en ellos se sefialan términos adecuados para que las diversas autoridades
laborales, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social; los Plenos de las Juntas Federal y
Locales de Conciliacion y Arbitraje; sus Presidentes; el Servicio Publico de Conciliacién; los
Procuradores Auxiliares de la Defensa del Trabajo; los Inspectores del Trabajo, cumplan por
un lado y satisfagan por otro, las obligaciones que les corresponden y los requisitos que en
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materia profesional deben cumplir. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada
en vigor del Decreto correspondiente, se realizaran con cargo al presupuesto de egresos
aprobado para el Ramo en el ejercicio fiscal del 2013, por lo que no se requeriran recursos
adicionales en el corriente ejercicio fiscal, ni se incrementara el presupuesto regularizable.

En congruencia con las modificaciones realizadas al contenido de la iniciativa preferente, las
disposiciones de caréacter transitorio se modifican en su orden, eliminandose aquellas de la
propuesta original que se desecharon en el presente dictamen. Igualmente, se modificd el
precepto transitorio relativo a la adopcion del servicio profesional de carrera en las Juntas
Federal y Locales de Conciliacion y Arbitraje, estableciendo un plazo cierto para que estas
comiencen a tomar las medidas conducentes para su aplicacion.

Con motivo de los trabajos de discusion y analisis desarrollados por los diputados integrantes
de esta Comisién en las diversas reuniones celebradas, y tomando en consideracion las
diversas opiniones de los grupos parlamentarios representados en la misma, se acord6 por
consenso aprobar el presente dictamen, que contiene modificaciones a la propuesta del
Ejecutivo Federal, que se tradujeron en un total de 224 articulos reformados, 113 adiciones,
40 preceptos derogados de la Ley Federal del Trabajo vigente y 14 articulos transitorios.

No obstante lo anterior, en el seno de la Comision se tomd el acuerdo de integrar grupos de
trabajo para proponer una redaccibn de consenso para los siguientes articulos que
previamente habian sido reservados por los grupos parlamentarios. Estas disposiciones
fueron las siguientes: articulo 47 (rescision de la relacién laboral); articulo 83 (pago por
unidad de tiempo) y articulo 159 (escalafon).

Por todo lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de Trabajo y Prevision
Social sometemos a consideracion de esta Soberania el siguiente:

DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN los articulos 2°; 3°, primer, segundo y tercer parrafos;
4°, fracciones |, inciso a); 5°, fraccion VII; 25 fracciones | y II; 28; 35; 42, fracciones VI y VII;
43, primer parrafo, y fracciones Il, Ill y IV; 47, fracciones Il, VIII, XIV y segundo y tercer
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parrafos; 48; 50, fraccion Ill; 51, fraccion IlI; 56; 97, fraccion 1V; 103 Bis; 110, fracciones V' y
VII; 121, fraccidn II; 132, fracciones XVI, XVII, XVIII, y XXVI; 133, primer parrafo y fracciones
I, V, Xy XI; 134, fraccién IlI; 135, fracciones IX y X; la denominacion del Capitulo Il Bis del
Titulo Cuarto; 153-A; 153-B; 153-C; 153-D; 153-E; 153-F; 153-G; 153-H; 153-I; 153-J; 153-K;
153-L; 153-N; 153-Q; 153-S; 153-U; 153-V, primer parrafo; 154, primer pérrafo; 157; 159;
168; 170, fracciones Il y IV; 173, parrafo primero; 174; 175; 176; 279, primer péarrafo; 282;
283; 284, Fraccion lllI; 285; 333; 336; 337, fraccion II; 353-A, fraccion II; 353-S, 366, fraccion
[l y altimo pérrafo; 371, fracciones IX y XllI; 427, fraccion VI; 429, fracciones | y 1ll; 430; 435,
fracciones | y Il; 439; 451, fracciones Il y lll; 459, fraccion Ill; 469, fraccion IV; 476; 490,
fraccion I; 502; 503, fracciones I, Il, Il y IV; 504, fraccion V; 512-A; 512-B, parrafos primero y
segundo; 512-C, primer parrafo; 512-D, primer parrafo; 512-F, primer parrafo; 515; 521,
fraccion I; 523, fraccion V; 527, fracciones I, numerales 20 y 21 y Il, numeral 2; 529,
fracciones I, 1l y V; 532, fraccion IV; 533; la denominacion del Capitulo IV del Titulo Once;
537; 538; 539, fracciones I, incisos b), c¢), d), e), f) y h), Il, incisos a), d) y f), I, incisos b), c),
d) y h); 539-A, primer y tercer parrafos; 539-B, primer, segundo, y tercer parrafos; 541,
fraccion VI; 546, fracciones Il y V; 552, fraccién IV; 555, fraccion IlI;556, fraccion II; 560,
fraccion lll; 604; 605, segundo parrafo; 606, primer parrafo; 607, primer parrafo; 610, primer
parrafo y fracciones V y VI; 612; 614 primer parrafo y fraccion I, 615, primer parrafo y

fracciones I, Ill, IV, VI y VII; 617, primer parrafo y fraccion VII; 618, fraccién 1l; 619,
fracciones | y Il; 620, fracciones I, Il, inciso a), tercer parrafo, y Ill; 624; 625, primer parrafo;
626, fracciones Il, IV y V; 627, fracciones Il, IV y V; 628, fracciones Il I, IV y V; 629; 630;

631; 632; 634; 637 fracciones | y Il; 642, fraccidon IV; 643, fracciones I, Il y IV; 644, primer
parrafo y fracciones | y Il; 645, fraccion 1V; 646; 648; 664, primer parrafo; 685, primer parrafo;
688; la denominacion del Capitulo Il del Titulo Catorce; 689; 691; 692, fracciones Il y IV; 693;
698, segundo parrafo; 700, fraccion Il, incisos a), b) y ¢); 701; 705; 711; 724; 727; 729, primer
parrafo y fraccion Il; 731, fraccién |; 734; 737; 739, segundo parrafo; 740; 742, fraccion XlI;
743, fracciones Il y IV; 753; 763; 772; 773; 776, fraccion VIII; 780; 783; 784, fracciones V, VI,
VIII, IX'y XIV; 785; 786; 790, fraccion lll; 793; 802, segundo parrafo; 804, fraccion IV y dltimo
parrafo; 808; 813, fracciones |, I, y 1V; 814; 815, fracciones Il, IV, VI, VII, VIl y IX; 816; 817;
823; 824; 825, fracciones Il y 1V; 828; 839; 840; fracciones lll, IV y VI; 841; 850; 853; 856,

primer parrafo; 857, fraccion Il, 861, primer parrafo y fracciones Il, lll y IV; 863; 873; 875,
primer parrafo, e incisos a) y b); 876, fracciones I, Il y V; 878, fracciones I, II, V, VIl y VIII,
879, primer parrafo; 880, primer parrafo y fracciones Il y 1V; 883; 884, fracciones I, II, lll y IV;

885; 886; 888, primer parrafo y fraccion I; 891; 939; 940; 945, primer parrafo; 947, fraccion
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IV; 949; 960; 962; 965, fraccion Il y ultimo pérrafo; 966, fraccion II; 968; apartado A,
fracciones | y lll, y apartado B, fracciones I, Il y Ill; 969, fracciones | y lll; 970; 977, primer
parrafo; 979, primer parrafo; 985, primer péarrafo y fraccion Il; 987, primer y segundo parrafos;
991, primer parrafo; 992, primer y segundo parrafos; 993; 994; 995; 996; 997; 998; 999;
1000; 1001; 1002; 1003, segundo pérrafo; 1004, fracciones I, Il y lll; 1005, primer parrafo;
1006; se ADICIONAN los articulos 2°, con un segundo Yy tercer péarrafo; 3°, con un pérrafo
tercero, pasando el anterior tercero a ser cuarto; 3 Bis; 15-A; 15-B; 15-C; 15-D; 22 Bis; 28-A,
28-B; 39-A; 39-B; 39-C; 39-D; 39-E; 39-F; 42, con una fraccién VIII; 42 Bis; 43, con una
fraccion V; 47, con una fraccion XIV Bis y un ultimo parrafo; 48, con un tercer, cuarto, quinto
y sexto parrafos; 51, con una fraccidon IX, pasando la actual fraccion IX a ser fraccion X; 56
Bis; 83, con un segundo parrafo, pasando el anterior segundo parrafo a ser tercero; 101, con
un segundo parrafo; 110, con una fraccion V, segundo parrafo; 121, con un segundo parrafo
a la fraccion IV; 127, con una fraccion IV Bis; 132, con las fracciones XVI Bis; XIX Bis, XXIII
Bis; XXVI Bis y XXVII Bis; 133, con las fracciones XII, XIII, XIV y XV; 135, con una fraccién
Xl; 153-F Bis; 170, fraccion Il Bis; 173, segundo parrafo; 175 Bis; 280, con un segundo, tercer
y cuarto parrafos; 311, con un segundo parrafo, pasando el anterior segundo parrafo a ser
tercero; un Capitulo XlII Bis denominado De los trabajos en minas, al Titulo Sexto, que
comprende los articulos 343-A, 343-B, 343-C, 343-D y 343-E; 357, con un segundo parrafo;
377, con un ultimo parrafo; 427, con una fraccion VII; 429, con una fraccién IV; 432, con un
tercer parrafo; 475 Bis; 504, con un ultimo parrafo a la fraccion V; 512-A, con un segundo y
tercer parrafos; 512-D Bis; 512-D Ter; 512-G; 525 Bis; 527, fraccion I, con un numeral 22;
530 Bis; 533 Bis; 537, con las fracciones V y VI; 539, con las fracciones V y VI; 539-A, con un
parrafo cuarto, pasando el anterior parrafo cuarto a ser quinto; 539-B, con un parrafo cuarto,
pasando el anterior cuarto parrafo a ser quinto; 541, con una fraccién VI Bis; 605, con un
tercer y cuarto parrafos; 605 Bis; 607, con un segundo parrafo; 610, con una fraccion II,
recorriéndose las subsecuentes; 612, con un altimo parrafo; 617, con las fracciones Vil y IX,
pasando la actual fraccién VIII a ser X; 618, con una fraccion VIII, pasando la actual fraccion
VIII a ser IX; 623, con un primer parrafo, pasando el anterior primer parrafo a ser segundo;
626, con una fraccion lll, recorriéndose las subsecuentes; 627, con una fraccion llI,
recorriéndose las subsecuentes; 627-A; 627-B; 627-C; 633, con un segundo parrafo; 641-A;
642, con las fracciones V, VI y VII, pasando la actual fraccién V a ser VIII; 643, con una
fraccidon V, pasando la actual fraccion V a ser VI; 645, con una fraccion Il, recorriéndose las
subsecuentes, y un inciso d) a la actual fraccion IV; 690, con un segundo parrafo; 691, con
un segundo parrafo; 739, con un tercer y cuarto parrafos; 763, con un segundo y tercer
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parrafos; 771, con un segundo pérrafo; 774 Bis; 784, con un parrafo final; 785, con un
segundo pérrafo; 786, con un tercer péarrafo; 815, con las fracciones X y Xl; 826 Bis; una
Seccion Novena, denominada De los Elementos aportados por los avances de la ciencia, al
Capitulo XIl, del Titulo Catorce, que comprende los articulos 836-A al 836-D; 863, con un
segundo Yy tercer parrafos; 878, con un segundo parrafo a la fraccion Il; 884, con una fraccion
V; 885, con un segundo parrafo; una Seccién Primera, denominada Conflictos individuales de
seguridad social al Capitulo XVIII del Titulo Catorce, que comprende los articulos 899-A al
899-G; 985, con una fraccion lll, 987, con un tercer parrafo; 992, con un tercer, cuarto, quinto
y sexto parrafos; 995 Bis; 1004-A; 1004-B; 1004-C; y se DEROGAN los articulos 153-0O; 153-
P; 153-R; 153-V, cuarto parrafo; 395, segundo péarrafo; 448; 512-D, segundo y tercer
parrafos; 523, fraccion 1X; 525; 539, fraccién lll, incisos a) y e); los Capitulos X y Xl del Titulo
Once, que comprenden los articulos 591 al 603; 614, fraccion V; 616, fraccion II; 700,
fraccion 1; 765; el Capitulo XVI del Titulo Catorce, que comprende los articulos 865 a 869;
875, inciso c); 876, fraccion IV; 877; 882; 906, fraccion VI; 938, fraccion 1V; 991, segundo
parrafo; 1004, daltimo parrafo, de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 2°. Las normas del trabajo tienden a conseguir el equilibrio entre los factores de la
produccion y la justicia social, asi como propiciar el trabajo digno o decente en todas
las relaciones laborales.

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta plenamente la
dignidad humana del trabajador; no existe discriminacion por origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religion,
condicién migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil; se tiene acceso
a la seguridad social y se percibe un salario remunerador; se recibe capacitaciéon
continua para el incremento de la productividad con beneficios compartidos, y se
cuenta con condiciones 6ptimas de seguridad e higiene para prevenir riesgos de
trabajo.

El trabajo digno o decente también incluye el respeto irrestricto a los derechos
colectivos de los trabajadores, tales como la libertad de asociacién, autonomia, el
derecho de huelgay de contratacién colectiva.
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Se tutela la igualdad sustantiva o de hecho de trabajadores y trabajadoras frente al
patron.

La igualdad sustantiva es la que se logra eliminando la discriminacién contra las
mujeres que menoscaba o anula el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos
humanos vy las libertades fundamentales en el ambito laboral. Supone el acceso a las
mismas oportunidades, considerando las diferencias biolégicas, sociales y culturales
de mujeres y hombres.

Articulo 3°. El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de comercio.

No podran establecerse condiciones que impliquen discriminacion entre los
trabajadores por motivo de origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicion social, condiciones de salud, religion, condiciébn migratoria, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro que atente contra la dignidad
humana.

No se consideraran discriminatorias las distinciones, exclusiones o preferencias que
se sustenten en las calificaciones particulares que exija una labor determinada.

Es de interés social promover y vigilar la capacitacion, el adiestramiento, la formacion para
y en el trabajo, la certificacion de competencias laborales, la productividad y la calidad
en el trabajo, la sustentabilidad ambiental, asi como los beneficios que éstas deban
generar tanto a los trabajadores como a los patrones.

Articulo 3 Bis. Para efectos de esta ley se entiende por:

a) Hostigamiento, el ejercicio del poder en una relacion de subordinacién real de la
victima frente al agresor en el ambito laboral, que se expresa en conductas verbales,
fisicas 0 ambas; y

b) Acoso sexual, una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion,
hay un ejercicio abusivo del poder que conlleva a un estado de indefensién y de riesgo
para la victima, independientemente de que se realice en uno o varios eventos.
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Articulo 4°. ...

a) Cuando se trate de sustituir o se sustituya definitivamente a un trabajador que reclame la
reinstalacion en su empleo sin haberse resuelto el caso por la Junta de Conciliacién y
Arbitraje.

b) ...

a) ...

b) ...

Articulo 5°. ...
l.aVl. ...

VII. Un plazo mayor de una semana para el pago de los salarios a los obreros y a los
trabajadores del campo;

VIl a XII. ...

Articulo 15-A.- El trabajo en régimen de subcontratacién es aquel por medio del cual
un patron denominado contratista ejecuta obras o presta servicios con trabajadores
bajo su dependencia, a favor de otra persona fisica o moral que resulta beneficiaria
de los servicios contratados, la cual fija las tareas a realizar y supervisa el desarrollo
de los servicios o la ejecucidon de las obras contratadas.
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Este tipo de trabajo, debera cumplir con las siguientes condiciones:

a) No podra realizarse en las actividades sustantivas que constituyan el objeto
principal de la empresa.

b) Debera justificarse por su caracter especializado que agregue un insumo
adicional a los procesos de produccion o de servicios.

c) No podra abarcar la totalidad de las actividades que se desarrollen en el centro
de trabajo.

d) No podra comprender tareas iguales o similares a las que realizan el resto de los
trabajadores al servicio del beneficiario.

De no cumplirse con estas condiciones, el beneficiario se considerara patron para
todos los efectos y consecuencias legales, incluyendo las obligaciones en materia de
seguridad social.

Articulo 15-B. El contrato que se celebre entre la persona fisica o moral que resulte
beneficiaria de los servicios y un contratista, debera constar por escrito.

La empresa beneficiaria debera cerciorarse al momento de celebrar el contrato a que
se refiere el parrafo anterior, que la contratista cuenta con la documentacion y los
elementos propios suficientes para cumplir con las obligaciones que deriven de las
relaciones con sus trabajadores.

Articulo 15-C. La empresa beneficiaria de los servicios debera cerciorarse
permanentemente que la empresa contratista, cumple con las disposiciones
aplicables en materia de seguridad, salud y medio ambiente en el trabajo, respecto de
los trabajadores de esta ultima.

Lo anterior, podra ser cumplido a través de una unidad de verificacion debidamente
acreditada y aprobada en términos de las disposiciones legales aplicables.

Articulo 15-D. Se presumird, salvo prueba en contrario, que se utiliza el régimen de
subcontratacion en forma dolosa, cuando con el objeto de simular salarios y
prestaciones menores, las contratistas o beneficiarias de los servicios tengan
simultaneas relaciones de trabajo o de caracter mercantil o civil, respecto a los
mismos trabajadores o se trate de impedir el ejercicio de sus derechos individuales o
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colectivos. Lo anterior, no sera aplicable en el caso del pago de regalias en los
términos de la legislacion de propiedad intelectual correspondiente.

Quienes incurran en la conducta sefialada en el parrafo anterior, seran sancionados en
términos del articulo 1004-C de esta Ley.

Articulo 22 Bis. Cuando las autoridades del trabajo detecten trabajando a un menor de
14 afios fuera del circulo familiar, ordenara que de inmediato cese en sus labores. Al
patrén que incurra en esta conducta se le sancionarda con la pena establecida en el
articulo 995 Bis de esta Ley.

En caso de que el menor no estuviere devengando el salario que perciba un trabajador
gue preste los mismos servicios, el patrén deberéa resarcirle las diferencias.

Se entenderda por circulo familiar a los parientes del menor, por consanguinidad,
ascendientes o colaterales, hasta el segundo grado.

Articulo 25. ...

Il. Si la relacién de trabajo es para obra o tiempo determinado, por temporada o por tiempo
indeterminado y, en su caso, si esta sujeta a un periodo de prueba o de capacitacion
inicial;

. aIX. ...
Articulo 28. En la prestacién de los servicios de trabajadores mexicanos fuera de la
Republica, contratados en territorio nacional y cuyo contrato de trabajo se rija por esta

Ley, se observara lo siguiente:

I. Las condiciones de trabajo se haran constar por escrito y contendrdn ademas de las
estipulaciones del articulo 25 de esta Ley, las siguientes:
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a) Indicar que los gastos de repatriacion quedan a cargo del empresario contratante;

b) Las condiciones de vivienda decorosa e higiénica que disfrutard el trabajador,
mediante arrendamiento o cualquier otra forma;

c) La formay condiciones en las que se le otorgara al trabajador y de su familia, en su
caso, la atencion médica correspondiente; y

d) Los mecanismos para informar al trabajador acerca de las autoridades consulares y
diplomaticas mexicanas a las que podra acudir en el extranjero y de las autoridades
competentes del pais a donde se prestaran los servicios, cuando el trabajador
considere que sus derechos han sido menoscabados, a fin de ejercer la accion legal
conducente.

Il. El patrén sefalara en el contrato de trabajo domicilio dentro de la Republica para todos
los efectos legales;

lll. El contrato de trabajo sera sometido a la aprobacion de la Junta Federal de Conciliaciéon
y Arbitraje, la cual, después de comprobar que éste cumple con las disposiciones a que se
refieren las fracciones | y Il de este articulo lo aprobara.

En caso de que el patron no cuente con un establecimiento permanente y domicilio
fiscal o de representacion comercial en territorio nacional, la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje fijard el monto de una fianza o depdsito para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones contraidas. El patron debera comprobar ante la
misma Junta el otorgamiento de la fianza o la constitucién del depdsito;

IV. El trabajador y el patrén deberan anexar al contrato de trabajo la visa o permiso de
trabajo emitido por las autoridades consulares o migratorias del pais donde deban
prestarse los servicios; y

V. Una vez que el patron compruebe ante la Junta que ha cumplido las obligaciones
contraidas, se ordenara la cancelacién de la fianza o la devolucién del depdsito que ésta
hubiere determinado.
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Articulo 28-A. En el caso de trabajadores mexicanos reclutados y seleccionados en
México, para un empleo concreto en el exterior de duracion determinada, a través de
mecanismos acordados por el gobierno de México con un gobierno extranjero, se
atenderd a lo dispuesto por dicho acuerdo, que en todo momento salvaguardara los
derechos de los trabajadores, conforme a las bases siguientes:

|. Las condiciones generales de trabajo para los mexicanos en el pais receptor seran
dignas e iguales a las que se otorgue a los trabajadores de aquel pais;

Il. Al expedirse la visa 0 permiso de trabajo por la autoridad consular o migratoria del
pais donde se prestard el servicio, se entendera que dicha autoridad tiene
conocimiento de que se establecera una relacion laboral entre el trabajador y un
patrén determinado;

lll. Las condiciones para la repatriacién, la vivienda, la seguridad social y otras
prestaciones se determinaran en el acuerdo;

IV. El reclutamiento y la seleccion sera organizada por la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, a través del Servicio Nacional de Empleo, en coordinacién con las
autoridades estatales y municipales; y

V. Contendra mecanismos para informar al trabajador acerca de las autoridades
consulares y diplomaticas mexicanas a las que podr& acudir en el extranjero y de las
autoridades competentes del pais a donde se prestaran los servicios, cuando el
trabajador considere que sus derechos han sido menoscabados, a fin de ejercer la
accion legal conducente.

Articulo 28-B. En el caso de trabajadores mexicanos reclutados y seleccionados en
México, para un empleo concreto en el exterior de duracion determinada, que sean
colocados por entidades privadas, se observaran las normas siguientes:

|. Las agencias de colocacién de trabajadores deberan estar debidamente autorizadas
y registradas, segun corresponda, conforme a lo dispuesto en las disposiciones
legales aplicables;
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Il. Las agencias de colocacion de trabajadores deberan cerciorarse de:

a) La veracidad de las condiciones generales de trabajo que se ofrecen, asi como de
las relativas a vivienda, seguridad social y repatriacién a que estardn sujetos los
trabajadores. Dichas condiciones deberén ser dignas y no implicar discriminacion de
cualquier tipo; y

b) Que los aspirantes hayan realizado los tramites para la expedicién de visa o
permiso de trabajo por la autoridad consular o migratoria del pais donde se prestara el
servicio;

lll. Las agencias de colocacion deberan informar a los trabajadores sobre la proteccion
consular a la que tienen derecho y la ubicacion de la Embajada o consulados
mexicanos en el pais que corresponda, ademas de las autoridades competentes a las
gue podran acudir para hacer valer sus derechos en el pais de destino.

En los casos en que los trabajadores hayan sido engafiados respecto a las
condiciones de trabajo ofrecidas, las agencias de colocacién de trabajadores seran
responsables de sufragar los gastos de repatriacidon respectivos.

La Inspeccion Federal del Trabajo vigilara el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en este articulo.

Articulo 35. Las relaciones de trabajo pueden ser para obra o tiempo determinado, por
temporada o por tiempo indeterminado y en su caso podra estar sujeto a prueba o a
capacitacion inicial. A falta de estipulaciones expresas, la relacion sera por tiempo
indeterminado.

Articulo 39-A. En las relaciones de trabajo por tiempo indeterminado o cuando
excedan de ciento ochenta dias, podra establecerse un periodo a prueba, el cual no
podra exceder de treinta dias, con el Uunico fin de verificar que el trabajador cumple
con los requisitos y conocimientos necesarios para desarrollar el trabajo que se
solicita.
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El periodo de prueba a que se refiere el parrafo anterior, podré extenderse hasta ciento
ochenta dias, s6lo cuando se trate de trabajadores para puestos de direccion,
gerenciales y demés personas que ejerzan funciones de direccion o administracion en
la empresa o establecimiento de caracter general o para desempefar labores que
requieran conocimientos profesionales especializados.

Durante el periodo de prueba el trabajador disfrutara del salario y de las prestaciones
de la categoria o puesto que desempeiie. Al término del periodo de prueba, de no
acreditar el trabajador que satisface los requisitos y conocimientos necesarios para
desarrollar las labores, a juicio del patron, tomando en cuenta la opinién de la
Comision Mixta de Productividad, Capacitacion y Adiestramiento en los términos de
esta ley, asi como la naturaleza de la categoria o puesto, se dara por terminada la
relacion de trabajo, sin responsabilidad para el patron.

Articulo 39-B. Se entiende por relacién de trabajo para capacitacion inicial, aquella por
virtud de la cual un trabajador se obliga a prestar sus servicios subordinados, bajo la
direccion y mando del patrén, con el fin de que adquiera los conocimientos o
habilidades necesarios para la actividad para la que vaya a ser contratado.

La vigencia de la relacion de trabajo a que se refiere el parrafo anterior, tendrd una
duracion maxima de tres meses 0 en su caso, hasta de seis meses s6lo cuando se
trate de trabajadores para puestos de direccion, gerenciales y demas personas que
ejerzan funciones de direccion o administracion en la empresa o establecimiento de
caracter general o para desempefiar labores que requieran conocimientos
profesionales especializados. Durante ese tiempo el trabajador disfrutara del salario y
de las prestaciones de la categoria o puesto que desempefie. Al término de la
capacitacion inicial, de no acreditar competencia el trabajador, a juicio del patrén,
tomando en cuenta la opinién de la Comision Mixta de Productividad, Capacitaciéon y
Adiestramiento en los términos de esta ley, asi como a la naturaleza de la categoria o
puesto, se dara por terminada la relacién de trabajo, sin responsabilidad para el
patrén.
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Articulo 39-C. La relacion de trabajo con periodo a prueba o de capacitacion inicial, se
hara constar por escrito; en caso contrario se entenderd que es por tiempo
indeterminado.

Articulo 39-D. Los periodos a prueba y de capacitacion inicial son improrrogables.

Dentro de una misma empresa o establecimiento, no podran aplicarse al mismo
trabajador en forma simultanea o sucesiva periodos de prueba o de capacitacién
inicial, ni en mas de una ocasion, ni tratdndose de puestos de trabajo distintos, o de
ascensos, aun cuando concluida la relacién de trabajo surja otra con el mismo patron.

Articulo 39-E. Cuando concluyan los periodos a prueba o de capacitacién inicial y
subsista la relacion de trabajo, ésta se considerara por tiempo indeterminado y el
tiempo de vigencia de aquellos se computara para efectos del calculo de la
antigledad.

Articulo 39-F. Las relaciones de trabajo por tiempo indeterminado seran continuas por
regla general, pero podran pactarse para labores discontinuas cuando los servicios
requeridos sean para labores fijas y periddicas de caracter discontinuo, en los casos
de actividades de temporada o que no exijan la prestacion de servicios toda la
semana, el mes o el afio.

Los trabajadores que presten servicios bajo esta modalidad tienen los mismos
derechos y obligaciones que los trabajadores por tiempo indeterminado, en
proporcion al tiempo trabajado en cada periodo.

Articulo 42. ...

l.LaV. ..

VI. La designacion de los trabajadores como representantes ante los organismos estatales,
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, Comision Nacional de los Salarios Minimos, Comision

Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas y otros
semejantes;
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VII. La falta de los documentos que exijan las leyes y reglamentos, necesarios para la
prestacion del servicio, cuando sea imputable al trabajador; y

VIII. La conclusiéon de la temporada en el caso de los trabajadores contratados bajo
esta modalidad.

Articulo 42 Bis. En los casos en que las autoridades competentes emitan una
declaratoria de contingencia sanitaria, conforme a las disposiciones aplicables, que
implique la suspension de las labores, se estara a lo dispuesto por el articulo 429,
fraccidon IV de esta Ley.

Articulo 43. La suspension a que se refiere el articulo 42 surtira efectos:

Il. Tratandose de las fracciones Il y 1V, desde el momento en que el trabajador acredite estar
detenido a disposicién de la autoridad judicial o administrativa, hasta la fecha en que cause
ejecutoria la sentencia que lo absuelva o termine el arresto. Si obtiene su libertad
provisional, deber& presentarse a trabajar en un plazo de quince dias siguientes a su
liberacion, salvo que se le siga proceso por delitos intencionales en contra del patrén
0 sus comparieros de trabajo;

lll. En los casos de las fracciones V y VI, desde la fecha en que deban prestarse los servicios
o0 desempefiarse los cargos, hasta por un periodo de seis afos;

IV. En el caso de la fraccion VII, desde la fecha en que el patron tenga conocimiento del
hecho, hasta por un periodo de dos meses; y

V. En el caso de la fraccién VI, desde la fecha de conclusion de la temporada, hasta el
inicio de la siguiente.

Articulo 47. ...
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ll. Incurrir el trabajador, durante sus labores, en faltas de probidad u honradez, en actos de
violencia, amagos, injurias 0 malos tratamientos en contra del patron, sus familiares o del
personal directivo o administrativo de la empresa o establecimiento, o en contra de clientes
y proveedores del patrén, salvo que medie provocacion o que obre en defensa propia;

. a VIl. ...

VIIl. Cometer el trabajador actos inmorales o de hostigamiento y/o acoso sexual contra
cualquier persona en el establecimiento o lugar de trabajo;

IX. a XII. ...

XIV. La sentencia ejecutoriada que imponga al trabajador una pena de prisién, que le impida
el cumplimiento de la relacion de trabajo;

XIV Bis. La falta de documentos que exijan las leyes y reglamentos, necesarios para la
prestacion del servicio cuando sea imputable al trabajador y que exceda del periodo a
gue se refiere la fraccion IV del articulo 43; y

XV. ...

El patron debera dar aviso en forma indistinta al trabajador o a la Junta de Conciliaciéon y
Arbitraje competente, dentro de los cinco dias hébiles siguientes a la fecha de la
rescision, proporcionando a ésta el domicilio y cualquier otro dato que permita su
localizacién, solicitando su notificacion al trabajador.

En relacién al parrafo que antecede, el patron podra dar aviso al trabajador de manera
personal o por correo certificado. La Junta de Conciliacion y Arbitraje que reciba el
aviso de rescision debera comunicarlo al trabajador por cualquier medio de
comunicacion que estime conveniente. El actuario de la Junta dara fe de la notificacion
correspondiente.
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La falta de aviso al trabajador o a la Junta, por si sola bastara para considerar que el despido
fue injustificado.

El aviso a que se refiere este articulo no sera exigible en los casos de los trabajadores
domeésticos.

Articulo 48. EIl trabajador podra solicitar ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, a su
eleccién, que se le reinstale en el trabajo que desempefiaba, o que se le indemnice con el
importe de tres meses de salario, a razon del que corresponda a la fecha en que se
realice el pago.

Si en el juicio correspondiente no comprueba el patrén la causa de la rescision, el trabajador
tendra derecho, ademas, cualquiera que hubiese sido la accion intentada, a que se le paguen
los salarios vencidos computados desde la fecha del despido hasta por un periodo méaximo
de doce meses, en términos de lo preceptuado en la Gltima parte del parrafo anterior.

Si al término del plazo sefialado en el parrafo anterior no ha concluido el
procedimiento o no se ha dado cumplimiento al laudo, se pagaran también al
trabajador los intereses que se generen sobre el importe de quince meses de salario, a
razén del dos por ciento mensual, capitalizable al momento del pago. Lo dispuesto en
este parrafo no sera aplicable para el pago de otro tipo de indemnizaciones o
prestaciones.

En caso de muerte del trabajador, dejaran de computarse los salarios vencidos como
parte del conflicto, a partir de la fecha del fallecimiento.

Los abogados, litigantes o representantes gque promuevan acciones, excepciones,
incidentes, diligencias, ofrecimiento de pruebas, recursos y, en general toda actuacién
en forma notoriamente improcedente, con la finalidad de prolongar, dilatar u
obstaculizar la sustanciacién o resolucién de un juicio laboral, se le impondra una
multa de 100 a 1000 veces el salario minimo general.

Si la dilacion es producto de omisiones o conductas irregulares de los servidores
publicos, la sancién aplicable sera la suspensién hasta por noventa dias sin pago de
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salario y en caso de reincidencia la destitucién del cargo, en los términos de las
disposiciones aplicables. Ademas, en este Gltimo supuesto se daréd vista al Ministerio
Pablico para que investigue la posible comisidon de delitos contra la administracién de
justicia.

Articulo 50. ...

l.all. ...

lll. Ademas de las indemnizaciones a que se refieren las fracciones anteriores, en el importe
de tres meses de salario y el pago de los salarios vencidos e intereses, en su caso, en los
términos previstos en el articulo 48 de esta Ley.

Articulo 51. ...

II. Incurrir el patron, sus familiares o cualquiera de sus representantes, dentro del servicio,
en faltas de probidad u honradez, actos de violencia, amenazas, injurias, hostigamiento y/o
acoso sexual, malos tratamientos u otros andlogos, en contra del trabajador, cényuge,
padres, hijos o hermanos;

. a VIII. ...

IX. Exigir la realizacion de actos, conductas o comportamientos que menoscaben o
atenten contra la dignidad del trabajador; y

X. Las analogas a las establecidas en las fracciones anteriores, de igual manera graves y de
consecuencias semejantes, en lo que al trabajo se refiere.

Articulo 56. Las condiciones de trabajo en ningun caso podran ser inferiores a las fijadas en
esta ley y deberan ser proporcionales a la importancia de los servicios e iguales para trabajos
iguales, sin que puedan establecerse diferencias por motivo de origen étnico o nacional,
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género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales o estado civil, salvo las modalidades expresamente
consignadas en esta ley.

Articulo 56 Bis. Los trabajadores podran desempefiar labores o tareas conexas o
complementarias a su labor principal, por lo cual podran recibir la compensacion
salarial correspondiente.

Para los efectos del parrafo anterior, se entenderdn como labores o tareas conexas o
complementarias, aquellas relacionadas permanente y directamente con las que estén
pactadas en los contratos individuales y colectivos de trabajo o, en su caso, las que
habitualmente realice el trabajador.

Articulo 83. ...

Tratandose de salario por unidad de tiempo, el trabajador y el patron podran convenir
el monto, asi como el pago por cada hora de prestacion de servicio, siempre y cuando
no se exceda la jornada maxima legal y se respeten los derechos laborales y de
seguridad social que correspondan a la plaza de que se trate. El ingreso que perciban
los trabajadores por esta modalidad, en ningun caso sera inferior al que corresponda a
una jornada.

Articulo 97. ...

l.alll. ...

IV. Pago de abonos para cubrir créditos otorgados o garantizados por el Instituto a que se
refiere el articulo 103 Bis de esta Ley, destinados a la adquisicion de bienes de consumo
duradero o al pago de servicios. Estos descuentos estaran precedidos de la aceptacion que

libremente haya hecho el trabajador y no podran exceder del 10% del salario.

Articulo 101. ...
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Previo consentimiento del trabajador, el pago del salario podr& efectuarse por medio
de depédsito en cuenta bancaria, tarjeta de débito, transferencias o cualquier otro
medio electrénico. Los gastos o costos que originen estos medios alternativos de
pago seran cubiertos por el patron.

Articulo 103 Bis. El Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores,
conforme ala Ley que lo regula, estableceréd las bases para:

|. Otorgar crédito a los trabajadores, procurando las mejores condiciones de mercado,
y

Il. Facilitar el acceso de los trabajadores a los servicios financieros que promuevan su
ahorro y la consolidacion de su patrimonio.

Articulo 110. ...
l.alV. ..

V. Pago de pensiones alimenticias en favor de la esposa, hijos, ascendientes y nietos,
decretado por la autoridad competente.

En caso de que el trabajador deje de prestar sus servicios en el centro de trabajo, el
patrén debera informar a la autoridad jurisdiccional competente y los acreedores
alimentarios tal circunstancia, dentro de los cinco dias hébiles siguientes a la fecha de
la terminacion de larelacién laboral;

VI. ...

VII. Pago de abonos para cubrir créditos garantizados por el Instituto a que se refiere el
articulo 103 Bis de esta Ley, destinados a la adquisicion de bienes de consumo, o al pago de
servicios. Estos descuentos deberan haber sido aceptados libremente por el trabajador y no
podran exceder del veinte por ciento del salario.
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Articulo 121. ...

Il. Dentro de los treinta dias siguientes, el sindicato titular del contrato colectivo o la mayoria
de los trabajadores de la empresa, podra formular ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico las observaciones que juzgue convenientes, la que tendra la obligacién de
responder por escrito, una vez que concluyan los procedimientos de fiscalizacion de
acuerdo a los plazos que establece el Cédigo Fiscal de la Federacién, respecto de
cada unade ellas;

. ...

V. ...

Lo anterior, a excepcién de que el patron hubiese obtenido de la Junta de Conciliacién
y Arbitraje, la suspension del reparto adicional de utilidades.

Articulo 127. ...
l.alV. ..

IV. Bis. Los trabajadores del establecimiento de una empresa forman parte de ella para
efectos de la participacion de los trabajadores en las utilidades;

V.aViIl. ...

Articulo 132. ...

l.a XV. ...

XVI. Instalar y operar las fabricas, talleres, oficinas, locales y demas lugares en que deban

ejecutarse las labores, de acuerdo con las disposiciones establecidas en el reglamento
y las normas oficiales mexicanas en materia de seguridad, salud y medio ambiente de
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trabajo, a efecto de prevenir accidentes y enfermedades laborales. Asimismo, deberéan
adoptar las medidas preventivas y correctivas que determine la autoridad laboral;

XVI Bis. Contar, en los centros de trabajo que tengan mas de 50 trabajadores, con
instalaciones adecuadas para el acceso y desarrollo de actividades de las personas
con discapacidad,;

XVII. Cumplir el reglamento y las normas oficiales mexicanas en materia de seguridad,
salud y medio ambiente de trabajo, asi como disponer en todo tiempo de los
medicamentos y materiales de curacion indispensables para prestar oportuna y
eficazmente los primeros auxilios;

XVIII. Fijar visiblemente y difundir en los lugares donde se preste el trabajo, las disposiciones
conducentes de los reglamentos y las normas oficiales mexicanas en materia de
seguridad, salud y medio ambiente de trabajo, asi como el texto integro del o los
contratos colectivos de trabajo que rijan en la empresa; asimismo, se debera difundir a
los trabajadores la informacién sobre los riesgos y peligros a los que estan expuestos;

XIX. ...

XIX Bis. Cumplir con las disposiciones gque en caso de emergencia sanitaria fije la
autoridad competente, asi como proporcionar a sus trabajadores los elementos que
sefiale dicha autoridad, para prevenir enfermedades en caso de declaratoria de
contingencia sanitaria.

XX. a XXIII. ...
XXl Bis. Hacer las deducciones y pagos correspondientes a las pensiones
alimenticias previstas en la fraccion V del articulo 110 y colaborar al efecto con la

autoridad jurisdiccional competente;

XXIV. a XXV. ...
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XXVI. Hacer las deducciones previstas en las fracciones IV del articulo 97 y VII del articulo
110, y enterar los descuentos a la institucién bancaria acreedora, o en su caso, al Instituto
del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores. Esta obligacién no convierte al
patrén en deudor solidario del crédito que se haya concedido al trabajador;

XXVI Bis. Afiliar al centro de trabajo al Instituto del Fondo Nacional para el Consumo
de los Trabajadores, a efecto de que los trabajadores puedan ser sujetos del crédito
que proporciona dicha entidad. La afiliacién sera gratuita para el patron;

XXVII. ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de tres dias laborables con goce de sueldo, a
los hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de igual manera en el caso
de laadopcion de un infante; y

XXVIII. ...

Articulo 133. Queda prohibido a los patrones o0 a sus representantes:

I. Negarse a aceptar trabajadores por razén de origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otro criterio que pueda dar lugar a un acto
discriminatorio;

Il.alVv. ..

V. Intervenir en cualquier forma en el régimen interno del sindicato, impedir su formacién o
el desarrollo de la actividad sindical, mediante represalias implicitas o explicitas
contra los trabajadores;

VI.alX. ...

X. Portar armas en el interior de los establecimientos ubicados dentro de las poblaciones;
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Xl. Presentarse en los establecimientos en estado de embriaguez o bajo la influencia de un
narcético o droga enervante;

XIl. Realizar actos de hostigamiento y/o acoso sexual contra cualquier persona en el
lugar de trabajo;

XIlI. Permitir o tolerar actos de hostigamiento y/o acoso sexual en el centro de trabajo;

XIV. Exigir la presentacién de certificados médicos de no embarazo para el ingreso,
permanencia o0 ascenso en el empleo; y

XV. Despedir a una trabajadora o coaccionarla directa o indirectamente para que
renuncie por estar embarazada, por cambio de estado civil o por tener el cuidado de

hijos menores.

Articulo 134. ...

Il. Observar las disposiciones contenidas en el reglamento y las normas oficiales
mexicanas en materia de seguridad, salud y medio ambiente de trabajo, asi como las
gue indiguen los patrones para su seguridad y protecciéon personal;

. a XIll. ...

Articulo 135. ...

l.a VI ...

IX. Usar los utiles y herramientas suministrados por el patrén, para objeto distinto de aquél a
gue estan destinados;

X. Hacer cualquier clase de propaganda en las horas de trabajo, dentro del establecimiento;
y
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XIl. Acosar sexualmente a cualquier persona o realizar actos inmorales en los lugares
de trabajo.

Capitulo Il BIS De la Productividad, Formacion y Capacitacién de los Trabajadores

Articulo 153-A. Los patrones tienen la obligacién de proporcionar a todos los
trabajadores, y éstos a recibir, la capacitacién o el adiestramiento en su trabajo que le
permita elevar su nivel de vida, su competencia laboral y su productividad, conforme a
los planes y programas formulados, de comun acuerdo, por el patrén y el sindicato o
la mayoria de sus trabajadores.

Para dar cumplimiento a la obligacion que, conforme al parrafo anterior les
corresponde, los patrones podran convenir con los trabajadores en que la
capacitacion o adiestramiento se proporcione a éstos dentro de la misma empresa o
fuera de ella, por conducto de personal propio, instructores especialmente
contratados, instituciones, escuelas u organismos especializados, o bien mediante
adhesion a los sistemas generales que se establezcan.

Las instituciones, escuelas u organismos especializados, asi como los instructores
independientes que deseen impartir formacion, capacitacion o adiestramiento, asi
como su personal docente, deberan estar autorizados y registrados por la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social.

Los cursos y programas de capacitacion o adiestramiento, asi como los programas
para elevar la productividad de la empresa, podran formularse respecto de cada
establecimiento, una empresa, varias de ellas o respecto a una rama industrial o
actividad determinada.

La capacitacion o adiestramiento a que se refiere este articulo y deméas relativos,
debera impartirse al trabajador durante las horas de su jornada de trabajo; salvo que,
atendiendo a la naturaleza de los servicios, patron y trabajador convengan que podra
impartirse de otra manera; asi como en el caso en que el trabajador desee capacitarse
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en una actividad distinta a la de la ocupacién que desempefie, en cuyo supuesto, la
capacitacion se realizara fuera de la jornada de trabajo.

Articulo 153-B. La capacitacién tendrd por objeto preparar a los trabajadores de nueva
contratacion y a los demas interesados en ocupar las vacantes o puestos de nueva
creacion.

Podra formar parte de los programas de capacitacion el apoyo que el patrén preste a
los trabajadores para iniciar, continuar o completar ciclos escolares de los niveles
bésicos, medio o superior.

Articulo 153-C. El adiestramiento tendr& por objeto:

I. Actualizar y perfeccionar los conocimientos y habilidades de los trabajadores y
proporcionarles informacion para que puedan aplicar en sus actividades las nuevas
tecnologias que los empresarios deben implementar para incrementar la productividad
en las empresas;

Il. Hacer del conocimiento de los trabajadores sobre los riesgos y peligros a que estan
expuestos durante el desempefio de sus labores, asi como las disposiciones
contenidas en el reglamento y las normas oficiales mexicanas en materia de
seguridad, salud y medio ambiente de trabajo que les son aplicables, para prevenir
riesgos de trabajo;

lll. Incrementar la productividad; y

IV. En general mejorar el nivel educativo, la competencia laboral y las habilidades de
los trabajadores.

Articulo 153-D. Los trabajadores a quienes se imparta capacitacion o adiestramiento
estan obligados a:

l. Asistir puntualmente a los cursos, sesiones de grupo y demas actividades que
formen parte del proceso de capacitacion o adiestramiento;
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Il. Atender las indicaciones de las personas que impartan la capacitacion o
adiestramiento, y cumplir con los programas respectivos; vy,

lll. Presentar los exdmenes de evaluacion de conocimientos y de aptitud o de
competencia laboral que sean requeridos.

Articulo 153-E. En las empresas que tengan mas de 50 trabajadores se constituiran
Comisiones Mixtas de Capacitacion, Adiestramiento y Productividad, integradas por
igual numero de representantes de los trabajadores y de los patrones, y seran las
encargadas de:

l. Vigilar, instrumentar, operar y mejorar los sistemas y los programas de capacitacion
y adiestramiento;

Il. Proponer los cambios necesarios en la maquinaria, los equipos, la organizacion del
trabajo y las relaciones laborales, de conformidad con las mejores practicas
tecnoldgicas y organizativas que incrementen la productividad en funciéon de su grado
de desarrollo actual;

lll. Proponer las medidas acordadas por el Comité Nacional y los Comités Estatales de
Productividad a se refieren los articulos 153-K y 153-Q, con el propésito de impulsar la
capacitacion, medir y elevar la productividad, asi como garantizar el reparto equitativo
de sus beneficios;

IV. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos de productividad; y

V. Resolver las objeciones que, en su caso, presenten los trabajadores con motivo de
la distribucion de los beneficios de la productividad.

Para el caso de las micro y pequefias empresas, que son aquellas que cuentan con
hasta 50 trabajadores, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y la Secretaria de
Economia estaran obligadas a incentivar su productividad mediante la dotacion de los
programas a que se refiere el articulo 153-J, asi como la capacitacién relacionada con
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los mismos. Para tal efecto, con el apoyo de las instituciones académicas relacionadas
con los temas de los programas referidos, convocaran en razon de su rama, sector,
entidad federativa o region a los micro y pequefios empresarios, a los trabajadores y
sindicatos que laboran en dichas empresas.

Articulo 153-F. Las autoridades laborales cuidaran que las Comisiones Mixtas de
Capacitaciéon, Adiestramiento y Productividad se integren y funcionen oportuna y
normalmente, vigilando el cumplimiento de sus obligaciones.

Articulo 153-F Bis. Los patrones deberan conservar a disposicién de la Secretaria del
Trabajo y Previsidén Social y la Secretaria de Economia, los planes y programas de
capacitacion, adiestramiento y productividad que se haya acordado establecer, o en su
caso, las modificaciones que se hayan convenido acerca de planes y programas ya
implantados.

Articulo 153-G.- El registro de que trata el tercer parrafo del articulo 153-A se otorgara
a las personas o instituciones que satisfagan los siguientes requisitos:

I. Comprobar que quienes capacitaran o adiestraran a los trabajadores, estan
preparados profesionalmente en la rama industrial o actividad en que impartiran sus
conocimientos;

Il. Acreditar satisfactoriamente, a juicio de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
tener conocimientos bastantes sobre los procedimientos tecnoldgicos propios de la
rama industrial o actividad en la que pretendan impartir dicha capacitaciéon o
adiestramiento; y

lll. No estar ligadas con personas o instituciones que propaguen algun credo religioso,
en los términos de la prohibicién establecida por la fraccién IV del Articulo 3o.
Constitucional.

El registro concedido en los términos de este articulo podr& ser revocado cuando se
contravengan las disposiciones de esta Ley.
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En el procedimiento de revocacion, el afectado podré ofrecer pruebas y alegar lo que a
su derecho convenga

Articulo 153-H. Los planes y programas de capacitacion y adiestramiento se
elaboraran dentro de los sesenta dias habiles siguientes a que inicien las operaciones
en el centro de trabajo y deberan cumplir los requisitos siguientes:

|. Referirse a periodos no mayores de dos afios, salvo la capacitacién a que se refiere
el segundo parrafo del articulo 153-B;

II. Comprender todos los puestos y niveles existentes en la empresa,;

lll. Precisar las etapas durante las cuales se impartira la capacitaciéon y el
adiestramiento al total de los trabajadores de la empresa;

IV. Sefalar el procedimiento de seleccidn, a través del cual se establecera el orden en
gue seran capacitados los trabajadores de un mismo puesto y categoria; y

V. Deberan basarse en normas técnicas de competencia laboral, si las hubiere para los
puestos de trabajo de que se trate.

Articulo 153-I. Se entiende por productividad, para efectos de esta ley, el resultado de
optimizar los factores humanos, materiales, financieros, tecnoldgicos vy
organizacionales que concurren en la empresa, en la rama o en el sector para la
elaboracion de bienes o la prestacion de servicios, con el fin de promover a nivel
sectorial, estatal, regional, nacional e internacional, y acorde con el mercado al que
tiene acceso, su competitividad y sustentabilidad, mejorar su capacidad, su
tecnologia y su organizacién, e incrementar los ingresos, el bienestar de los
trabajadores y distribuir equitativamente sus beneficios.

Al establecimiento de los acuerdos y sistemas para medir e incrementar la
productividad, concurrirAn los patrones, trabajadores, sindicatos, gobiernos vy
academia.
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Articulo 153 J. Para elevar la productividad en las empresas, incluidas las micro y
pequefias empresas, se elaboraran programas que tendréan por objeto:

|. Hacer un diagnostico objetivo de la situacion de las empresas en materia de
productividad;

Il. Proporcionar a las empresas estudios sobre las mejores practicas tecnoldgicas y
organizativas que incrementen su nivel actual de productividad en funcién de su grado

de desarrollo;

lll. Adecuar las condiciones materiales, organizativas, tecnoldgicas y financieras que
permitan aumentar la productividad;

IV. Proponer programas gubernamentales de financiamiento, asesoria, apoyo y
certificacion para el aumento de la productividad,;

V. Mejorar los sistemas de coordinacion entre trabajadores, empresa, gobiernos y
academia;

VI. Establecer compromisos para elevar la productividad por parte de los empresarios,
trabajadores, sindicatos, gobiernos y academia;

VII. Evaluar periddicamente el desarrollo y cumplimiento de los programas;

VIII. Mejorar las condiciones de trabajo, asi como las medidas de Seguridad e Higiene;
IX. Implementar sistemas que permitan determinar en forma y monto apropiados los
incentivos, bonos o comisiones derivados de la contribucién de los trabajadores a la

elevacién de la productividad que se acuerde con los sindicatos y los trabajadores;

X. Las demds que se acuerden y se consideren pertinentes.
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Los programas establecidos en este articulo podran formularse respecto de varias
empresas, por actividad o servicio, una o varias ramas industriales o de servicios, por
entidades federativas, region o a nivel nacional.

Articulo 153-K. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social en conjunto con la
Secretaria de Economia, convocardn a los patrones, sindicatos, trabajadores e
instituciones académicas para que constituyan el Comité Nacional de Productividad,
gue tendran el carécter de 6rgano consultivo y auxiliar del Ejecutivo Federal y de la
planta productiva.

El Comité Nacional de Productividad tendra las facultades que enseguida se
enumeran:

I. Realizar el diagnoéstico nacional e internacional de los requerimientos necesarios
para elevar la productividad y la competitividad en cada sector y rama de la
produccion, impulsar la capacitacion y el adiestramiento, asi como la inversion en el
equipo y la forma de organizacién que se requiera para aumentar la productividad,
proponiendo planes por rama, y vincular los salarios a la calificacion y competencias
adquiridas, asi como a la evolucién de la productividad de la empresa en funcion de
las mejores practicas tecnoldgicas y organizativas que incrementen la productividad
tomando en cuenta su grado de desarrollo actual;

Il. Colaborar en la elaboracion y actualizacion permanente del Catalogo Nacional de
Ocupaciones y en los estudios sobre las caracteristicas de la tecnologia, maquinaria y
equipo en existencia y uso, asi como de las competencias laborales requeridas en las
actividades correspondientes a las ramas industriales o de servicios;

lll. Sugerir alternativas tecnoldgicas y de organizacion del trabajo para elevar la
productividad en funcién de las mejores practicas y en correspondencia con el nivel
de desarrollo de las empresas;

IV. Formular recomendaciones de planes y programas de capacitaciéon vy
adiestramiento que permitan elevar la productividad,;
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V. Estudiar mecanismos y nuevas formas de remuneracion que vinculen los salarios vy,
en general el ingreso de los trabajadores, a los beneficios de la productividad,;

VI. Evaluar los efectos de las acciones de capacitacion y adiestramiento en la
productividad dentro de las ramas industriales o actividades especificas de que se
trate;

VII. Proponer a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social la expedicion de normas
técnicas de competencia laboral y, en su caso, los procedimientos para su evaluacion,
acreditacion y certificacion, respecto de aquellas actividades productivas en las que
no exista una norma determinada;

VIIl. Gestionar ante la autoridad laboral el registro de las constancias relativas a
conocimientos o habilidades de los trabajadores que hayan satisfecho los requisitos
legales exigidos para tal efecto;

IX. Elaborar e implementar los programas a que hace referencia el articulo anterior;

X. Participar en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo;

XI. Emitir opinion y sugerir el destino y aplicacion de recursos presupuestales
orientados al incremento de la productividad; y

XIl. Las demas que se establezcan en esta y otras disposiciones normativas.

Articulo 153-L. El Titular del Ejecutivo Federal fijara las bases para determinar la forma
de designacion de los miembros de la Comision Nacional de Productividad, asi como
las relativas a su organizacion y funcionamiento. Sujetandose a los principios de
representatividad e inclusién en su integracion.

En la toma de decisiones de la Comisién Nacional de Productividad se privilegiara el
consenso.
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Articulo 153-N. Para su funcionamiento la Comision Nacional de Productividad
establecera subcomisiones sectoriales, por rama de actividad, estatales y regionales.

Las subcomisiones elaboraran para el ambito del respectivo sector, rama de actividad,
entidad federativa o region los programas que establece el articulo 153-J de esta ley.

Articulo 153-0O. Se deroga.
Articulo 153-P. Se deroga.

Articulo 153-Q. A nivel de las entidades federativas y el Distrito Federal se
estableceran Comisiones Estatales de Productividad.

Sera aplicable a las Comisiones Estatales de Productividad, en el ambito de las
entidades federativas, lo establecido en los articulos 153-1, 153-J, 153-K, 153-L, 153-N y
demas relativos.

Articulo 153-R. Se deroga.

Articulo 153-S. Cuando el patron no dé cumplimiento a la obligacion de conservar a
disposicion de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social los planes y programas de
capacitacion y adiestramiento, en los términos del articulo 153-N, o cuando dichos planes y
programas no se lleven a la practica, sera sancionado conforme a lo dispuesto en esta ley,
sin perjuicio de que, en cualquiera de los dos casos, la propia Secretaria adopte las medidas
pertinentes para que el patrén cumpla con la obligacién de que se trata.

Articulo 153-U. Cuando implantado un programa de capacitacion, un trabajador se niegue a
recibir ésta, por considerar que tiene los conocimientos necesarios para el desempefio de su
puesto y del inmediato superior, debera acreditar documentalmente dicha capacidad
mediante el correspondiente certificado de competencia laboral o presentar y aprobar,
ante la entidad instructora, el examen de suficiencia respectivo.

En este Ultimo caso, se extendera a dicho trabajador la constancia de competencias o de
habilidades laborales.
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Articulo 153-V. La constancia de competencias o de habilidades laborales es el documento
con el cual el trabajador acreditara haber llevado y aprobado un curso de capacitacion.

Se deroga.

Articulo 154. Los patrones estaran obligados a preferir, en igualdad de circunstancias, a los
trabajadores mexicanos respecto de quienes no lo sean, a quienes les hayan servido
satisfactoriamente por mayor tiempo, a quienes no teniendo ninguna otra fuente de ingreso
econdémico tengan a su cargo una familia, a los que hayan terminado su educacion basica
obligatoria, a los capacitados respecto de los que no lo sean, a los que tengan mayor
aptitud y conocimientos para realizar un trabajo y a los sindicalizados respecto de
guienes no lo estén.

Articulo 157. El incumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos 154 y 156 da
derecho al trabajador para solicitar ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, a su eleccion,
gue se le otorgue el puesto correspondiente o se le indemnice con el importe de tres meses
de salario. Tendra ademas derecho a que se le paguen los salarios e intereses, en su caso,
a que se refiere el parrafo segundo del articulo 48.

Articulo 159. Las vacantes definitivas, las provisionales con duracién mayor de treinta dias y
los puestos de nueva creacion, seran cubiertos por el trabajador que acredite mayor
productividad, si fuera apto para el puesto. En igualdad de condiciones se preferira al
trabajador que tenga mayor capacitacion o que demuestre mayor aptitud, lo que
debera acreditarse con las correspondientes certificaciones de competencia laboral; al
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mas asiduo y puntual, en ese orden y, en igualdad de circunstancias, al de mas
antigiiedad en la especialidad o area de trabajo.

Articulo 168. En caso de que las autoridades competentes emitan una declaratoria de
contingencia sanitaria, conforme a las disposiciones aplicables, no podra utilizarse el
trabajo de mujeres en periodos de gestacién o de lactancia. Las trabajadoras que se
encuentren en este supuesto, no sufrirAn perjuicio en su salario, prestaciones y
derechos.

Cuando con motivo de la declaratoria de contingencia sanitaria se ordene la
suspensioén general de labores, a las mujeres en periodos de gestacion o de lactancia
les sera aplicable lo dispuesto por el articulo 429, fraccion IV de esta Ley.

Articulo 170. ...

Il. Disfrutaran de un descanso de seis semanas anteriores y seis posteriores al parto. A
solicitud expresa de la trabajadora, previa autorizacion escrita del médico de la
institucion de seguridad social que le corresponda o, en su caso, del servicio de salud
gue otorgue el patron, tomando en cuenta la opinion del patron y la naturaleza del
trabajo que desempefie, se podra transferir hasta cuatro de las seis semanas de
descanso previas al parto para después del mismo. En caso de que los hijos hayan
nacido con cualquier tipo de discapacidad o requieran atencion médica hospitalaria, el
descanso podré ser de hasta ocho semanas posteriores al parto, previa presentacién
del certificado médico correspondiente.

En caso de que se presente autorizacion de médicos particulares, ésta debera
contener el nombre y niumero de cédula profesional de quien los expida, la fecha y el
estado médico de la trabajadora.

Il. Bis. En caso de adopcién de un infante disfrutardn de un descanso de seis semanas
posteriores al dia en que lo reciban;
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IV. En el periodo de lactancia hasta por el término méaximo de seis meses, tendran dos
reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos, en lugar
adecuado e higiénico que designe la empresa, o bien, cuando esto no sea posible, previo
acuerdo con el patron se reducird en una hora su jornada de trabajo durante el periodo
sefialado;

V.aVll. ...

Articulo 173.- El trabajo de los menores queda sujeto a vigilancia y proteccion especiales
de las autoridades del trabajo tanto federales como locales.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social en coordinacion con las autoridades del
trabajo en las entidades federativas, desarrollaran programas que permitan identificar
y erradicar el trabajo infantil.

Articulo 174.- Los mayores de catorce y menores de dieciséis afios, independientemente
de contar con la autorizacion de ley para trabajar, deberan obtener un certificado médico
gue acredite su aptitud para el trabajo y someterse a los examenes médicos que
periddicamente ordenen las autoridades laborales correspondientes. Sin estos requisitos,
ningun patrén podra utilizar sus servicios.

Articulo 175. Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores:

|. En establecimientos no industriales después de las diez de la noche;

II. En expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato, cantinas o tabernas y
centros de vicio;

[ll. En trabajos susceptibles de afectar su moralidad o buenas costumbres, y

IV. En labores peligrosas o insalubres que, por la naturaleza del trabajo, por las
condiciones fisicas, quimicas o biolégicas del medio en que se presta, o por la
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composicion de la materia prima que se utiliza, son capaces de actuar sobre la vida, el
desarrollo y la salud fisicay mental de los menores.

En caso de declaratoria de contingencia sanitaria y siempre que asi lo determine la
autoridad competente, no podra utilizarse el trabajo de menores de dieciséis afios. Los
trabajadores que se encuentren en este supuesto, no sufrirdn perjuicio en su salario,
prestaciones y derechos.

Cuando con motivo de la declaratoria de contingencia sanitaria se ordene la
suspension general de labores, a los menores de dieciséis afios les sera aplicable lo
dispuesto por el articulo 429, fraccion IV de esta Ley.

Articulo 175 Bis.- Para los efectos de este capitulo, las actividades que bajo la
supervision, el cuidado y la responsabilidad de los padres, tutores o de quien ejerza la
patria potestad, realicen los menores de catorce afios relacionadas con la creacién
artistica, el desarrollo cientifico, deportivo o de talento, la ejecucién musical o la
interpretacion artistica en cualquiera de sus manifestaciones, deberan sujetarse a las
siguientes reglas:

a) La relacion establecida con el solicitante debera constar por escrito y contendra el
consentimiento expreso que en nombre del menor manifiesten los padres, tutores o
guien ejerce la patria potestad, asi como la incorporacion del compromiso que asuma
el solicitante de respetar a favor del mismo menor los derechos que la Constitucién,
los convenios internacionales y las leyes federales y locales reconocen a favor de la
nifez;y

b) Las actividades que realice el menor no podran interferir con su educacion,
esparcimiento y recreacién en los términos que establezca el derecho aplicable,
tampoco implicaran riesgo para su integridad o salud y en todo caso, incentivaran el
desarrollo de sus habilidades y talentos.

Articulo 176. Para los efectos del articulo 175, ademas de lo que dispongan las leyes,
reglamentos y normas aplicables, se considerardan como labores peligrosas o
insalubres, las siguientes:
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A. Tratdndose de menores de catorce a dieciséis afios de edad, aquellos que
impliquen:

l. Exposicion a:

1. Ruido, vibraciones, radiaciones ionizantes y no ionizantes infrarrojas o ultravioletas,
condiciones térmicas elevadas o abatidas o presiones ambientales anormales.

2. Agentes gquimicos contaminantes del ambiente laboral.

3. Residuos peligrosos, agentes biolégicos o enfermedades infecto contagiosas.

4. Fauna peligrosa o flora nociva.

|. Labores:

1. De rescate, salvamento y brigadas contra siniestros.

2. En altura o espacios confinados.

3. En las cuales se operen equipos y procesos criticos donde se manejen sustancias
guimicas peligrosas que puedan ocasionar accidentes mayores.

4. De soldaduray corte.

5. En condiciones climaticas extremas en campo abierto, que los expongan a
deshidratacioén, golpe de calor, hipotermia o congelacién.

6. En vialidades con amplio volumen de transito vehicular (vias primarias).

7. Agricolas, forestales, de aserrado, silvicolas, de cazay pesca.

8. Productivas de las industrias gasera, del cemento, minera, del hierro y el acero,
petroleray nuclear.

9. Productivas de las industrias ladrillera, vidriera, ceramica y cerera.

10. Productivas de la industria tabacalera.

11. Relacionadas con la generacion, transmision y distribucién de electricidad y el
mantenimiento de instalaciones eléctricas.

12. En obras de construccion.

13. Que tengan responsabilidad directa sobre el cuidado de personas o la custodia de
bienes y valores.

14. Con alto grado de dificultad; en apremio de tiempo; que demandan alta
responsabilidad, o que requieren de concentracién y atenciéon sostenidas.
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15. Relativas a la operacion, revisién, mantenimiento y pruebas de recipientes sujetos
a presion, recipientes criogénicos y generadores de vapor o calderas.

16. En buques.

17. Submarinas y subterraneas.

18. Trabajos ambulantes, salvo autorizacion especial de la Inspeccién de Trabajo.

lll. Esfuerzo fisico moderado y pesado; cargas superiores a los siete kilogramos;
posturas forzadas, o con movimientos repetitivos por periodos prolongados, que
alteren su sistema musculo-esquelético.

IV. Manejo, transporte, almacenamiento o despacho de sustancias quimicas
peligrosas.

V. Manejo, operacion y mantenimiento de maquinaria, equipo o herramientas
mecanicas, eléctricas, neumaticas o motorizadas, que puedan generar amputaciones,
fracturas o lesiones graves.

VI. Manejo de vehiculos motorizados, incluido su mantenimiento mecanico y eléctrico.
VII. Uso de herramientas manuales punzo cortantes.

B. Tratandose de menores de dieciocho afios de edad, aquellos que impliquen:

I. Trabajos nocturnos industriales.

Il. Exposicién a:

a. Fauna peligrosa o flora nociva.

b. Radiaciones ionizantes.

lll. Actividades en calidad de pafoleros y fogoneros en buques.
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IV. Manejo, transporte, almacenamiento o despacho de sustancias quimicas
peligrosas.

V. Trabajos en minas.

Articulo 279. Trabajador del campo es la persona fisica que es contratada para labores
de siembra, deshije, cosecha, recoleccién, preparacion de productos para su primera
enajenacion y otras de anéloga naturaleza agricola, ganadera, forestal, acuicola o
mixta, a cielo abierto o en invernadero.

Articulo 280. ...

El patron llevara un registro especial de los trabajadores eventuales o de temporada
gue contrate cada afio para contar con un acumulativo de las temporalidades o
eventualidades, a fin de establecer la antigiiedad en el trabajo con base en la suma de
aquéllas.

El patrén tendra la obligacion de remitir una copia de este registro al Instituto
Mexicano del Seguro Social, asi como exhibirlo ante las autoridades del trabajo
cuando sea requerido para ello.

Al final de la temporada, el patrén estara obligado a entregar una constancia a cada
trabajador con expresion de los dias laborados, el puesto desempefiado y el ultimo
salario recibido. Igualmente, en ese momento, el patron debera pagar al trabajador las
partes proporcionales que correspondan por concepto de vacaciones, prima
vacacional, aguinaldo y cualquier otra prestacion a que tenga derecho.

Articulo 282. Las condiciones de trabajo se redactaran por escrito, observandose lo
dispuesto en el articulo 25 y demas relativos de esta ley.

Articulo 283. Los patrones tienen las obligaciones especiales siguientes:
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Il. Suministrar gratuitamente a los trabajadores habitaciones adecuadas e higiénicas,
proporcionales al numero de familiares o dependientes econémicos y, en su caso un terreno
contiguo para la cria de animales de corral;

lll. Mantener las habitaciones en buen estado, haciendo en su caso las reparaciones
necesarias y convenientes;

IV. Proporcionar a los trabajadores agua potable y servicios sanitarios durante la
jornada de trabajo;

V. Mantener en el lugar de trabajo los medicamentos y material de curacion, asi como los
antidotos necesarios, a fin de proporcionar primeros auxilios a los trabajadores, a sus
familiares o dependientes econdmicos, asi como adiestrar personal que los preste;

VI. Proporcionar a los trabajadores y a sus familiares asistencia médica o trasladarlos al lugar
mas préximo en el que existan servicios médicos. También tendran las obligaciones a que se
refiere el articulo 504, fraccion I,

VII. Proporcionar gratuitamente medicamentos y material de curacion en los casos de
enfermedades tropicales, endémicas y propias de la region y pagar el setenta y cinco por
ciento de los salarios hasta por noventa dias;

VIII. Permitir a los trabajadores dentro del predio:

a) Tomar en los depdésitos acuiferos, el agua que necesiten para sus usos domeésticos y sus
animales de corral.

b) La caza y la pesca, para usos propios, de conformidad con las disposiciones que
determinan las leyes.

c) El libre transito por los caminos y veredas establecidos, siempre que no sea en perjuicio
de los sembrados y cultivos.

d) Celebrar en los lugares acostumbrados sus fiestas regionales.
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IX. Fomentar la creacion de cooperativas de consumo entre los trabajadores;
X. Fomentar la alfabetizacion entre los trabajadores y sus familiares;

XI. Proporcionar a los trabajadores, en forma gratuita, transporte cémodo y seguro de
sus zonas habitacionales a los lugares de trabajo y viceversa.

Los vehiculos automotores destinados a este servicio no requeriran de concesion o
permiso especial para transporte de pasajeros.

XII. Utilizar los servicios de un intérprete cuando los trabajadores no hablen espariol; y
XIll. Brindar servicios de guarderia a los hijos de los trabajadores.

Articulo 284. ...

Lall. ..

lll. Impedir a los trabajadores la crianza de animales de corral dentro del predio contiguo a la
habitacion que se hubiese sefialado a cada uno, a menos que ésta perjudique los cultivos
0 cualquier otra actividad que se realice en las propias instalaciones del centro de
trabajo.

Articulo 285. Los agentes de comercio, de seguros, los vendedores, viajantes,
propagandistas o impulsores de ventas y otros semejantes, son trabajadores de la empresa o
empresas a las que presten sus servicios, cuando su actividad sea subordinada y
permanente, salvo que no ejecuten personalmente el trabajo o que Unicamente intervengan
en operaciones aisladas.

Articulo 311. ...

Seréa considerado como trabajo a domicilio el que se realiza a distancia utilizando
tecnologias de la informacion y la comunicacién.
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Si el trabajo se ejecuta en condiciones distintas de las sefialadas en este articulo se regira
por las disposiciones generales de esta Ley.

Articulo 333. Los trabajadores domésticos que habitan en el hogar donde prestan sus
servicios deberan disfrutar de un descanso minimo diario nocturno de nueve horas
consecutivas, ademas de un descanso minimo diario de tres horas entre las
actividades matutinas y vespertinas.

Articulo 336. Los trabajadores domésticos tienen derecho a un descanso semanal de
diay medio ininterrumpido, preferiblemente en sabado y domingo.

Mediante acuerdo entre las partes podra acordarse la acumulacion de los medios dias
en periodos de dos semanas, pero habra de disfrutarse de un dia completo de
descanso en cada semana.

Articulo 337. ...

Il. Proporcionar al trabajador habitacion cdmoda e higiénica, alimentaciébn sana y
suficiente y condiciones de trabajo que aseguren la vida y la salud; y

. ...
Capitulo Xlll Bis De los trabajos en minas

Articulo 343-A. Las disposiciones de este capitulo son aplicables en todas las minas
de carbdén de la Republica Mexicana, y a todos sus desarrollos mineros en cualquiera
de sus etapas mineras en que se encuentre, ya sea, prospeccion, preparacion,
exploracion y explotacién, independientemente del tipo de exploracién y explotacién
de que se trate, ya sean, minas subterraneas, minas de arrastre, tajos a cielo abierto,
tiros inclinados y verticales, asi como la extraccion en cualquiera de sus modalidades,
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llevada a cabo en forma artesanal, mismas que, para los efectos de esta ley, son
consideradas centros de trabajo.

Articulo 343-B. Todo centro de trabajo debe contar con un sistema de gestion de
seguridad y salud en el trabajo y con un responsable de su funcionamiento, designado
por el patron, en los términos que establezca la normatividad aplicable.

Articulo 343-C. Independientemente de las obligaciones que la presente ley u otras
disposiciones normativas le impongan, el patron esta obligado a:

I. Facilitar y mantener en condiciones higiénicas instalaciones para que sus
trabajadores puedan asearse y comer;

Il. Contar, antes y durante la exploracion y explotacion, con los planos, estudios y
analisis necesarios para que las actividades se desarrollen en condiciones de
seguridad, los que deberan actualizarse cada vez que exista una modificacidén
relevante en los procesos de trabajo;

lll. Informar a los trabajadores de manera claray comprensible los riesgos asociados a
su actividad, los peligros que éstos implican para su salud y las medidas de
prevencién y proteccién aplicables;

IV. Proporcionar el equipo de proteccion personal necesario, a fin de evitar la
ocurrencia de riesgos de trabajo y capacitar a los trabajadores respecto de su
utilizacion y funcionamiento;

V. Contar con sistemas adecuados de ventilacion y fortificacion en todas las
explotaciones subterraneas, las que deberan tener dos vias de salida, por lo menos,
desde cualquier frente de trabajo, comunicadas entre si;

VI. Establecer un sistema de supervisiéon y control adecuados en cada turno y frente
de trabajo, que permitan garantizar que la explotacion de la mina se efectia en
condiciones de seguridad,;
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VII. Implementar un registro y sistema que permita conocer con precisién los nombres
de todas las personas que se encuentran en la mina, asi como mantener un control de
entradas y salidas de ésta,;

VIII. Suspender las actividades y disponer la evacuacién de los trabajadores a un lugar
seguro en caso de riesgo inminente para la seguridad y salud de los mismos; y

IX. No contratar o permitir que se contrate a menores de 18 afios.

Los operadores de las concesiones que amparen los lotes mineros, en los cuales se
ubiquen los centros de trabajo a que se refiere este Capitulo, deberan cerciorarse de
gue el patron cumpla con sus obligaciones. Los operadores de las concesiones
mineras seran subsidiariamente responsables, en caso de que ocurra un suceso en
donde uno o mas trabajadores sufran incapacidad permanente parcial o total, o la
muerte, derivada de dicho suceso.

Articulo 343-D. Los trabajadores podran negarse a prestar sus servicios, siempre y
cuando la Comisién Mixta de Seguridad e Higiene confirme que:

I. No cuenten con la debida capacitacion y adiestramiento que les permita identificar
los riesgos a los que estan expuestos, la forma de evitar la exposicién a los mismos y
realizar sus labores en condiciones de seguridad.

Il. El patron no les entregue el equipo de proteccion personal o no los capacite para su
correcta utilizacion.

lll. Identifiquen situaciones de riesgo inminente que puedan poner en peligro su vida,
integridad fisica o salud o las de sus compafieros de trabajo.

Cuando los trabajadores tengan conocimiento de situaciones de riesgo inminente,
deberan retirarse del lugar de trabajo expuesto a ese riesgo, haciendo del
conocimiento de esta circunstancia al patron, a cualquiera de los integrantes de la
Comisidén de Seguridad e Higiene o0 a la Inspeccidn del Trabajo.
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Enterada la Inspeccién del Trabajo, por cualquier medio o forma, de que existe una
situacion de riesgo inminente, debera constatar la existencia de dicho riesgo, a traves
de los Inspectores del Trabajo que comisione para tal efecto, y de manera inmediata,
ordenar las medidas correctivas o preventivas en materia de seguridad e higiene con
la finalidad de salvaguardar la vida, la integridad fisica o la salud de los trabajadores.
Dichas medidas podran consistir en la suspensién total o parcial de las actividades de
la mina e inclusive en la restriccién de acceso de los trabajadores al centro de trabajo
hasta en tanto no se adopten las medidas de seguridad necesarias para inhibir la
ocurrencia de un siniestro.

En caso de que un patréon se niegue a recibir a la autoridad laboral, ésta podré solicitar
el auxilio de la fuerza publica, Federal, Estatal o Municipal, segun sea el caso, para
ingresar al centro de trabajo y cumplir con sus funciones de vigilancia del
cumplimiento de la normatividad laboral. La Inspeccion del Trabajo debera notificar
esta circunstancia a la autoridad minera para que ésta proceda a la suspensién de
obras y trabajos mineros en los términos de la ley de la materia.

Articulo 343-E. A los responsables y encargados directos de la operacién y
supervision de los trabajos y desarrollos mineros, que dolosamente o negligentemente
omitan implementar las medidas de seguridad previstas en la normatividad, y que
hayan sido previamente identificados por escrito en dictamen fundado y motivado de
la autoridad competente, se les aplicaran las penas siguientes:

I. Multa de hasta 2,000 veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
cuando por su omision se produzca un riesgo de trabajo, que genere a uno o varios
trabajadores unaincapacidad permanente parcial.

Il. Multa de hasta 3,500 veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
cuando por su omisiéon se produzca un riesgo de trabajo, que genere a uno o varios

trabajadores unaincapacidad permanente total.

Articulo 353-A. ...
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Il. Unidad Médica Receptora de Residentes: El establecimiento hospitalario en el cual se
pueden cumplir las residencias, que para los efectos de la Ley General de Salud, exige la
especializacion de los profesionales de la medicina; y

Articulo 353-S. En las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, funcionaran Juntas Especiales que
conoceran de los asuntos laborales de las universidades e instituciones de educacion
superior autdnomas por ley y se integraran con el presidente respectivo, el representante de
cada universidad o institucion y el representante de sus trabajadores académicos o
administrativos que corresponda.

Articulo 357. ...

Cualquier injerencia indebida sera sancionada en los términos que disponga la ley.
Articulo 366. ...

Lall. ..

lll. Si no se exhiben los documentos a que se refiere el articulo 365.

Si la autoridad ante la que se presentd la solicitud de registro, no resuelve dentro de un
término de sesenta dias naturales, los solicitantes podran requerirla para que dicte
resolucién, y si no lo hace dentro de los tres dias siguientes a la presentacién de la solicitud,
se tendra por hecho el registro para todos los efectos legales, quedando obligada la
autoridad, dentro de los tres dias siguientes, a expedir la constancia respectiva.

Articulo 371. Los estatutos de los sindicatos contendran:

l.a VI ...
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IX. EI niUmero de miembros de la directiva y consideraran el procedimiento para su
eleccion el cual salvaguardara el libre ejercicio del voto.

X.aXll....
Xlll. Reglas para la rendicion de cuentas, que consideraran al menos lo siguiente:

a) Epoca de presentacion de cuentas;

b) El derecho de las minorias a recibir informacion del manejo de los recursos;

c) Instancias y procedimientos internos que aseguren la resolucion de
controversias relacionadas con la administracion de recursos;

d) La formay responsables en que se revisara la informacién contable y financiera,

y
e) Las consecuencias aplicables a los integrantes de la directiva por no rendir los

informes correspondientes o por incurrir en malos manejos del patrimonio
sindical
XIV.a XV. ...

Articulo 377. ...

l.alll. ...

Las obligaciones a que se refiere este articulo podran ser cumplidas a través de

medios electronicos, en los términos que determinen las autoridades

correspondientes.

Articulo 395. ...

Se deroga.

Articulo 427. ...
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l.aV....

VI. La falta de ministracién por parte del Estado de las cantidades que se haya obligado a
entregar a las empresas con las que hubiese contratado trabajos o servicios, siempre que
aquéllas sean indispensables; y

VII. La suspension de labores o trabajos, que declare la autoridad sanitaria
competente, en los casos de contingencia sanitaria.

Articulo 429. ...

l. Si se trata de la fraccion I, el patrén o su representante, dara aviso de la suspension a la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, para que estd, previo el procedimiento consignado en el
articulo 892 y siguientes, la apruebe o desapruebe;

lll. Si se trata de las fracciones Il y VI, el patrén, previamente a la suspensiéon, debera
obtener la autorizacién de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, de conformidad con las
disposiciones contenidas en el articulo 892 y siguientes.

IV. Si se trata de la fraccion VI, el patréon no requerira aprobaciéon o autorizacion de
la Junta de Conciliacion y Arbitraje y estara obligado a pagar a sus trabajadores una
indemnizaciéon equivalente a un dia de salario minimo general vigente, por cada dia
gue dure la suspensién, sin que pueda exceder de un mes.

Articulo 430. La Junta de Conciliacion y Arbitraje, con excepcién de los casos a que se
refiere la fraccion VII del articulo 427, al sancionar o autorizar la suspension, fijara la
indemnizacién que deba pagarse a los trabajadores, tomando en consideracion, entre otras
circunstancias, el tiempo probable de suspension de los trabajos y la posibilidad de que
encuentren nueva ocupacion, sin que pueda exceder del importe de un mes de salario.

Articulo 432. ...
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Lo establecido en el presente articulo no sera aplicable en el caso a que se refiere la
fraccion VII del articulo 427. En este supuesto, los trabajadores estaran obligados a
reanudar sus labores tan pronto concluya la contingencia.

Articulo 435. ...

I. Si se trata de las fracciones | y V, se dard aviso de la terminacion a la Junta de
Conciliaciéon y Arbitraje, para que ésta, previo el procedimiento consignado en el articulo
892 y siguientes, la apruebe o desapruebe;

Il. Si se trata de la fraccion lll, el patrén, previamente a la terminacion, debera obtener la
autorizacion de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, de conformidad con las disposiciones
contenidas en el articulo 892 y siguientes; y

Articulo 439. Cuando se trate de la implantacion de maquinaria o de procedimientos de
trabajo nuevos, que traiga como consecuencia la reduccion de personal, a falta de convenio,
el patron debera obtener la autorizacion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 892 y siguientes. Los trabajadores reajustados
tendran derecho a una indemnizacion de cuatro meses de salario, mas veinte dias por cada
afio de servicios prestados o la cantidad estipulada en los contratos de trabajo si fuese mayor
y a la prima de antigiiedad a que se refiere el articulo 162.

Articulo 475 Bis. El patron es responsable de la seguridad e higiene y de la prevencion
de los riesgos en el trabajo, conforme a las disposiciones de esta ley, sus reglamentos
y las normas oficiales mexicanas aplicables.

Es obligacion de los trabajadores observar las medidas preventivas de seguridad e
higiene que establecen los reglamentos y las normas oficiales mexicanas expedidas
por las autoridades competentes, asi como las que indiquen los patrones para la
prevencién de riesgos de trabajo.
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Articulo 476. Serdn consideradas en todo caso enfermedades de trabajo las que
determine la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social, en los términos a que se refiere
el articulo 513 de esta ley.

Articulo 490. ...

I. Si no cumple las disposiciones legales, reglamentarias y las contenidas en las normas
oficiales mexicanas en materia de seguridad, salud y medio ambiente de trabajo;

I.aV...

Articulo 502. En caso de muerte del trabajador, la indemnizacion que corresponda a las
personas a que se refiere el articulo anterior sera la cantidad equivalente al importe de cinco
mil dias de salario, sin deducir la indemnizacion que percibi6 el trabajador durante el tiempo
en que estuvo sometido al régimen de incapacidad temporal.

Articulo 503. ...

I. El Inspector del Trabajo que reciba el aviso de la muerte, o la Junta de Conciliacién y
Arbitraje ante la que se reclame el pago de la indemnizacion, mandara practicar dentro de las
veinticuatro horas siguientes una investigacion encaminada a averiguar qué personas
dependian econdmicamente del trabajador y ordenara se fije un aviso en lugar visible del
establecimiento donde prestaba sus servicios, convocando a los beneficiarios para que
comparezcan ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, dentro de un término de treinta dias, a
ejercitar sus derechos;

Il. Si la residencia del trabajador en el lugar de su muerte era menor de seis meses, se girara
exhorto a la Junta de Conciliacion y Arbitraje o al Inspector del Trabajo del lugar de la ultima
residencia, a fin de que se practique la investigacion y se fije el aviso mencionado en la
fraccion anterior;
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lll. La Junta de Conciliacion y Arbitraje o el inspector del Trabajo, independientemente del
aviso a que se refiere la fraccion |, podran emplear los medios publicitarios que juzguen
conveniente para convocar a los beneficiarios;

IV. El Inspector del Trabajo, concluida la investigacion, remitir4 el expediente a la Junta de
Conciliaciéon y Arbitraje;

V.aVIil. ...
Articulo 504. ...
l.alV. ..

V. Dar aviso escrito o por medios electronicos a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, al Inspector del Trabajo y a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, dentro de las 72 horas
siguientes, de los accidentes que ocurran, proporcionando los siguientes datos y elementos:

a)ae) ...

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social y el Instituto Mexicano del Seguro Social
deberan intercambiar informacién en forma permanente respecto de los avisos de
accidentes de trabajo que presenten los patrones, asi como otros datos estadisticos
gue resulten necesarios para el ejercicio de sus respectivas facultades legales; y

VI. ...

Articulo 512-A. Con el objeto de coadyuvar en el disefio de la politica nacional en
materia de seguridad, salud y medio ambiente de trabajo, proponer reformas vy
adiciones al reglamento y a las normas oficiales mexicanas en la materia, asi como
estudiar y recomendar medidas preventivas para abatir los riesgos en los centros de
trabajo, se organizara la Comisién Consultiva Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Dicha comisién se integrara por representantes de las Secretarias del Trabajo y Prevision
Social; de Salud; de Gobernacion, y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, del
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Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como por los que designen aquellas organizaciones
nacionales de trabajadores y de patrones a las que convoque el titular de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, quien tendra el caracter de Presidente de la citada Comision.

La Comisién deberd mantener comunicacion permanente con las autoridades de
proteccién civil, a efecto de disefiar las acciones que contribuyan a reducir o eliminar
la pérdida de vidas, la afectacién de la planta productiva, la destruccidon de bienes
materiales, el dafio a la naturaleza y la interrupcion de las funciones esenciales de la
sociedad, ante la eventualidad de un desastre provocado por agentes naturales o
humanos.

Articulo 512-B. En cada entidad federativa se constituira una Comision Consultiva Estatal de
Seguridad y Salud en el Trabajo, cuya finalidad ser& la de coadyuvar en la definicién de la
politica estatal en materia de seguridad, salud y medio ambiente de trabajo, proponer
reformas y adiciones al reglamento y a las normas oficiales mexicanas en la materia,
asi como estudiar y proponer medidas preventivas para abatir los riesgos en los centros de
trabajo establecidos en su jurisdiccion.

Dichas Comisiones Consultivas Estatales seran presididas por los Ejecutivos Estatales y el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y en su integracion participaran representantes de las
Secretarias del Trabajo y Prevision Social; de Salud; de Gobernacion, y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, del Instituto Mexicano del Seguro Social; asi como los que
designen las organizaciones de trabajadores y de patrones a las que convoquen.

Articulo 512-C. La organizacion de la Comisién Consultiva Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo y la de las Comisiones Consultivas Estatales y del Distrito Federal de
Seguridad y Salud en el Trabajo, seran sefialadas en el reglamento que se expida en materia
de seguridad, salud y medio ambiente de trabajo.
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Articulo 512-D. Los patrones deberan efectuar las modificaciones que ordenen las
autoridades del trabajo a fin de ajustar sus establecimientos, instalaciones o equipos a las
disposiciones de esta Ley, de sus reglamentos o de las normas oficiales mexicanas en
materia de seguridad y salud en el trabajo que expidan las autoridades competentes.
Si transcurrido el plazo que se les conceda para tal efecto, no se han efectuado las
modificaciones, la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social procederd a sancionar al patron
infractor, con apercibimiento de sancion mayor en caso de no cumplir la orden dentro del
nuevo plazo que se le otorgue.

Se deroga
Se deroga

Articulo 512-D Bis. Para el caso de la restriccion de acceso o limitacion en la operacion
en las areas de riesgo detectadas a que se refiere el articulo 541, fraccion VI Bis de
esta ley, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social después de realizar el analisis del
informe a que se refiere dicho precepto y practicar las diligencias que considere
pertinentes, resolverd dentro de las siguientes 72 horas si levanta la restriccion
decretada o amplia su duracion, hasta en tanto se corrijan las irregularidades que
motivaron la suspensidon de actividades, independientemente de la imposicion de la
sancion econémica que corresponda por el incumplimiento a las disposiciones en
materia de seguridad e higiene en el trabajo.

Dentro del plazo a que se refiere el parrafo anterior, el patrén podra manifestar a la
Secretaria lo que a su derecho convenga y ofrecer las pruebas que estime pertinentes,
lo que sera tomado en cuenta por la autoridad al momento de resolver.

Articulo 512-D Ter. En el caso de que las autoridades sanitarias competentes hubieren
determinado la suspensidn de labores con motivo de una declaratoria de contingencia
sanitaria, la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social ordenard medidas necesarias
para evitar afectaciones a la salud de los trabajadores, sin perjuicio de la imposicion
de las sanciones que correspondan y del ejercicio de las facultades de otras
autoridades.
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Articulo 512-F. Las autoridades de las entidades federativas auxiliaran a las del orden
federal en la promocion, aplicacion y vigilancia del cumplimiento de las normas de
seguridad, salud y medio ambiente de trabajo, cuando se trate de empresas o
establecimientos que, en los demas aspectos derivados de las relaciones laborales, estén
sujetos a la jurisdiccion local.

Articulo 512-G. En el supuesto de que los centros de trabajo se encuentren regulados
por leyes 0 normas especializadas en materia de seguridad y salud, cuya vigilancia
corresponda a otras autoridades distintas a las laborales, la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social o las autoridades del trabajo de las entidades federativas, segun el
ambito de competencia, seran auxiliares de aquéllas.

Articulo 515. La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social realizard las investigaciones y
estudios necesarios, a fin de que el Presidente de la Republica pueda iniciar cada tres afios
ante el Poder Legislativo la adecuacién periddica de las tablas a que se refieren los articulos
513y 514 al progreso de la Medicina del Trabajo.

Articulo 521. ...

I. Por la sola presentacion de la demanda o de cualquiera promocion ante la Junta de

Conciliacién y Arbitraje, independientemente de la fecha de la notificacion. No es obstaculo
para la interrupcion que la Junta sea incompetente; y

Articulo 523. ...
l.alVv. ..
V. Al Servicio Nacional de Empleo;

VI.a VII. ...
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IX. Se deroga;

Articulo 525. Se deroga.

Articulo 525 Bis. Las Juntas Federal y Locales de Conciliacion y Arbitraje
estableceran, con sujecién a las disposiciones presupuestales aplicables, un Servicio
Profesional de Carrera para el ingreso, promocion, permanencia, evaluacion de
desempefio, separacion y retiro de sus servidores publicos.

Articulo 527. ...

I. Ramas industriales y de servicios:

1.a19. ..

20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacion de vidrio plano, liso o labrado o
de envases de vidrio;

21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién de productos de tabaco; y

22. Servicios de banca y crédito.

2. Aguellas que actuen en virtud de un contrato, o concesion federal y las industrias que les
sean conexas. Para los efectos de esta disposicidon, se considera que actidan bajo
concesion federal aquellas empresas que tengan por objeto la administracién y
explotacién de servicios publicos o bienes del Estado en forma regular y continua,
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para la satisfaccion del interés colectivo, a través de cualquier acto administrativo
emitido por el gobierno federal, y

3. ..

Articulo 529. ...

Il. Participar en la integracion y funcionamiento del respectivo Consejo Consultivo Estatal del
Servicio Nacional de Empleo;

[ll. Participar en la integracion y funcionamiento de la correspondiente Comision Consultiva
Estatal de Seguridad y Salud en el Trabajo;

V. ...
V. Coadyuvar con los correspondientes Comités Nacionales de Productividad y Capacitacion;
VI.a VIl. ...

Articulo 530 Bis. Para el desarrollo de sus funciones, la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo podra citar a los patrones o sindicatos a juntas de avenimiento o
conciliatorias, apercibiéndolos que de no comparecer a dichas diligencias, se les
impondra la medida de apremio a que se refiere la fraccion | del articulo 731 de esta

ley.

Si el solicitante del servicio es quien no asiste ala junta de avenimiento o conciliatoria,
se le tendra por desistido de su peticion sin responsabilidad para la Procuraduria,
salvo que acredite que existié causa justificada para no comparecer.

Articulo 532. ...
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l.alll ..

IV. No ser ministro de culto; y

V...

Articulo 533. Los Procuradores Auxiliares deberan satisfacer los requisitos sefialados en las
fracciones I, IV y V del articulo anterior y tener titulo de abogado o licenciado en derecho
y haber obtenido la patente para ejercer la profesion.

Articulo 533 Bis. El personal juridico de la Procuraduria esta impedido para actuar
como apoderado, asesor 0 abogado patrono en asuntos particulares en materia de
trabajo, en tanto sean servidores publicos al servicio de ésta.

Capitulo IV Del Servicio Nacional de Empleo

Articulo 537. El Servicio Nacional de Empleo tendré los siguientes objetivos:

|. Estudiar y promover la operacion de politicas publicas que apoyen la generacion de
empleos;

II. Promover y disefiar mecanismos para el seguimiento a la colocacién de los
trabajadores;

lll. Organizar, promover y supervisar politicas, estrategias y programas dirigidos a la
capacitacion y el adiestramiento de los trabajadores;

IV. Registrar las constancias de habilidades laborales;
V. Vincular la formacion laboral y profesional con la demanda del sector productivo; y

VI. Coordinar con las autoridades competentes el régimen de normalizacion y
certificacion de competencia laboral.
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Articulo 538. El Servicio Nacional de Empleo estara a cargo de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, por conducto de las unidades administrativas de la misma, a las que
competan las funciones correspondientes, en los términos de su Reglamento Interior.

Articulo 5309. ...

a) ...
b) Analizar permanentemente el mercado de trabajo, a través de la generacion y
procesamiento de informacion que dé seguimiento a la dinamica del empleo,

desempleo y subempleo en el pais;

c) Formular y actualizar permanentemente el Sistema Nacional de Ocupaciones, en
coordinacion con la Secretaria de Educaciéon Publica y demas autoridades competentes;

d) Promover la articulaciéon entre los actores del mercado de trabajo para mejorar las
oportunidades de empleo;

e) Elaborar informes y formular programas para impulsar la ocupacion en el pais, asi
COMO procurar su ejecucion;

f) Orientar la formacion profesional hacia las areas con mayor demanda de mano de obra;

Q) ...

h) En general, realizar todas las que las leyes y reglamentos encomienden a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social en esta materia.
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a) Orientar a los buscadores de empleo hacia las vacantes ofertadas por los
empleadores con base a su formacion y aptitudes;

b)ac) ...

d) Intervenir, en coordinacion con las Secretarias de Gobernacion, Economia y Relaciones
Exteriores, dentro del &mbito de sus respectivas competencias, en la contratacién de los
nacionales que vayan a prestar sus servicios al extranjero;

e) ...

f) En general, realizar todas las que las leyes y reglamentos encomienden a la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social en esta materia.

. ...
a) Se deroga.

b) Emitir Convocatorias para formar Comités Nacionales de Capacitacion, Adiestramiento y
Productividad en las ramas industriales o actividades en que lo juzgue conveniente, asi
como fijar las bases relativas a la integracion y el funcionamiento de dichos comités;

c) Estudiar y, en su caso, sugerir, en relacion con cada rama industrial o actividad, la
expedicion de criterios generales idoneos para los planes y programas de capacitacion y
adiestramiento, oyendo la opinién del Comité Nacional de Capacitacién, Adiestramiento y
Productividad que corresponda;

d) Autorizar y registrar, en los términos del articulo 153-C, a las instituciones, escuelas u
organismos especializados, asi como a los instructores independientes que deseen
impartir formacién, capacitacion o adiestramiento a los trabajadores; supervisar su correcto
desempefio; y, en su caso, revocar la autorizacion y cancelar el registro concedido;

e) Se deroga.
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flag) ...

h) Establecer coordinacién con la Secretaria de Educacién Publica para sugerir, promover y
organizar planes o programas sobre capacitacion y adiestramiento para el trabajo y, en su
caso, para la expedicion de certificados, conforme a lo dispuesto en esta ley, en los
ordenamientos educativos y demas disposiciones en vigor; e

a)ab) ...

V. En materia de vinculacion de la formacion laboral y profesional con la demanda
estratégica del sector productivo, proponer e instrumentar mecanismos para vincular
la formacion profesional con aquellas areas prioritarias para el desarrollo regional y
nacional, asi como con aquellas que presenten indices superiores de demanda.

VI. En materia de normalizacion y certificacion de competencia laboral, conjuntamente
con la Secretaria de Educacion Publica y demés autoridades federales competentes:

a) Determinar los lineamientos generales aplicables en toda la Republica para la
definicion de aquellos conocimientos, habilidades o destrezas susceptibles de
certificacion, asi como de los procedimientos de evaluacion correspondientes. Para la
fijacion de dichos lineamientos, se estableceran procedimientos que permitan
considerar las necesidades, propuestas y opiniones de los diversos sectores
productivos; y

b) Establecer un régimen de certificacion, aplicable a toda la Republica, conforme al
cual sea posible acreditar conocimientos, habilidades o destrezas, intermedios o
terminales, de manera parcial y acumulativa, que requiere un individuo para la
ejecucion de una actividad productiva, independientemente de la forma en que hayan
sido adquiridos.
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Articulo 539-A. Para el cumplimiento de sus funciones, en relacion con las empresas o
establecimientos que pertenezcan a ramas industriales o actividades de jurisdiccion federal,
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social sera asesorada por un Consejo Consultivo del
Servicio Nacional de Empleo, integrado por representantes del sector publico, de las
organizaciones nacionales de trabajadores y de las organizaciones nacionales de patrones, a
razén de cinco miembros por cada uno de ellos, con sus respectivos suplentes.

Los representantes de las organizaciones obreras y de los patrones seran designados
conforme a las bases que expida la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

El Secretario del Trabajo y Previsién Social podra invitar a participar en el Consejo
Consultivo del Servicio Nacional de Empleo, con derecho a voz pero sin voto, a cinco
personas que por su trayectoria y experiencia puedan hacer aportaciones en la
materia.

El Consejo Consultivo sera presidido por el Secretario del Trabajo y Prevision Social, fungira
como secretario del mismo el funcionario que determine el titular de la propia Secretaria 'y su
funcionamiento se regira por el reglamento que expida el propio Consejo.

Articulo 539-B. Cuando se trate de empresas o establecimientos sujetos a jurisdiccion local
y para la realizacion de las actividades a que se contraen las fracciones Il y IV del articulo
539, la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social sera asesorada por Consejos Consultivos
Estatales y del Distrito Federal del Servicio Nacional de Empleo.

Los Consejos Consultivos Estatales y del Distrito Federal del Servicio Nacional de
Empleo estaran formados por el Gobernador de la Entidad Federativa correspondiente o por
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, quien los presidira; sendos representantes de la
Secretaria del Trabajo y Previsidbn Social, de la Secretaria de Educacién Publica y del
Instituto Mexicano del Seguro Social; tres representantes de las organizaciones locales de
trabajadores y tres representantes de las organizaciones patronales de la Entidad. El
representante de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social fungird como Secretario del
Consejo.
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La Secretaria del Trabajo y Prevision Social y el Gobernador de la Entidad Federativa que
corresponda o el Jefe de Gobierno del Distrito Federal expediran, conjuntamente, las
bases conforme a las cuales deban designarse los representantes de los trabajadores y de
los patrones en los Consejos Consultivos mencionados y formularan, al efecto, las
invitaciones que se requieran.

El Secretario del Trabajo y Prevision Social y el Gobernador de la Entidad Federativa o
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, podran invitar a participar en los Consejos
Consultivos Estatales y del Distrito Federal del Servicio Nacional de Empleo,
respectivamente, a tres personas con derecho a voz pero sin voto, que por su
trayectoria y experiencia puedan hacer aportaciones en la materia.

Los Consejos Consultivos se sujetaran en lo que se refiere a su funcionamiento interno, al
reglamento que al efecto expida cada una de ellos.

Articulo 541. ...
l.aV. ...

VI. Disponer que se eliminen los defectos comprobados en las instalaciones y métodos de
trabajo cuando constituyan una violacion de las normas de trabajo o un peligro para la
seguridad o salud de los trabajadores;

VI Bis. Ordenar, previa consulta con la Direccién General de Inspeccion Federal del
Trabajo, la adopcién de las medidas de seguridad de aplicacion inmediata en caso de
peligro inminente para la vida, la salud o la integridad de las personas. En este caso, Si
asi son autorizados, los Inspectores deberan decretar la restriccion de acceso o limitar
la operacion en las areas de riesgo detectadas. En este supuesto, deberan dar copia
de la determinacion al patrén para los efectos legales procedentes.

Dentro de las 24 horas siguientes, los Inspectores del Trabajo, bajo su mas estricta
responsabilidad, haran llegar un informe detallado por escrito a la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, con copia del mismo al patrén.



VIl. a VIII. ...

Articulo 546. ...

[I. Haber terminado el bachillerato o sus equivalentes;

. alv. ..

V. No ser ministro de culto; y
VI. ...

Articulo 552. ...

lalll. ...

IV. No ser ministro de culto; y
V...

Articulo 555. ...

lLall ..

[ll. No ser ministro de culto; y
V. ...

Articulo 556. ...
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[I. No ser ministro de culto; y

Articulo 560.

l.all ..

[ll. No ser ministro de culto; y

V. ...

Capitulo X Juntas Federales de Conciliacion
Articulo 591.
Articulo 592.
Articulo 593.
Articulo 594.
Articulo 595.
Articulo 596.
Articulo 597.
Articulo 598.
Articulo 599.

Articulo 600.

Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.

Se deroga.
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Capitulo Xl Juntas Locales de Conciliacion
Articulo 601. Se deroga.
Articulo 602. Se deroga.
Articulo 603. Se deroga.

Articulo 604. Corresponden a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, en el ambito de
su competencia, el conocimiento y la resolucion de los conflictos de trabajo que se susciten
entre trabajadores y patrones, solo entre aquéllos o sélo entre éstos, derivados de las
relaciones de trabajo o de hechos relacionados con ellas.

Articulo 605. ...

Habra un secretario general de acuerdos y, de ser necesario, otros secretarios generales
y secretarios auxiliares, segun se juzgue conveniente, de conformidad con lo que
disponga el Reglamento Interior de la Junta.

La designacién y separacion del personal juridico de la Junta se realizara conforme a
los reglamentos que apruebe el Pleno en materia del servicio profesional de carrera y
de evaluacion del desempefio de los Presidentes de las Juntas Especiales.

El Presidente de la Junta sera responsable del cumplimiento estricto de este precepto
y de las disposiciones aplicables.

Articulo 605 Bis. El secretario general de acuerdos actuara como secretario del Pleno.
Es el encargado de formular el orden del dia que determine el Presidente y de levantar
el acta de la sesion, que sera aprobada antes de su terminacion.

El secretario general de acuerdos auxiliara al Presidente en las funciones que le
competen.
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Los secretarios generales de la Junta, de acuerdo a sus atribuciones, son los
encargados de organizar, vigilar y evaluar el desarrollo, resolucion y control oportuno
y eficiente de los procedimientos que se llevan a cabo en las Juntas Especiales y en
las areas a su cargo, cuidando que se desarrollen de conformidad con lo dispuesto en
los ordenamientos legales aplicables, asi como de la evaluacion del desempefio de los
servidores publicos a los que se refiere la fraccion | del articulo 614 de la presente ley.

Los secretarios generales, vigilaran la tramitacion de los procedimientos de su
competencia a través de los Auxiliares y Secretarios Auxiliares que les sean adscritos,
guienes, bajo su responsabilidad, deberan dictar en debido tiempo y forma, los
acuerdos que procedan para asegurar la continuidad del procedimiento.

En el Reglamento Interior de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje se
estableceran las competencias y responsabilidades respectivas.

Articulo 606. La Junta funcionara en Pleno o en Juntas Especiales, de conformidad con la
clasificacion de las ramas de la industria y de las actividades a que se refiere el articulo 605.

Articulo 607. El Pleno se integrara con el Presidente de la Junta y con todos los
representantes de los trabajadores y de los patrones ante las Juntas Especiales del
Distrito Federal.

Las resoluciones y sesiones del Pleno se regiran por lo establecido en el articulo 615
de estaley.

Articulo 610. Durante la tramitacion de los juicios, hasta formular el proyecto de laudo a
gue se refieren los articulos 885y 916 de esta ley, el Presidente de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje y los de las Juntas Especiales podran ser sustituidos por
auxiliares, pero intervendran personalmente en la votacion de las resoluciones siguientes:
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Il. Personalidad,;

[1l. Nulidad de actuaciones;

IV. Sustitucion de patron;

V. En los casos del articulo 772 de esta ley; y

VI. Cuando se trate de conflictos colectivos de naturaleza econdémica, en la que designe
perito y en la que ordene la practica de diligencias a que se refiere el articulo 913.

Articulo 612. El Presidente de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje sera nombrado
por el Presidente de la Republica, y debera satisfacer los requisitos siguientes:

|. Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad, mayor de treinta afios y
estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Il. Tener titulo legalmente expedido de abogado o licenciado en derecho y haber obtenido
de la autoridad competente la patente de ejercicio;

lll. Tener cinco afios de ejercicio profesional, posteriores a la fecha de adquisicion del titulo a
gue se refiere la fraccion anterior;

IV. Tener experiencia en la materia y haberse distinguido en estudios de derecho del
trabajo y de la seguridad social;

V. No ser ministro de culto; y

VI. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito intencional
sancionado con pena privativa de la libertad.
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Las percepciones del Presidente de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje se
fijardn anualmente, con sujecion a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 614. El Pleno de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje tiene las facultades y
obligaciones siguientes:

|. Expedir el Reglamento Interior y los reglamentos del servicio profesional de carreray
el de evaluacién del desempefo de los Presidentes de las Juntas Especiales;

Il.alV. ..
V. Se deroga.
VI.a VIl. ...

Articulo 615. Para uniformar el criterio de resolucién de las Juntas Especiales, se
observaran las normas siguientes:

Il. Para que pueda sesionar el Pleno, se requiere la presencia de la mayoria de los
representantes de los trabajadores y de los patrones, respectivamente;

lll. Los Presidentes de las Juntas Especiales en el Distrito Federal, seran citados a la
sesidn y tendran voz informativa. Los representantes de los trabajadores y patrones y los
Presidentes de las Juntas Especiales radicadas fuera del Distrito Federal podran
participar como invitados en las sesiones; o bien, formular sus propuestas por escrito,
las que se incluiran en el orden del dia que corresponda;

IV. Las resoluciones del Pleno deberan ser aprobadas por la mitad mas uno de sus
miembros presentes;

V...
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VI. Las mismas resoluciones podran revisarse en cualquier tiempo a solicitud de cincuenta y
uno por ciento de los representantes de los trabajadores o de los patrones, de cincuenta y
uno por ciento de los Presidentes de las Juntas Especiales o del Presidente de la Junta; y

VII. El Pleno publicard un boletin cada tres meses, por lo menos, con el criterio uniformado y
con los laudos del Pleno y de las Juntas Especiales que juzgue conveniente.

Articulo 616. ...

Il. Se deroga.
. a V. ...

Articulo 617. EIl Presidente de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje tiene las
facultades y obligaciones siguientes:

l.aVl. ..

VII. Rendir los informes en los amparos que se interpongan contra los laudos y las
resoluciones dictados por el Pleno y por las Juntas Especiales que presida;

VIIl. Conocer y resolver de las providencias cautelares que se promuevan en los
conflictos colectivos;

IX. Someter al Pleno los reglamentos del servicio profesional de carrera y el de
evaluacion del desempefio de los Presidentes de las Juntas Especiales, y

X. Las demas que le confieran las leyes.

Articulo 618. ...
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Il. Ordenar la ejecucion de los laudos dictados por la Junta Especial;
. a Vll. ...

VIIl. Cumplir y aprobar satisfactoriamente los procedimientos de evaluacién de
desempefio que se establezcan conforme a lo dispuesto en el reglamento respectivo; y

IX. Las demas que les confieran las leyes.
Articulo 619. ...
I. Coordinar la integracion y manejo de los archivos de la Junta que les competan;

Il. Dar fe de las actuaciones de la Junta en el ambito de su competencia; y

Articulo 620. ...

I. En el Pleno se requiere la presencia del Presidente de la Junta y de la mayoria de los
representantes de los trabajadores y de los patrones, respectivamente. En caso de
empate, el Presidente tendré voto de calidad,;

Si no esta presente ninguno de los representantes, el Presidente o el Auxiliar dictara las
resoluciones que procedan, salvo que se trate de las que versen sobre personalidad,
competencia, aceptacion de pruebas, desistimiento de la accion a que se refiere el articulo
773 y sustitucién de patron. EI mismo Presidente acordara que se cite a los representantes a
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una audiencia para la resolucién de dichas cuestiones y, si ninguno concurre, dictara la
resolucion que proceda.

b)ad) ..

lll. Para la audiencia de discusiéon y votacion del laudo, serd necesaria la presencia del
Presidente o del Presidente especial y de cincuenta por ciento de los representantes de los
trabajadores y de los patrones, por lo menos. Si concurre menos de cincuenta por ciento, el
Presidente sefalara nuevo dia y hora para que se celebre la audiencia; si tampoco se retne
la mayoria, se citara a los suplentes, quedando excluidos los faltistas del conocimiento del
negocio. Si tampoco concurren los suplentes, el Presidente de la Junta o el de la Junta
Especial dard cuenta al Secretario del Trabajo y Previsidbn Social para que designe a las
personas que los sustituyan. En caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad.

Articulo 623. ElI Pleno se integrard con el Presidente de la Junta y con los
representantes de los trabajadores y de los patrones.

Articulo 624. Las percepciones de los Presidentes de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje de los Estados y del Distrito Federal se fijaran anualmente, con sujecién a las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 625. El personal de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje se compondra de

actuarios, secretarios, funcionarios conciliadores, auxiliares, secretarios auxiliares,
secretarios generales y Presidentes de Junta Especial.

Articulo 626. ...
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Il. Tener titulo legalmente expedido de abogado o licenciado en derecho y haber
obtenido de la autoridad competente la patente de ejercicio;

lll. Haberse distinguido en estudios de derecho del trabajo;
IV. No ser ministro de culto; y

V. Gozar de buena reputaciéon y no haber sido condenados por delito intencional
sancionado con pena corporal.

Articulo 627. ...

Il. Tener titulo legalmente expedido de abogado o licenciado en derecho y haber obtenido
de la autoridad competente la patente de ejercicio;

lll. Haberse distinguido en estudios de derecho del trabajo;
IV. No ser ministro de culto; y

V. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenados por delito intencional
sancionado con pena corporal.

Articulo 627-A. El servicio publico de conciliacion se prestara a través de servidores
publicos especializados en la funcién conciliatoria, denominados funcionarios
conciliadores; los integrantes de las Juntas o por su personal juridico.

Articulo 627-B. Los funcionarios conciliadores deberan satisfacer los requisitos
siguientes:

I. Ser mexicanos, mayores de treinta afios de edad, y estar en pleno ejercicio de sus
derechos;
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Il. Tener titulo legalmente expedido de abogado o licenciado en derecho y haber
obtenido de la autoridad competente la patente de ejercicio;

lll. Tener dos afios de ejercicio profesional en materia laboral, posteriores a la
obtencion del titulo de licenciado en derecho, haberse distinguido en estudios de
derecho del trabajo y haberse capacitado en materia de conciliacién;

IV. No ser ministro de culto; y

V. No haber sido condenados por delito intencional sancionado con pena privativa de
la libertad.

Articulo 627-C. Durante todo el procedimiento y hasta antes de dictarse los laudos, las
Juntas tendran la obligacion de promover que las partes resuelvan los conflictos
mediante la conciliacién. Los convenios a que lleguen, en su caso, una vez ratificados
y aprobados por aquéllas, produciran los efectos juridicos inherentes a los laudos
ejecutoriados.

Articulo 628. ...

Il. Tener titulo legalmente expedido de abogado o licenciado en derecho y haber obtenido
de la autoridad competente la patente de ejercicio;

lll. Tener tres afios de ejercicio profesional en materia laboral, posteriores a la obtencion del
titulo de abogado o licenciado en derecho, y haberse distinguido en estudios de derecho del
trabajo;

IV. No ser ministro de culto;y

V. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenados por delito intencional
sancionado con pena corporal.
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Articulo 629. Los secretarios generales deberdn satisfacer los requisitos sefialados en las
fracciones I, Il, IV y V del articulo anterior, tener cinco afios de ejercicio profesional en
materia laboral, posteriores a la obtencion del titulo de abogado o licenciado en derecho,
haberse distinguido en estudios de derecho del trabajo y experiencia minima de un afio
como servidor publico en el ambito del sector laboral.

Articulo 630. Los Presidentes de las Juntas Especiales y los secretarios auxiliares,
deberéan satisfacer los requisitos sefialados en el articulo anterior.

Articulo 631. Las percepciones de los Presidentes de la Juntas Especiales de la
Federal de Conciliacién y Arbitraje se fijardn anualmente, con sujecién a las
disposiciones presupuestales aplicables.

Articulo 632. El personal juridico de las Juntas no podra actuar como apoderado,
asesor 0 abogado patrono en asuntos de trabajo.

Articulo 634. Los nombramientos de los Secretarios Generales y Secretarios Auxiliares
seran considerados de libre designacion, en atenciéon a las funciones y necesidades
propias del puesto.

Articulo 637. ...

I. El Presidente de la Junta practicara una investigacion con audiencia del interesado e
impondra la sancion que corresponda a los actuarios, secretarios, auxiliares y funcionarios
conciliadores;y

II. Cuando se trate de los secretarios generales, secretarios auxiliares y Presidentes de
las Juntas Especiales, el Presidente de la Junta dard cuenta al Secretario del Trabajo y
Prevision Social, al gobernador del estado o al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
guienes, después de oir al interesado, dictaran la resolucién correspondiente.

Articulo 641-A. Son faltas especiales de los funcionarios conciliadores:
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I. Conocer de un negocio para el que se encuentren impedidos de conformidad con las
disposiciones de esta ley;

Il. No estar presentes en las audiencias de conciliacion que se les asignen o0 en
cualquier etapa del juicio, cuando la Junta o cualquiera de sus integrantes consideren
necesaria la funcion conciliatoria, salvo causa justificada;

lll. No atender a las partes oportunamente y con la debida consideracion;

IV. Retardar la conciliacién de un negocio injustificadamente;

V. No informar a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje a que se encuentren adscritos
respecto de los resultados logrados en las audiencias de conciliacion que se les
encomienden, con la periodicidad que ellas determinen;

VI. No dar cuenta a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje de su adscripciéon sobre los
convenios a que hubieren llegado las partes para efectos de su aprobacién, cuando
proceda; y

VII. Las demas que establezcan las leyes.

Articulo 642. ...

l.alll. ...

IV. Dejar de engrosar los laudos dentro del término sefialado en esta ley;

V. Engrosar los laudos en términos distintos de los consighados en la votacion;

VI. Dejar de dictar los acuerdos respectivos dentro de los términos sefialados en esta
ley;
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VII. Abstenerse de informar oportunamente al Presidente de la Junta Especial acerca de la
conducta irregular o delictuosa de alguno de los representantes de los trabajadores o de los
patrones; y

VIII. Las demas que establezcan las leyes.
Articulo 643. ...

l. Los casos sefialados en las fracciones I, Il, Il y VI del articulo anterior,

lll. No informar oportunamente al Presidente de la Junta acerca de la conducta irregular o
delictuosa de alguno de los representantes de los trabajadores o de los patrones ante la
Junta Especial que presidan;

IV. No denunciar ante el Ministerio Publico al patrén de una negociacion industrial, agricola,
minera, comercial o de servicios que hubiera sido condenado por laudo definitivo al pago del
salario minimo general o las diferencias que aquél hubiera dejado de cubrir a uno o varios de
sus trabajadores;

V. Abstenerse de cumplir con los procesos, métodos y mecanismos de evaluaciéon del
desempefio, asi como de las obligaciones previstas en los Reglamentos que expida el
Pleno de la Junta; y

VI. Las demas que establezcan las leyes.

Articulo 644. Son causas generales de destitucion de los actuarios, secretarios,
funcionarios conciliadores, auxiliares, secretarios generales, secretarios auxiliares y

Presidentes de las Juntas Especiales:

l. Violar la prohibicién del articulo 632 de esta ley;
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Il. Dejar de asistir por més de tres dias consecutivos a sus labores sin causa justificada;
ausentarse con frecuencia durante las horas de trabajo, e incumplir reiteradamente las
obligaciones inherentes al cargo;

. alv. ...

Articulo 645. ...

[l. De los funcionarios conciliadores:

a) No dar cuenta a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje de su adscripcion sobre los
convenios a que hubieren llegado las partes para efectos de su aprobacion, cuando
proceda.

b) Conocer de un negocio para el que se encuentren impedidos de conformidad con
las disposiciones de esta ley;

lll. De los secretarios: dar fe de hechos falsos y alterar sustancial o dolosamente los hechos
en la redaccion de las actas que autoricen;

IV. De los auxiliares:

a) Conocer de algun negocio para el que se encuentren impedidos.
b) Votar una resolucién o formular un dictamen notoriamente ilegal o injusto.
c) Retener o retardar indebidamente la tramitacién de un expediente; y

V. De los Secretarios Generales, Secretarios Auxiliares y Presidentes de las Juntas
Especiales:

a) Los casos sefialados en los incisos a) y ¢) de la fraccion anterior.
b) Votar una resolucién notoriamente ilegal o injusta.
c) No proveer oportunamente a la ejecucion de los laudos.
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d) Los casos seflalados en el articulo 643, fraccién V de esta ley.

Articulo 646. La destitucion del cargo del personal juridico de las Juntas Especiales se
decretara por la autoridad que hubiese hecho el nombramiento.

Articulo 648. Los representantes de los trabajadores y de los patrones en las Juntas seran
elegidos en convenciones, que se organizaran y funcionaran cada seis afios de conformidad
con las disposiciones de este Capitulo.

Articulo 664. En la designacion de los representantes de los trabajadores y de los patrones
en las Juntas Especiales establecidas fuera de la capital de la Republica, se observaran las
disposiciones de este Capitulo, con las modalidades siguientes:

l.alll. ...

Articulo 685. EI proceso del derecho del trabajo sera publico, gratuito, inmediato,
predominantemente oral y conciliatorio y se iniciara a instancia de parte. Las Juntas tendran
la obligacion de tomar las medidas necesarias para lograr la mayor economia, concentracion
y sencillez del proceso.

Articulo 688. Las autoridades administrativas y las judiciales estan obligadas, en la esfera de
sus respectivas competencias, a auxiliar a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje; si se
negaren a ello, seran responsables en los términos de las leyes aplicables al caso. Las
Juntas se auxiliaran entre si en el ejercicio de sus funciones.

Capitulo Il De la Capacidad, Personalidad y Legitimacion
Articulo 689. Son partes en el proceso del trabajo las personas fisicas o morales que
acrediten su interés juridico en el proceso y ejerciten acciones u opongan excepciones y

defensas.

La legitimacion consiste en la idoneidad para ser sujeto activo o pasivo de la accién.
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Articulo 690. ...

Los terceros interesados en un juicio podrdn comparecer o ser llamados a éste hasta
antes de la celebracion de la audiencia de ofrecimiento y admision de pruebas, para
manifestar lo que a su derecho convenga. La Junta, con suspensién del procedimiento
y citacion de las partes, dictara acuerdo sefialando dia y hora para la celebracién de la
audiencia respectiva, la que deberd celebrarse dentro de los diez dias hébiles
siguientes a la fecha de la comparecencia o llamamiento del tercero, notificando
personalmente al mismo el acuerdo sefialado con cinco dias habiles de anticipacion.

Articulo 691. Los menores trabajadores tienen capacidad para comparecer a juicio sin
necesidad de autorizacion alguna; pero, en caso de no estar asesorados en juicio, la Junta
solicitara la intervencién de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo para tal efecto.
TratAndose de menores de 16 afos, la Procuraduria de la Defensa del Trabajo les designara
un representante cuando no lo tuvieren.

Lo previsto en el parrafo anterior se aplicara también tratandose de presuntos
beneficiarios de algun trabajador fallecido.

Articulo 692. ...

Il. Los abogados patronos o asesores legales de las partes, sean o no apoderados de
éstas, deberan acreditar ser abogados o licenciados en derecho con cédula
profesional o personas que cuenten con carta de pasante vigente expedida por la
autoridad competente para ejercer dicha profesién. Sélo se podré autorizar a otras
personas para oir notificaciones y recibir documentos, pero éstas no podran
comparecer en las audiencias ni efectuar promocién alguna,
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IV. Los representantes de los sindicatos acreditaran su personalidad con la certificacion que
les extienda la autoridad registradora correspondiente, de haber quedado inscrita la
directiva del sindicato. También podran comparecer por conducto de apoderado legal,
quien en todos los casos debera ser abogado, licenciado en derecho o pasante.

Articulo 693. Las Juntas podran tener por acreditada la personalidad de los representantes
de los trabajadores o sindicatos, federaciones y confederaciones sin sujetarse a las reglas
del articulo anterior, siempre que de los documentos exhibidos lleguen al convencimiento de
gue, efectivamente, se representa a la parte interesada.

Articulo 698. ...

La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje conocera de los conflictos de trabajo cuando se
trate de las ramas industriales, empresas o0 materias contenidas en los articulos 123,
apartado A, fraccidn XXXI, de la Constitucion Politica y 527 de esta ley.

Articulo 700. ...
l. Se deroga.
Il. En los conflictos individuales, el actor puede escoger entre:

a) La Junta del lugar de celebracion del contrato.

b) La Junta del domicilio del demandado.

c) La Junta del lugar de prestacion de los servicios; si éstos se prestaron en varios lugares,
sera la Junta del altimo de ellos.

. a VI. ...

Articulo 701. Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje de oficio deberan declararse
incompetentes en cualquier estado del proceso, hasta antes de la audiencia de desahogo de
pruebas, cuando existan en el expediente datos que lo justifiquen. Si la Junta se declara
incompetente, con citacion de las partes, remitira de inmediato el expediente a la Junta o al
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tribunal que estime competente; si ésta o aquél, al recibir el expediente, se declara a su vez
incompetente, remitirh de inmediato el expediente a la autoridad que debe decidir la
competencia, en los términos del articulo 705 de esta ley.

Articulo 705. ...

|. Por el Presidente de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, cuando se trate de las
Juntas Especiales de la misma, entre si;

Il. Por el Presidente de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, cuando se trate de Juntas
Especiales de la misma entidad federativa; y

lll. Por las instancias correspondientes del Poder Judicial de la Federacién, cuando se
suscite entre:

a)ad) ...

Articulo 711. El procedimiento no se suspendera mientras se tramite la denuncia de
impedimento.

Articulo 724. El Pleno de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje o el de las Juntas
Locales de Conciliacion y Arbitraje, podra acordar la creacion, divulgacion y utilizacion de
herramientas tecnoldgicas en las que se incluyan los sistemas necesarios para la
consulta y actuacion de las partes en los procedimientos establecidos en el Titulo
Catorce de la presente ley.

También podré acordar que los expedientes concluidos de manera definitiva sean dados de
baja previa certificacion de la microfilmacion de los mismos o de su conservacion a través de
cualquier otro procedimiento técnico cientifico que permita su consulta.

Articulo 727. La Junta, de oficio, hara la denuncia correspondiente ante el Ministerio Publico
competente de la desaparicion del expediente o actuacion, acompafiando copia de las actas
y demas diligencias practicadas con dicho motivo.
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Articulo 729. Las correcciones disciplinarias que pueden imponerse son:

Il. Multa, que no podra exceder de 100 veces del salario minimo general vigente en el
Distrito Federal en el tiempo en que se cometa la violacién. Tratdndose de trabajadores,
la multa no podré exceder del importe de su jornal o salario en un dia. Para los efectos
de este articulo, no se considera trabajadores a los apoderados; y

Articulo 731. ...

I. Multa, que no podra exceder de 100 veces el salario minimo general vigente en el
Distrito Federal en el tiempo en que se cometio el desacato. Tratandose de trabajadores,
la multa no podra exceder del importe de su jornal o salario de un dia. Para los efectos
de este articulo, no se considerara trabajadores a los apoderados;

I alll. ...

Articulo 734. En los términos no se computaran los dias en que en la Junta deje de
actuar conforme al calendario de labores aprobado por el Pleno, asi como cuando por
caso fortuito o de fuerza mayor no puedan llevarse a cabo actuaciones. Los avisos de
suspensién de labores se publicaran en el boletin laboral o en los estrados, en su
caso.

Articulo 737. Cuando el domicilio de la persona demandada se encuentre fuera del lugar de
residencia de la Junta, ésta ampliara el término de que se trate, en funcion de la distancia, a
razon de un dia por cada 200 kilbmetros, de 3 a 12 dias, tomando en cuenta los medios de
transporte y las vias generales de comunicacion existentes.

Articulo 739. ...
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Asimismo, deberan sefalar el domicilio del demandado para recibir notificaciones, o el
altimo lugar donde el trabajador presté sus servicios. La notificacion es personal y se
diligenciard conforme a lo dispuesto en el articulo 743.

La persona que comparezca como tercero interesado en un juicio, deberé sefialar
domicilio dentro del lugar de residencia de la Junta para recibir notificaciones; si no lo

hace, se estara a lo dispuesto en la parte final del primer parrafo de este articulo.

En caso de que las partes sefialen terceros interesados, deberan indicar en su
promocion inicial el domicilio de éstos para recibir notificaciones.

Articulo 740. Cuando en la demanda no se haya expresado el nombre del patrén o de la
persona con que labora o labord el trabajador, serd requerido por la Junta para que
indique el lugar de prestacion de sus servicios, donde se practicara la notificacion en
los términos del articulo 743 de esta ley.

Articulo 742. ...

l.aX. ..

XI. En los casos a que se refieren los articulos 772y 774 de esta ley; y

XIl. ...

Articulo 743. ...

Il. Si estd presente el interesado o su representante, el actuario notificara la resolucion,
entregando copia de la misma; si se trata de persona moral, el actuario se asegurara de que
la persona con quien entiende la diligencia es representante o apoderado legal de aquélla;
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IV. Si no obstante el citatorio, no estd presente el interesado o0 su representante, la
notificacién se hara, bajo la estricta responsabilidad del actuario, a cualquier persona
gue esté vinculada al demandado y se encuentre en la casa o local; y si estuvieren estos
cerrados, se fijara una copia de la resolucion en la puerta de entrada;

V.aVl. ...

Articulo 753. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de residencia de la Junta
gue conozca del juicio deberan encomendarse por medio de exhorto al Presidente de la
Junta de Conciliacién y Arbitraje o al de las Especiales del domicilio en que deban
practicarse; y, de no haberlas en dicho lugar, a la autoridad mas proxima al lugar que
corresponda dentro de la Republica Mexicana.

Articulo 763. Cuando en una audiencia o diligencia se promueva incidente de falta de
personalidad, se sustanciara de inmediato oyendo a las partes y se resolvera,
continuandose el procedimiento.

En los demas casos a que se refiere el articulo anterior, se sefialara dia y hora para la
celebracién de la audiencia incidental, que se realizara dentro de las veinticuatro horas
siguientes, en la que las partes podran ofrecer y desahogar pruebas documentales e
instrumentales para que de inmediato se resuelva el incidente, continuandose el
procedimiento.

Los incidentes que no tengan sefialada una tramitacién especial en esta ley se
resolveran de plano oyendo a las partes.

Articulo 765. Se deroga.

Articulo 771. ...
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En caso de no cumplir lo anterior, se haran acreedores a las sanciones que
establezcan las leyes de responsabilidades administrativas de los servidores publicos.

Articulo 772. Cuando, para continuar el tramite del juicio en los términos del articulo que
antecede, sea necesaria promocion del trabajador y éste no la haya efectuado dentro de un
lapso de cuarenta y cinco dias naturales, el Presidente de la Junta deber& ordenar que se
le requiera personalmente para que la presente, apercibiéndolo de que, de no hacerlo,
operara la caducidad a que se refiere el articulo siguiente.

Si el trabajador esta patrocinado por un Procurador del Trabajo, la Junta notificara el acuerdo
de que se trata al trabajador y a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, para los efectos
correspondientes. Si no estuviera patrocinado por la Procuraduria, se le hara saber a ésta el
acuerdo, para el efecto de que intervenga ante el trabajador y le precise las consecuencias
legales de la falta de promocion, asi como para que le brinde asesoria legal en caso de que
el trabajador se la requiera.

Articulo 773. La Junta, a peticion de parte, tendra por desistida de la accién intentada a
toda persona que no haga promocién alguna en el término de cuatro meses, siempre que
esa promocion sea necesaria para la continuacion del procedimiento y se haya cumplido lo
dispuesto en el articulo anterior. No se considerara que dicho término opera si estan
desahogadas las pruebas del actor o estd pendiente de dictarse resolucion sobre alguna
promocién de las partes a que se refiere este articulo, o la practica de alguna diligencia, o se
encuentre pendiente de acordarse la devolucién de un exhorto o la recepcion de
informes o copias que se hubiesen solicitado a diversa autoridad dentro del
procedimiento.

Para los efectos del parrafo anterior, la Junta citara a las partes a una audiencia, en la que
después de oirlas y recibir las pruebas que ofrezcan, que deberan referirse exclusivamente a
la procedencia o improcedencia del desistimiento, dictara resolucion.

Articulo 774 Bis. En cualquier estado del procedimiento, las partes podran, mediante la
conciliacion, celebrar un convenio que ponga fin al juicio; asimismo, el demandado
podra allanarse en todo o0 en parte a lo reclamado. En el primer supuesto, se dara por
terminado el juicio; en el segundo, se continuara el procedimiento por lo pendiente.
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Articulo 776. ...
l.aVIl. ...

VIIl. Fotografias, cintas cinematogréaficas, registros dactiloscOpicos, grabaciones de
audio y de video, o las distintas tecnologias de la informacion y la comunicacion, tales
como sistemas informaticos, medios electrénicos 6pticos, fax, correo electrénico,
documento digital, firma electronica o contrasefia y, en general, los medios aportados
por los descubrimientos de la ciencia.

Articulo 783. Toda autoridad o persona ajena al juicio que tenga documentos en su poder
gue puedan contribuir al esclarecimiento de la verdad debera aportarlos, a mas tardar en la
audiencia de ofrecimiento y admision de pruebas o, hasta antes del cierre de la
instruccién, cuando le sean requeridos por la Junta de Conciliacion y Arbitraje.
Articulo 784. ...

l.alV. ..

V. Terminacién de la relacién o contrato de trabajo para obra o tiempo determinado, en los
términos de los articulos 37, fraccion |, y 53, fraccidn lll, de esta ley;

VI. Constancia de haber dado aviso por escrito al trabajador o a la Junta de Conciliacion y
Arbitraje de la fecha y la causa de su despido;

VII. ...

VIIIl. Jornada de trabajo ordinaria y extraordinaria, cuando ésta no exceda de nueve
horas semanales;

IX. Pagos de dias de descanso y obligatorios, asi como del aguinaldo;

X.aXIll. ...
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XIV. Incorporacion y aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social; al Fondo
Nacional de la Vivienda y al Sistema de Ahorro para el Retiro.

La pérdida o destruccion de los documentos sefialados en este articulo, por caso
fortuito o fuerza mayor, no releva al patron de probar su dicho por otros medios.

Articulo 785. Si alguna persona esta imposibilitada por enfermedad u otra causa a concurrir
al local de la Junta para absolver posiciones; reconocer el contenido o firma de un
documento o rendir testimonio, y lo justifica a juicio de la misma, mediante certificado
meédico u otra constancia fehaciente que exhiba bajo protesta de decir verdad, sefialara
nueva fecha para el desahogo de la prueba y, de subsistir el impedimento, podra ordenar
gue el secretario, acompafado por los miembros de la Junta que lo deseen, se
traslade al lugar donde se encuentra el imposibilitado para el desahogo de la prueba.
De no encontrarse la persona, se le declarard confeso o por reconocidos los
documentos a que se refiere la diligencia o bien, por desierta la prueba, seglin sea el
caso.

Los certificados médicos deberan contener el nombre y nimero de cédula profesional
de quien los expida, la fecha y el estado patoldgico que impide la comparecencia del
citado. Los certificados médicos expedidos por instituciones publicas de seguridad
social no requieren ser ratificados.

Articulo 786. Cada parte podra solicitar que se cite a su contraparte para que concurra a
absolver posiciones.

Tratdndose de personas morales, la confesional puede desahogarse por conducto de su
representante legal o apoderado con facultades para absolver posiciones.

Los sindicatos u organizaciones de trabajadores o patrones absolveran posiciones por
conducto de su secretario general o integrante de la representacion estatutariamente

autorizada o por apoderado con facultades expresas.

Articulo 790. ...
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lLall ..

lll. El absolvente debera identificarse con cualquier documento oficial y, bajo protesta de
decir verdad, responder por si mismo sin asistencia. No podra valerse de borrador de
respuestas, pero si se le permitird que consulte notas o apuntes si la Junta, después de
conocerlos, resuelve que son necesarios para auxiliar su memoria;

V. aVll. ...

Articulo 793. Cuando la persona a quien se sefiale para absolver posiciones sobre hechos
propios ya no labore para la empresa o establecimiento, previa comprobacion del hecho, el
oferente de la prueba sera requerido para que proporcione el domicilio donde deba ser
citada. En caso de que el oferente ignore el domicilio, lo hara del conocimiento de la Junta
antes de la fecha sefalada para la celebracidon de la audiencia de desahogo de pruebas, y la
Junta podra solicitar a la empresa que proporcione el ultimo domicilio que tenga registrado de
dicha persona. En el supuesto de que la persona a que se refiere este articulo haya
dejado de prestar sus servicios a la empresa por un término mayor de tres meses, la
prueba cambiara su naturaleza a testimonial.

Si la persona citada no concurre el dia y hora sefialados, la Junta lo hara presentar mediante
el uso de la fuerza publica.

Articulo 802. ...

Se entiende por suscripcion la colocacion al pie o al margen del escrito de la firma,
antefirma o huella digital que sean idéneas para identificar a la persona que suscribe.

Articulo 804. ...

l.alll. ...
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IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y de aguinaldos, asi
como las primas a que se refiere esta ley, y pagos, aportaciones y cuotas de seguridad
social; y

V...

Los documentos sefialados en la fraccion | deberan conservarse mientras dure la relacion
laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones Il, lll y IV, durante el Gltimo
afio y un afo después de que se extinga la relacion laboral; y los mencionados en la fracciéon
V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Articulo 808. Para que hagan fe en la Republica, los documentos procedentes del extranjero
deberan presentarse debidamente legalizados por las autoridades diplomaticas o consulares,
en los términos que establezcan las leyes relativas o los tratados internacionales.

Articulo 813. ...

|. Los testigos deberan ofrecerse en relacién con los hechos controvertidos que se
pretendan probar con su testimonio, hasta un maximo de cinco testigos para cada
hecho, en el entendido de que para su desahogo se estara a lo dispuesto en la fraccién
X del articulo 815 de esta ley;

Il. Indicara los nombres de los testigos; cuando exista impedimento para presentarlos
directamente, podra solicitar a la Junta que los cite, sefialando la causa o los motivos
justificados que se lo impidan, en cuyo caso debera proporcionar sus domicilios y, de
resultar éstos incorrectos, quedara a cargo del oferente su presentacion;

. ...
IV. Cuando el testigo sea servidor publico de mando superior, a juicio de la Junta, podra

rendir su declaracién por medio de oficio, observandose lo dispuesto en este articulo en lo
gue sea aplicable.
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Articulo 814. La Junta, en el caso de la fraccidn Il del articulo anterior, ordenara que se cite
al testigo para que rinda su declaracién en la hora y dia que al efecto se sefiale, con el
apercibimiento de ser presentado por medio de la fuerza publica.

Articulo 815. ...

Il. El testigo debera identificarse ante la Junta en los términos de lo dispuesto en la
fraccion IV del articulo 884 de esta ley;

IV. Después de tomar al testigo la protesta de conducirse con verdad y de advertirle de las
penas en que incurren los testigos falsos, se haran constar el nombre, edad, estado civil,
domicilio, ocupacion y lugar en que se trabaja y a continuacion se procederd a tomar su
declaracion;

V...

VI. Primero interrogara al oferente de la prueba y posteriormente a las demas partes. La
Junta, cuando lo estime pertinente, examinara directamente al testigo;

VII. Las preguntas y las respuestas se haran constar en autos, escribiéndose textualmente
unas y otras;

VIII. Los testigos estan obligados a dar la razén de su dicho, y la Junta debera solicitarla,
respecto de las respuestas que no la lleven ya en si;

IX. El testigo, enterado de su declaracién, firmara al margen de las hojas que la contengan y
asi se hara constar por el secretario; si no sabe o no puede leer o firmar la declaracion, le
sera leida por el secretario e imprimira su huella digital y, una vez ratificada, no podra
variarse en la sustancia ni en la redaccion.
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X. Sélo se recibira la declaracion de tres testigos por cada hecho que se pretenda
probar; en el caso que se presentaran mas de tres testigos, el oferente de la prueba
designard entre ellos quiénes la desahogaréan; y

Xl. El desahogo de esta prueba sera indivisible, salvo que alguno de los testigos
radique fuera del lugar de residencia de la Junta y que la prueba tenga que
desahogarse por exhorto, en cuyo caso la Junta adoptara las medidas pertinentes para
gue los otros testigos no tengan conocimiento previo de las declaraciones
desahogadas.

Articulo 816. Si el testigo no habla el idioma espariol, rendira su declaracion por medio de
intérprete, que serd nombrado por la Junta, el que protestara su fiel desempefio. Cuando el
testigo lo pidiere, ademas de asentarse su declaracion en espafiol, debera escribirse en su
propio idioma, por €l o por el intérprete.

Articulo 817. La Junta, al girar el exhorto para desahogar la prueba testimonial, acompafiara
los interrogatorios con las preguntas y las repreguntas calificadas, a cuyo tenor debera
desahogarse la prueba, sin que las partes puedan ampliarlos, e indicara a la autoridad
exhortada los nombres de las personas que tienen facultad para intervenir en la diligencia.

Articulo 823. La prueba pericial debera ofrecerse indicando la materia sobre la que deba
versar, exhibiendo el cuestionario respectivo, con copia para cada una de las partes. La
omisién del cuestionario daré lugar a que la Junta no admita la prueba.

Articulo 824. La Junta nombrard los peritos que correspondan al trabajador, cuando éste lo
solicite y manifieste bajo protesta de decir verdad, que no esta en posibilidad de cubrir

los honorarios correspondientes.

Articulo 825. ...

Lyll-...

lll. El dia sefialado para que tenga verificativo la audiencia respectiva, el o los peritos
gue concurran a la misma rendirdn su dictamen. Si alguno no concurriera a la
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audiencia, sin causa justificada a juicio de la Junta, se sefialard nueva fecha para que
lo rinda, dictando la Junta las medidas para que comparezca,

IV. Las partes y los miembros de la Junta podran hacer a los peritos las preguntas que
juzguen convenientes; y

V...

Articulo 826 Bis. Cuando el dictamen rendido por un perito sea notoriamente falso,
tendencioso o inexacto, la Junta dara vista al Ministerio Publico para que determine si
existe la comision de un delito.

Articulo 828. Admitida la prueba de inspeccion por la Junta, sefialara dia, hora y lugar para
su desahogo; si los documentos y objetos obran en poder de alguna de las partes, la Junta la
apercibird de que, en caso de no exhibirlos, se tendran por ciertos presuntivamente los
hechos que tratan de probarse, siempre que se trate de los documentos a que se refiere
el articulo 804 de esta ley. Si los documentos y objetos se encuentran en poder de
personas ajenas a la controversia, se aplicaran los medios de apremio que procedan.

Seccion Novena
De los Elementos Aportados por los Avances de la Ciencia

Articulo 836-A. En el caso de que las partes ofrezcan como prueba, las sefialadas en la
fraccién VIII del articulo 776, el oferente deberd proporcionar a la Junta los
instrumentos, aparatos o elementos necesarios para que pueda apreciarse el
contenido de los registros y reproducirse los sonidos e imagenes, por el tiempo
indispensable para su desahogo.

En caso de que el oferente justifique debidamente su impedimento para proporcionar
dichos elementos, la Junta lo proveera.

Articulo 836-B. Para el desahogo o valoracién de los medios de prueba referidos en
esta Seccidn, se entendera por:
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a) Autoridad Certificadora: a las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal y a los prestadores de servicios de certificacion que, conforme a las
disposiciones juridicas, tengan reconocida esta calidad y cuenten con la
infraestructura tecnolégica para la emision, administracién y registro de certificados
digitales, asi como para proporcionar servicios relacionados con los mismos;

b) Clave de acceso: al conjunto Unico de caracteres alfanuméricos que un usuario
emplea para acceder a un servicio, sistema o programa y que puede estar asociado a
un medio fisico, magnético o biométrico;

c) Certificado Digital: a la constancia digital emitida por una Autoridad Certificadora
gue garantiza la autenticidad de los datos de identidad del titular del certificado;

d) Contrasefia: al conjunto Unico de caracteres secretos que permite validar la
identificacion de la persona a la que se le asign6 una Clave de Acceso para ingresar a
un servicio, sistema o programa,

e) Clave privada: el conjunto de caracteres que genera el titular del certificado digital
de manera exclusiva y secreta para crear su firma electrénica avanzada,;

f) Clave publica: los datos contenidos en un certificado digital que permiten la
identificacion del firmante y la verificacion de la autenticidad de su firma electrénica
avanzada;

g) Destinatario: la persona designada por el emisor para recibir el mensaje de datos;

h) Documento Digital: la informacion que so6lo puede ser generada, consultada,
modificada y procesada por medios electronicos, y enviada a través de un mensaje de
datos;

i) Emisor: a la persona que envia un documento digital o un mensaje de datos;

j) Firma electrénica: Conjunto de datos que en forma electrénica son vinculados o
asociados a un mensaje de datos por cualquier tecnologia y que son utilizados para
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identificar al firmante en relacion con el mensaje de datos para indicar que aprueba la
informacion contenida en el mensaje de datos;

k) Firma Electrénica Avanzada: al conjunto de caracteres que permite la identificacién
del firmante en los documentos electronicos o en los mensajes de datos, como
resultado de utilizar su certificado digital y clave privada y que produce los mismos
efectos juridicos que la firma autégrafa;

) Firmante: a toda persona que utiliza su firma electronica o firma electrénica
avanzada para suscribir documentos digitales y, en su caso, mensajes de datos;

m) Medios de Comunicacién Electrénica: a los dispositivos tecnoldgicos para efectuar
la transmisidn y recepcion de mensajes de datos y documentos digitales;

n) Medios Electronicos: a los dispositivos tecnoldgicos para el procesamiento,
impresion, despliegue, almacenamiento, reproduccién, recuperaciéon, extraccion y

conservacion de la informacién;

i) Mensaje de Datos: al intercambio de informacién entre un emisor y un receptor a
través de medios de comunicacion electrénica;

o) Numero de identificacion personal (NIP): la contrasefia que se utiliza en los
servicios, sistemas o programas, para obtener acceso, o identificarse; y

p) Sistema de informacion: conjunto de elementos tecnoldégicos para generar, enviar,
recibir, almacenar o procesar informacion.

Articulo 836-C. La parte que ofrezca algun documento digital o cualquier medio
electrénico, debera cumplir con lo siguiente:

|. Presentar una impresion o copia del documento digital; y

Il. Acompafar los datos minimos para la localizacion del documento digital, en el
medio electrénico en que aquél se encuentre.



188

Articulo 836-D. En el desahogo de la prueba de medios electrénicos, se observaran las
normas siguientes:

|. La Junta designaré el o los peritos que se requieran, a fin de determinar si la
informacion contenida en el documento digital se encuentra integra e inalterada, tal y
como fue generada desde el primer momento, ubicandola en tiempo y espacio entre el
emisor y destinatario.

La Junta podra comisionar al actuario para que asociado del o los peritos designados,
de fe del lugar, fecha y hora en que se ponga a disposicion de éstos el medio en el
cual se contenga el documento digital.

Il. Si el documento digital o medio electronico, se encuentra en poder del oferente, éste
debera poner a disposicion del o los peritos designados, los medios necesarios para
emitir su dictamen, apercibido que de no hacerlo se decretara desierta la prueba.

lll. Si el documento digital o medio electronico se encuentra en poder de la
contraparte, se debera poner igualmente a disposicion del o los peritos designados,
con el apercibimiento de que en caso de no hacerlo, se establecera la presuncion de
ser ciertos los hechos que el oferente exprese, en relacién con el documento digital.

IV. Si el documento digital o medio electrénico se encuentra en poder de un tercero,
éste tiene la obligacién de ponerlo a disposicién de la Junta, bajo los apercibimientos
establecidos en el articulo 731 de esta ley.

Para los efectos de este articulo, se estara a lo dispuesto en la Seccién Quinta del
presente Capitulo, relativo a la prueba pericial.

V. Las partes y los miembros de la Junta podran hacer al o a los peritos designados
las preguntas que juzguen convenientes.

Para el desahogo de la prueba a que se refiere este articulo, la Junta en todo momento
podra asistirse de elementos humanos y tecnolégicos necesarios para mejor proveer.
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Articulo 839. Las resoluciones de las Juntas deberan ser firmadas por los integrantes de
ellas y por el secretario el dia en que las voten, en los términos del articulo 620 de esta

ley.
Articulo 840. ...
l.all. ...

lll. Extracto de la demanda y su contestacion; réplica y contrarréplica y, en su caso, de la
reconvencioén y contestacion a la misma, que debera contener con claridad y concision las
peticiones de las partes y los hechos controvertidos;

IV. Enumeracion de las pruebas admitidas y desahogadas y su apreciacion en conciencia,
sefialando los hechos que deban considerarse probados;

V...

VI. Las razones legales o de equidad, la jurisprudencia y doctrina que les sirva de
fundamento; y

VII. ...

Articulo 841. Los laudos se dictaran a verdad sabida y buena fe guardada, y apreciando los
hechos en conciencia, sin necesidad de sujetarse a reglas o formulismos sobre estimacion
de las pruebas, pero las Juntas de Conciliacion y Arbitraje estan obligadas a estudiar
pormenorizadamente las rendidas, haciendo la valoracién de las mismas. Asimismo,
expresaran los motivos y fundamentos legales en que se apoyan.

Articulo 850. De la revisidbn conoceran:

I. La Junta Especial de la de Conciliacion y Arbitraje correspondiente, integrada con los
representantes de los patrones y de los trabajadores y con el auxiliar que esté
conociendo del asunto, conforme al articulo 635 de esta ley, cuando se trate de actos de
los Presidentes de las mismas;
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ll. El Presidente de la Junta o el de la Junta Especial correspondiente, cuando se trate de
actos de los actuarios o de los funcionarios legalmente habilitados; y

lll. La Junta de Conciliacion y Arbitraje con la participacion del Secretario General de
Acuerdos, cuando se trate de actos del Presidente de ésta o cuando se trate de un conflicto
gue afecte dos 0 mas ramas de la industria.

Articulo 853. Procede la reclamacion contra las medidas de apremio que impongan los
Presidentes de las Juntas Especiales y de las de Conciliacion y Arbitraje, asi como de los
auxiliares de éstas.

Articulo 856. Los Presidentes de las Juntas podran imponer a la parte que promueva la
revision o la reclamacion en forma notoriamente improcedente una multa de hasta 100
veces el salario minimo general que rija en el Distrito Federal en el tiempo en que se
presentaron.

Articulo 857. ...

Il. Embargo precautorio, cuando sea necesario asegurar los bienes de una persona,
empresa o establecimiento.

Articulo 861. Para decretar un embargo precautorio, se observaran las normas siguientes:

Il. El Presidente de la Junta, tomando en consideracion las circunstancias del caso y las
pruebas rendidas, dentro de las veinticuatro horas siguientes a aquella en que se le solicite,
podra decretar el embargo precautorio si, a su juicio, es necesaria la providencia;
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lll. El auto que ordene el embargo determinard el monto por el cual deba practicarse; y

IV. El Presidente de la Junta dictard las medidas a que se sujetara el embargo, a efecto de
gue no se suspenda o dificulte el desarrollo de las actividades de la empresa o
establecimiento.

Articulo 863. La providencia se llevar4 a cabo aun cuando no esté presente la persona
contra quien se dicte. El propietario de los bienes embargados serd depositario de los
mismos, sin necesidad de que acepte el cargo ni proteste desempefarlo, con las
responsabilidades y atribuciones inherentes al mismo, observandose las disposiciones de
esta ley en lo que sean aplicables. En caso de persona moral, el depositario sera el gerente o
director general o quien tenga la representacion legal de la misma.

Tratandose de inmuebles, a peticidén del interesado, la Junta solicitara la inscripcion
del embargo precautorio en el Registro Publico de la Propiedad.

Capitulo XVI Procedimientos ante las Juntas de Conciliacion

Articulos 865. Se deroga.

Articulos 866. Se deroga.

Articulos 867. Se deroga.

Articulos 868. Se deroga.

Articulos 869. Se deroga.

Articulo 873. La Junta, dentro de las veinticuatro horas siguientes, contadas a partir del
momento en que reciba el escrito de demanda, dictara acuerdo, en el que sefialara dia y
hora para la celebracién de la audiencia de conciliacién, demanda y excepciones, que debera
efectuarse dentro de los quince dias siguientes a aquél en que se haya recibido el escrito de

demanda. Dicho acuerdo se notificard personalmente a las partes, con diez dias de
anticipacion a la audiencia cuando menos, entregando al demandado copia cotejada de la
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demanda y del acuerdo admisorio, apercibiéndolas de lo dispuesto en el articulo 879
de estaley.

Cuando el actor sea el trabajador o sus beneficiarios, la Junta, en caso de que notare alguna
irregularidad en el escrito de demanda o que estuviere ejercitando acciones contradictorias o
no hubiere precisado el salario base de la accion, en el acuerdo le sefialara los defectos
u omisiones en que haya incurrido y la prevendra para que los subsane dentro de un término
de tres dias. Dicho acuerdo deberé& notificarse personalmente al actor.

Articulo 875. La audiencia a que se refiere el articulo 873 constara de dos etapas:

a) De conciliacion; y

b) De demanda y excepciones.

c) Se deroga.

La audiencia se iniciard con la comparecencia de las partes que concurran a la misma; las
gue estén ausentes podran intervenir en el momento en que se presenten, siempre que la
Junta no haya tomado el acuerdo de las peticiones formuladas en la etapa correspondiente.
Articulo 876. ...

|. Las partes compareceran personalmente a la Junta y podran ser asistidas por sus
abogados patronos, asesores 0 apoderados. Si se trata de personas morales, el
representante o apoderado deberd tener facultades para asumir una solucién
conciliatoria que obligue a su representada,

[I. La Junta, por conducto del funcionario conciliador o de su personal juridico,
intervendra para la celebracion de platicas entre las partes y las exhortard para que procuren
llegar a un arreglo conciliatorio. Les propondréa opciones de solucion justas y equitativas

que, a su juicio, sean adecuadas para dar por terminada la controversia;
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IV. Se deroga.

V. La Junta, por conducto del funcionario conciliador o de su personal juridico,
procurara, sin entorpecer el procedimiento y estando en contacto personal con las
partes y hasta antes de que se declare cerrada la instruccién, que lleguen a un
acuerdo conciliatorio, insistiendo siempre en opciones de solucidn justas y equitativas
para ambas; si las partes no llegan a un acuerdo se les tendra por inconformes,
pasando a la etapa de demanda y excepciones; y

VI. ...
Articulo 877. Se deroga.
Articulo 878. ...

I. ElI Presidente o el funcionario conciliador y demas personal juridico de la Junta
exhortard nuevamente a las partes para que resuelvan el conflicto mediante un arreglo
conciliatorio y, si éstas persistieran en su actitud, dara la palabra al actor para la exposicion
de su demanda;

Il. Si el actor es el trabajador o sus beneficiarios y no cumple los requisitos omitidos o0 no
subsana las irregularidades que se le hayan indicado en el planteamiento de las adiciones a
la demanda, la Junta lo prevendra para que lo haga en ese momento.

El actor expondra su demanda, ratificandola, aclardndola o modificandola, precisando
los puntos petitorios. En caso de modificacién, aclaracion o enderezamiento de la
demanda, cuando el actor sea el trabajador o sus beneficiarios, podra hacerlo por una
sola vez en esta etapa. Tratdndose de aclaracién o modificaciéon de la demanda, la
Junta, a peticién del demandado, sefialard nueva fecha, dentro del término de diez
dias, para la continuaciéon de la audiencia a fin de que pueda contestar la demanda en
su totalidad; en caso de enderezamiento, la Junta procedera de igual forma, pero de
oficio;
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. alv. ...

V. La excepcion de incompetencia no exime al demandado de contestar la demanda en la
misma audiencia y, si no lo hace y la Junta se declara competente, se tendra por contestada
en sentido afirmativo la demanda;

VI. ...

VII. Si el demandado reconviene al actor, éste procedera a contestar de inmediato; o bien, a
solicitud del mismo, la Junta acordara la suspension de la audiencia, sefialando para su
continuacion una fecha dentro de los diez dias siguientes; y

VIII. Al concluir el periodo de demanda y excepciones, se citara a la audiencia de
ofrecimiento y admision de pruebas, que tendra verificativo dentro de los diez dias
siguientes. Si las partes estan de acuerdo con los hechos y la controversia queda reducida a
un punto de derecho, se declarara cerrada la instruccion turnandose los autos a
resolucion.

Articulo 879. La audiencia de conciliacion, demanda y excepciones se llevara a cabo,
aun cuando no concurran las partes.

Articulo 880. La audiencia de ofrecimiento y admision de pruebas se desarrollar4 conforme
a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 875 de esta ley y de acuerdo con las
normas siguientes:

Il. Las partes podran ofrecer nuevas pruebas, siempre que se relacionen con las ofrecidas
por la contraparte, asi como las que tiendan a justificar sus objeciones a las mismas, en
tanto no se haya cerrado la audiencia, y por una sola vez;
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IV. Concluido el ofrecimiento, la Junta resolverd inmediatamente sobre las pruebas que
admita y las que deseche. En caso contrario, la Junta se podra reservar para resolver
dentro de los cinco dias siguientes.

Articulo 882. Se deroga.

Articulo 883. La Junta, en el mismo acuerdo en que admita las pruebas, sefalara dia y hora
para la celebracion de la audiencia de desahogo de pruebas, que debera efectuarse dentro
de los diez dias habiles siguientes, y ordenara, en su caso, que se giren los oficios y
exhortos necesarios para recabar los informes o copias que deba expedir alguna autoridad o
exhibir persona ajena al juicio y que haya solicitado el oferente, con los apercibimientos
sefialados en esta ley; y dictara las medidas necesarias, a fin de que el dia de la audiencia
se puedan desahogar todas las pruebas que se hayan admitido.

Cuando, por la naturaleza de las pruebas admitidas, la Junta considere que no es posible
desahogarlas en una sola audiencia, en el mismo acuerdo sefialara los dias y horas en que
deberan desahogarse, aunque no guarden el orden en que fueron ofrecidas, procurando que
se reciban primero las del actor y después las del demandado. Este periodo no debera
exceder de treinta dias.

Articulo 884. ...

|. Abierta la audiencia, se procedera a desahogar todas las pruebas que se encuentren
debidamente preparadas, procurando que sean primero las del actor e inmediatamente las
del demandado o, en su caso, las que hubieren sido sefialadas para desahogarse en su
fecha;

Il. Si alguna de las pruebas admitidas no estuviere debidamente preparada, se sefialara
nuevo dia y hora para su desahogo dentro de los diez dias siguientes, haciéndose uso de
los medios de apremio;
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lll. Si las pruebas por desahogar son Unicamente copias o documentos que deban remitir
autoridades o terceros, la Junta los requerird en los siguientes términos:

a) Si se tratare de autoridades, la Junta las requerirAd para que envien dichos
documentos o copias y, si no lo cumplieren, a solicitud de parte, la Junta lo comunicara al
superior inmediato para que se le apliquen las sanciones correspondientes; y

b) Si se trata de terceros, la Junta dictara las medidas de apremio correspondientes,
hasta que se logre la presentacion de las copias o documentos respectivos;

IV. La Junta debera requerir a la persona que comparezca a desahogar la prueba
correspondiente para que se identifigue con cualquier documento oficial; y, si no lo
hiciere en el momento de la audiencia, se le concederan tres dias para ello,
apercibiéndola de que, en caso contrario, se dejara sin efectos la declaracién
correspondiente; y

V. Al concluir el desahogo de las pruebas, la Junta concedera a las partes un término
de dos dias para que presenten sus alegatos por escrito.

Articulo 885. Al concluir el desahogo de las pruebas, formulados los alegatos de las partes y
previa certificacion del secretario de que ya no quedan pruebas por desahogar, se dara vista
a las partes por el término de tres dias para que expresen su conformidad con dicha
certificacion, bajo el apercibimiento de que si transcurrido el término sefialado no lo
hicieren y hubiere pruebas por desahogar, se les tendré por desistidos de las mismas
para todos los efectos legales y se procedera conforme a lo que dispone el parrafo
siguiente. En caso de que las partes, al desahogar la vista sefialada, acrediten que
alguna o algunas pruebas ofrecidas no se desahogaron, la Junta, con citacion de las
mismas, sefialar4 dentro de los ocho dias siguientes dia y hora para su desahogo.
Desahogadas las pruebas pendientes, las partes formularan alegatos dentro de las
veinticuatro horas siguientes.

Hecho lo anterior, el auxiliar, de oficio, declarara cerrada la instruccion y, dentro de los
diez dias siguientes, formulara por escrito el proyecto de laudo, que debera contener
los elementos que se sefialan en el articulo 840 de esta ley.
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l.aV....

Articulo 886. Del proyecto de laudo se entregara copia a cada uno de los integrantes de la
Junta.

Dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquel en que se hubiere recibido la copia del
proyecto, cualquiera de los integrantes de la Junta podra solicitar que se practiquen las
diligencias que juzgue convenientes para el esclarecimiento de la verdad.

La Junta, con citacion de las partes, sefialar4, en su caso, dia y hora para el desahogo,
dentro de un término de ocho dias, de las pruebas que no se llevaron a cabo o para la
practica de las diligencias solicitadas.

Articulo 888. La discusion y votacion del proyecto de laudo se llevaran a cabo en sesion de
la Junta, certificando el secretario la presencia de los participantes que concurran a la
votacion, de conformidad con las normas siguientes:

|. Se dara lectura al proyecto de resolucion y a los alegatos y a las observaciones formulados
por las partes;

I alll. ...

Articulo 891. Si la Junta estima que alguna de las partes obré con dolo o mala fe, podra
imponerle en el laudo una multa, en los términos de lo dispuesto en la fraccién Il del
articulo 729 de esta ley.

Capitulo XVIII De los Procedimientos Especiales
Seccién Primera Conflictos individuales de seguridad social

Articulo 899-A. Los conflictos individuales de seguridad social son los que tienen por
objeto reclamar el otorgamiento de prestaciones en dinero o en especie, derivadas de
los diversos seguros que componen el régimen obligatorio del Seguro Social,
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organizado y administrado por el Instituto Mexicano del Seguro Social, y de aquellas
gue conforme a la Ley del Seguro Social y la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, deban cubrir el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores y las Administradoras de Fondos para el Retiro, asi
como las que resulten aplicables en virtud de contratos colectivos de trabajo o
contratos-ley que contengan beneficios en materia de seguridad social.

La competencia para conocer de estos conflictos, por razén de territorio
correspondera a la Junta Especial de la Federal de Conciliacion y Arbitraje del lugar en
el que se encuentre la clinica del Instituto Mexicano del Seguro Social a la cual se
encuentren adscritos los asegurados o sus beneficiarios.

En caso de que se demanden Unicamente prestaciones relacionadas con la devolucién
de fondos para el retiro y vivienda, correspondera la competencia a la Junta Especial
de la Federal de Conciliacion y Arbitraje de la entidad federativa donde se encuentre el
Gltimo centro de trabajo del derechohabiente.

Articulo 899-B. Los conflictos individuales de seguridad social, podran ser planteados
por:

I. Los trabajadores, asegurados, pensionados o sus beneficiarios, que sean titulares
de derechos derivados de los seguros que comprende el régimen obligatorio del
Seguro Social;

Il. Los trabajadores que sean titulares de derechos derivados del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores o sus beneficiarios;

lll. Los titulares de las cuentas individuales del Sistema de Ahorro para el Retiro de los
trabajadores sujetos a esta ley o sus beneficiarios; y

IV. Los trabajadores a quienes les resulten aplicables los contratos colectivos de
trabajo o contratos-ley que contengan beneficios en materia de seguridad social.

Articulo 899-C. Las demandas relativas a los conflictos a que se refiere esta seccion,
deberan contener:
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I. Nombre, domicilio y fecha de nacimiento del promovente y los documentos que
acrediten su personalidad;

Il. Exposicion de los hechos y causas que dan origen a su reclamacion;
lll. Las pretensiones del promovente, expresando claramente lo que se le pide;

IV. Nombre y domicilio de las empresas o establecimientos en las que ha laborado;
puestos desempefiados; actividades desarrolladas; antigledad generada vy
cotizaciones al régimen de seguridad social;

V. Numero de seguridad social o referencia de identificacibn como asegurado,
pensionado o beneficiario, clinica o unidad de medicina familiar asignada;

VI. En su caso, el ultimo estado de la cuenta individual de ahorro para el retiro,
constancia expedida por el Instituto Mexicano del Seguro Social de otorgamiento o
negativa de pension, o constancia de otorgamiento o negativa de crédito para
vivienda;

VII. Los documentos expedidos por los patrones, el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y la
Administradora de Fondos para el Retiro correspondiente o, en su caso, el acuse de
recibo de la solicitud de los mismos y, en general, la informacion necesaria que
garantice la sustanciacion del procedimiento con apego al principio de inmediatez;

VIII. Las demas pruebas que juzgue conveniente para acreditar sus pretensiones; y

IX. Las copias necesarias de la demanda y sus anexos, para correr traslado a la
contraparte.

Articulo 899-D. Los organismos de seguridad social, conforme a lo dispuesto por el
articulo 784 deberan exhibir los documentos que, de acuerdo con las leyes, tienen la
obligacién legal de expedir y conservar, bajo el apercibimiento de que de no



200

presentarlos, se presumiran ciertos los hechos alegados por el promovente. En todo
caso, corresponde a los organismos de seguridad social, probar su dicho cuando
exista controversia sobre:

|. Fecha de inscripcion al régimen de seguridad social;

Il. Nomero de semanas cotizadas en los ramos de aseguramiento;

lll. Promedios salariales de cotizacidén de los promoventes;

IV. Estado de cuenta de aportaciones de vivienda y retiro de los asegurados;

V. Disposiciones o retiros de los asegurados, sobre los recursos de las cuentas;

VI. Otorgamiento de pensiones o indemnizaciones;

VII. Vigencia de derechos; y

VIIl. Pagos parciales otorgados a los asegurados.

Articulo 899-E. Tratandose de prestaciones derivadas de riesgos de trabajo o
enfermedades generales, el procedimiento se sujetara a las siguientes reglas:

Las partes designaran a sus peritos médicos en la demanda y en la contestacién de la
misma, los cuales deberan contar con el registro a que se refiere el articulo 899-1.

En caso de que el actor omita la designacidon de perito médico o no solicite a la Junta
se le designhe uno en términos de lo dispuesto por el articulo 824 de esta Ley, ésta lo
prevendra para que subsane la omision en un término de tres dias, apercibiéndolo que
en caso de no hacerlo se desechara de plano el escrito de demanda.

La prueba pericial se integrara con los peritajes que rindan los peritos de las partes, y
con el que rinda el perito que designe la Junta Especial del conocimiento.
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La Junta, al designar a los peritos, procurara que los mismos dependan de distinta
institucion que los designados por las partes, salvo que en el cuerpo de peritos
meédicos a que se refiere el articulo 899-J de esta Ley, no se cuente con alguno que
satisfaga esa circunstancia.

Los dictamenes deberan contener:

|. Datos de la identificacién y de la acreditacion de la profesion de médico de cada uno
de los peritos;

Il. Datos de identificacion del actor, precisando el documento con el que se comprobo
su identidad,;

lll. Diagnostico sobre los padecimientos reclamados;

IV. Tratdndose de calificacién y valuacion de riesgos de trabajo, los razonamientos
para determinar la relacién de causa efecto entre la actividad especifica desarrollada
por el trabajador y el estado de incapacidad cuya calificacion o valuacién se
determine;

V. Los medios de conviccion en los cuales se basan las conclusiones del peritaje,
incluyendo la referencia a los estudios médicos a los que se hubiera sometido el
trabajador; y

VI. En su caso, el porcentaje de valuacion, de disminucion orgénico funcional, o la
determinacion del estado de invalidez.

Las partes contaran con un plazo de diez dias hébiles contados a partir de la
celebracién de la audiencia inicial, para que sus peritos acepten y protesten el cargo
conferido y expresen a la Junta en forma justificada, los requerimientos necesarios
para la emisién del dictamen pericial y, en su caso, para la determinacién del nexo
causal, tratdndose de riesgos de trabajo.

La Junta se har& cargo de la notificacion de los peritos que ésta designe y dictara las
medidas que considere pertinentes para agilizar la emision de los dictamenes
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periciales y requerird al trabajador para que se presente a la realizacién de los
estudios médicos o diligencias que requieran los peritos.

Dentro de los treinta dias siguientes a la celebracién de la audiencia inicial, la Junta
sefialard dia 'y hora para la audiencia en que se recibiran los dictamenes periciales con
citaciéon de las partes, con el apercibimiento que de no comparecer, se les tendra por
perdido su derecho para formular repreguntas u observaciones.

Si la parte actora no acude a las diligencias ordenadas por la Junta a que se refiere el
inciso C) de este articulo, o si abandona los estudios médicos o diligencias ordenadas,
se hara constar la falta de interés, a efecto de que se decrete la desercion de la prueba,
salvo las causas justificadas a que se refiere el articulo 785 de esta ley.

La Junta deberé aplicar a los peritos las medidas de apremio que establece esta ley,
para garantizar la emision oportuna del dictamen.

Las partes en la audiencia de desahogo de la pericial médica, por si 0o a través de un
profesionista en medicina, podran formular las observaciones 0 preguntas que
juzguen convenientes en relacién a las consideraciones y conclusiones de la prueba
pericial médica.

Los miembros de la Junta podran formular preguntas al perito o a los peritos que
comparezcan a la diligencia.

La Junta determinara si se acreditdé el nexo causal entre la actividad especifica
desarrollada por el trabajador y el medio ambiente de trabajo sefialado en el escrito de
demanda, asi como el origen profesional del riesgo de trabajo, para calificarlo como
tal.

La Junta podréa requerir a las autoridades, instituciones publicas y organismos
descentralizados, la informacion que tengan en su poder y que contribuya al
esclarecimiento de los hechos; también podra solicitar estudios médicos de
instituciones de salud publicas o privadas; practicar toda clase de consultas e
inspecciones en las empresas 0 establecimientos en los que el trabajador haya
laborado y, de ser necesario, se auxiliara con la opinion de peritos en otras materias.
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En la ejecucién del laudo las partes podran convenir las modalidades de su
cumplimiento.

Articulo 899-F. Los peritos médicos que intervengan en los conflictos vinculados con
la calificacién y valuacion de riesgos de trabajo y enfermedades generales, deberan
estar inscritos en el registro de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Para tal efecto, los peritos médicos deberan satisfacer los requisitos siguientes:

|. Estar legalmente autorizados y capacitados para ejercer la profesién de médico;

Il. Gozar de buena reputacion;

lll. Tener tres afios de experiencia profesional vinculada con la medicina del trabajo;
IV. No haber sido condenado por delito intencional sancionado con pena corporal; y

V. Observar lo dispuesto por el articulo 707 de esta Ley, asi como las disposiciones de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en lo
gue respecta a las causas de impedimento y excusa.

Si durante el lapso de seis meses los peritos médicos incumplen en méas de tres
ocasiones, con la presentaciéon oportuna de los dictdmenes médicos que le sean
requeridos, sin que medie causa justificada, a juicio del Presidente de la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje serd dado de baja del registro de peritos médicos y no
podra reingresar sino transcurridos dos afos, contados a partir de la fecha de la baja.

Articulo 899-G. La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje integrara un cuerpo de
peritos médicos especializados en medicina del trabajo, para lo cual las instituciones
publicas que presten servicios de salud, deberan designar a los peritos médicos que
les sean solicitados por la Junta, en los términos del Reglamento correspondiente.
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Articulo 939. Las disposiciones de este Titulo rigen la ejecucion de los laudos dictados por
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje. Son también aplicables a los laudos arbitrales, a las
resoluciones dictadas en los conflictos colectivos de naturaleza econémica y a los convenios
celebrados ante las Juntas.

Articulo 940. La ejecucion de los laudos a que se refiere el articulo anterior corresponde a
los Presidentes de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y a los de las Juntas Especiales, a
cuyo fin dictaran las medidas necesarias para que la ejecucion sea pronta expedita.

Articulo 945. Los laudos deben cumplirse dentro de los quince dias siguientes al dia en
gue surta efectos la notificacion.

Articulo 947. ...
[.alll. ...

IV. Ademas, condenara al pago de los salarios vencidos e intereses, en su caso, conforme
a lo establecido en el articulo 48, asi como al pago de la prima de antigledad, en los
términos del articulo 162.

Articulo 949. Siempre que en ejecucién de un laudo deba entregarse una suma de dinero o
el cumplimiento de un derecho al trabajador, el Presidente cuidard que se le otorgue
personalmente. En caso de que la parte demandada radique fuera del lugar de residencia de
la Junta, se girara exhorto al Presidente de la Junta de Conciliacion y Arbitraje o al Juez mas
préximo a su domicilio para que se cumplimente la ejecucion del laudo.

Articulo 960. Si llega a asegurarse un titulo de crédito, se designara un depositario que lo
conserve en guarda, quien estara obligado a hacer todo lo necesario para que no se altere ni
menoscabe el derecho que el Titulo represente y a intentar todas las acciones y los recursos
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que la ley concede para hacer efectivo el crédito, quedando sujeto, ademas, a las
obligaciones que impongan las leyes a los depositarios.

Articulo 962. Si los bienes embargados fueren inmuebles, el Presidente ejecutor, bajo su
responsabilidad, ordenara, dentro de las 24 horas siguientes, la inscripcién en el Registro

Publico de la Propiedad.

Articulo 965. ...

Il. Cuando se promueva una terceria y se haya dictado auto admisorio.
El Presidente ejecutor podra decretar la ampliacion si, a su juicio, concurren las
circunstancias a que se refieren las fracciones anteriores, sin ponerlo en conocimiento del

demandado.

Articulo 966. ...

Il. El embargo practicado en ejecucion de un crédito de trabajo, aun cuando sea posterior, es
preferente sobre los practicados por autoridades distintas de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje siempre que dicho embargo se practique antes que quede fincado el remate.

1. ...
Articulo 968. ...

A ...
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l. Se efectuara su avallo por la persona que designe el Presidente ejecutor; en los casos en
gue el Presidente ejecutor se percate de que el avaltio de los bienes es notoriamente
inferior o superior a su valor, podra ordenar la practica de otro, razonando los motivos
por los cuales considera que el avalio no corresponde al valor del bien;

lll. El remate se anunciara en el boletin laboral o en los estrados de la Junta, en su caso y
en el palacio municipal o en la oficina de gobierno que designe el Presidente ejecutor.

B. ...

I. Se tomara como avalio el de un perito valuador legalmente autorizado, que sera
designado por el Presidente de la Junta y en su caso, se procederd conforme a lo
dispuesto por la fraccién | del apartado A de este articulo;

Il. EI embargante exhibira certificado de gravamenes expedido por el Registro Publico de la
Propiedad, de 10 afios anteriores a la fecha en que ordené el remate. Si en autos obrare ya
otro certificado, se pedira al Registro sélo el relativo al periodo o periodos que aquél no
abarque; y

lll. El proveido que ordene el remate se publicard, por una sola vez, en el boletin laboral o
en los estrados de la Junta, en su caso Yy se fijara, por una sola vez, en la Tesoreria de
cada entidad federativa y en el periddico de mayor circulacion del lugar en que se encuentren
ubicados los bienes, convocando postores.

Articulo 9609. ...

|. Se efectuara un avallo por perito que se solicitara por el Presidente de la Junta a Nacional
Financiera, SNC, o a alguna otra institucion oficial,
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lll. Es aplicable lo dispuesto en la fraccion Il del apartado A del articulo anterior, referente
a muebles; y
V. ...

Articulo 970. Postura legal es la que cubre las dos terceras partes del avalto. La persona
gue concurra como postor debera presentar por escrito su postura y exhibir en un billete de
depdsito de Nacional Financiera, SNC, el importe de 10 por ciento de su puja.

Articulo 977. Las tercerias se tramitaran y resolveran por el Pleno o por la Junta Especial
gue conozca del juicio principal, sustancidndose en forma incidental, conforme a las normas
siguientes:

l.aV. ...

Articulo 979. Cuando exista un conflicto individual o colectivo, los trabajadores podran
solicitar a la Junta, para los efectos del articulo 113, que prevenga a la autoridad
jurisdiccional o administrativa ante la que se tramiten juicios en los que se pretendan hacer
efectivos créditos contra el patrén para que, antes de llevar a cabo el remate o la
adjudicaciéon de los bienes embargados, les notifique para garantizar el derecho
preferente que la ley les concede en dicha disposicion.

Articulo 985. Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sin haber mediado
objecién de los trabajadores, modifique el ingreso global gravable declarado por el causante,
y éste haya impugnado dicha resolucién, podréa solicitar a la Junta de Conciliacién y Arbitraje,
dentro de los 3 dias siguientes a aquel en que haya presentado la impugnacién
correspondiente, la suspension del reparto adicional de utilidades a los trabajadores, para lo
cual adjuntaré:
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a)ab) ...
Il. Copia de la resolucion dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; y

lll. EIl nombre y domicilio de los representantes de los trabajadores sindicalizados, no
sindicalizados y de confianza.

Articulo 987. Cuando trabajadores y patrones lleguen a un convenio o liquidacion de un
trabajador, fuera de juicio, podran concurrir ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y las
Especiales, solicitando su aprobacion y ratificacion, en los términos a que se refiere el
parrafo segundo del articulo 33 de esta ley, para cuyo efecto se identificaran a satisfaccion
de aquélla.

En los convenios en que se dé por terminada la relacion de trabajo debera desglosarse la
cantidad que se entregue al trabajador por concepto de salario, de prestaciones
devengadas y de participacién de utilidades. En caso de que la Comision Mixta para la
Participacion de las Utilidades en la empresa o establecimiento aun no haya
determinado la participacién individual de los trabajadores, se dejaran a salvo sus derechos,
hasta en tanto se formule el proyecto del reparto individual.

Los convenios celebrados en los términos de este articulo seran aprobados por la
Junta de Conciliacion y Arbitraje competente, cuando no afecten derechos de los
trabajadores, y tendran efectos definitivos, por lo que se elevardn a la categoria de
laudo ejecutoriado.

Articulo 991. En los casos de rescision previstos en el articulo 47, el patron podra acudir
ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje competente a solicitar que se notifique al trabajador
el aviso a que el citado precepto se refiere, por los medios indicados en el mismo. La Junta,
dentro de los cinco dias siguientes al recibo de la promocion, deberd proceder a la
notificacion.

Se deroga.
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Articulo 992. Las violaciones a las normas de trabajo cometidas por los patrones o por los
trabajadores, se sancionardn de conformidad con las disposiciones de este Titulo,
independientemente de la responsabilidad que les corresponda por el incumplimiento de sus
obligaciones, sin perjuicio de las sanciones previstas en otros ordenamientos legales y
de las consecuencias juridicas que procedan en materia de bienes y servicios
concesionados.

La cuantificacion de las sanciones pecuniarias que en el presente Titulo se establecen, se
hara tomando como base de calculo la cuota diaria de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, al momento de cometerse la violacion.

Para la imposicion de las sanciones, se tomara en cuenta lo siguiente:

l. El caracter intencional o no de la accidon u omision constitutiva de la infraccion;

Il. La gravedad de la infraccién;

lll. Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse;

IV. La capacidad econ6mica del infractor, y

V. Lareincidencia del infractor.

En todos los casos de reincidencia se duplicara la multa impuesta por la infraccién
anterior.

Se entiende por reincidencia, para los efectos de esta Ley y demas disposiciones
derivadas de ella, cada una de las subsecuentes infracciones a un mismo precepto,
cometidas dentro de los dos afos siguientes a la fecha del acta en que se hizo constar
la infraccion precedente, siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada.

Cuando en un solo acto u omisién se afecten a varios trabajadores, se impondra
sancion por cada uno de los trabajadores afectados. Si con un solo acto u omision se
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incurre en diversas infracciones, se aplicaran las sanciones que correspondan a cada
una de ellas, de manera independiente.

Cuando la multa se aplique a un trabajador, ésta no podra exceder al importe sefialado
en el articulo 21 Constitucional.

Articulo 993. Al patron que no cumpla las normas que determinan el porcentaje o la
utilizacion exclusiva de trabajadores mexicanos en las empresas o establecimientos se le
impondra una multa por el equivalente de 250 a 2500 veces el salario minimo general.

Articulo 994. Se impondra multa, por el equivalente a:

I. De 50 a 250 veces el salario minimo general, al patron que no cumpla las disposiciones
contenidas en los articulos 61, 69, 76 y 77;

II. De 250 a 5000 veces el salario minimo general, al patrén que no cumpla las obligaciones
gue le impone el Capitulo VIII del Titulo Tercero, relativo a la Participacién de los
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas;

lll. De 50 a 1500 veces el salario minimo general al patron que no cumpla las obligaciones
sefaladas en el articulo 132, fracciones IV, VII, VIII, IX, X, XII, XIV y
XXII;

IV. De 250 a 5000 veces el salario minimo general, al patrén que no cumpla con lo dispuesto
por la fraccién XV del articulo 132;

V. De 250 a 5000 veces el salario minimo general, al patrén que no observe en la instalacion
de sus establecimientos las normas de seguridad e higiene o las medidas que fijen las leyes
para prevenir los riesgos de trabajo;

VI. De 250 a 5000 veces el salario minimo general, al patron que cometa cualquier acto o
conducta discriminatoria en el centro de trabajo; al que realice actos de hostigamiento
sexual o que tolere o permita actos de acoso u hostigamiento sexual en contra de sus
trabajadores; y
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VII. De 250 a 2500 veces el salario minimo general, al patrébn que viole las prohibiciones
contenidas en el articulo 133, fracciones Il, IV, V, VI y VII, y 357 segundo parrafo.

Articulo 995. Al patron que viole las prohibiciones contenidas en el articulo 133 fracciones
XIV'y XV, y las normas que rigen el trabajo de las mujeres y de los menores, se le impondra
una multa equivalente de 50 a 2500 veces el salario minimo general.

Articulo 995 Bis. Al patrén que infrinja lo dispuesto en el articulo 22 Bis, primer péarrafo
de esta Ley, se le castigara con prision de 1 a 4 afios y multa de 250 a 5000 veces el
salario minimo general.

Articulo 996. Al armador, naviero o fletador, se le impondra multa por el equivalente a:

I. De 50 a 500 veces el salario minimo general, si no cumple las disposiciones contenidas en
los articulos 204, fraccién I, y 213, fraccién Il; y

II. De 50 a 2500 veces el salario minimo general, al que no cumpla la obligacién sefialada en
el articulo 204, fraccion IX.

Articulo 997. Al patron gque viole las normas protectoras del trabajo del campo y del trabajo a
domicilio, se le impondra multa por el equivalente de 250 a 2500 veces el salario minimo
general.

Articulo 998. Al patron que no facilite al trabajador doméstico que carezca de instruccion, la
asistencia a una escuela primaria, se le impondra multa por el equivalente de 50 a 250 veces
el salario minimo general.

Articulo 999. Al patrén que viole las normas protectoras del trabajo en hoteles, restaurantes,
bares y otros establecimientos semejantes, se le impondra multa por el equivalente de 50 a
2500 veces el salario minimo general.

Articulo 1000. El incumplimiento de las normas relativas a la remuneracion de los trabajos,
duracion de la jornada y descansos, contenidas en un contrato ley, o en un contrato colectivo
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de trabajo, se sancionard con multa por el equivalente de 250 a 5000 veces el salario minimo
general.

Articulo 1001. Al patrén que viole las normas contenidas en el Reglamento Interior de
Trabajo, se le impondra multa por el equivalente de 50 a 500 veces el salario minimo
general.

Articulo 1002. Por violaciones a las normas de trabajo no sancionadas en este Capitulo o en
alguna otra disposicion de esta Ley, se impondréa al infractor multa por el equivalente de 50 a
5000 veces el salario minimo general.

Articulo 1003. ...

Los Presidentes de las Juntas Especiales y los Inspectores del Trabajo, tienen la obligaciéon
de denunciar al Ministerio Publico al patron de una negociacion industrial, agricola, minera,
comercial o de servicios que haya dejado de pagar o pague a sus trabajadores cantidades
inferiores a las sefialadas como salario minimo general.

Articulo 1004. ...

I. Con prision de seis meses a tres afios y multa que equivalga hasta 800 veces el salario
minimo general, conforme a lo establecido por el articulo 992, cuando el monto de la omisién
no exceda del importe de un mes de salario minimo general del area geografica de aplicaciéon
correspondiente;

II. Con prision de seis meses a tres afios y multa que equivalga hasta 1600 veces el salario
minimo general, conforme a lo establecido por el articulo 992, cuando el monto de la omision
sea mayor al importe de un mes, pero no exceda de tres meses de salario minimo general
del &rea geografica de aplicacion correspondiente; y

lll. Con prisibn de seis meses a cuatro afios y multa que equivalga hasta 3200 veces el
salario minimo general, conforme a lo establecido por el articulo 992, si la omisién excede a
los tres meses de salario minimo general del area geografica de aplicacién correspondiente.
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Se deroga.

Articulo 1004-A. Al patrén que no permita la inspeccion y vigilancia que las
autoridades del trabajo practiqguen en su establecimiento, se le aplicard una multa de
250 a 5000 veces el salario minimo general.

Articulo 1004-B. El incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el articulo 15-B
de la Ley, se sancionara con multa por el equivalente de 250 a 2500 veces el salario
minimo general.

Articulo 1004-C. A quien utilice el régimen de subcontratacion de personal en forma
dolosa, en términos del articulo 15-D de esta Ley, se le impondra multa por el
equivalente de 250 a 5000 veces el salario minimo general.

Articulo 1005. Al Procurador de la Defensa del Trabajo o al apoderado o representante del
trabajador, se les impondra sancion de seis meses a tres afios de prisiébn y multa de 125 a
1250 veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal en los casos siguientes:

l.all. ...

Articulo 1006. A todo el que presente documentos o testigos falsos se le impondra una pena
de seis meses a cuatro afios y multa de 125 a 1900 veces el salario minimo general vigente
en el Distrito Federal. TratAndose de trabajadores, la multa sera el salario que reciba el
trabajador en una semana.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los patrones contaran con treinta y seis meses a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, para realizar las adecuaciones a las instalaciones de los
centros de trabajo, a fin de facilitar el acceso y desarrollo de actividades de las
personas con discapacidad.
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Asimismo, los patrones contaran con doce meses a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, para proceder a realizar los tramites conducentes para afiliar el
centro de trabajo al Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores.

Tercero. El Titular del Ejecutivo Federal, los Gobernadores de los Estados, asi como el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias,
contaradn con un plazo de seis meses, para adecuar los ordenamientos reglamentarios
gue correspondan, a las disposiciones contenidas en este Decreto.

Cuarto. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social debera expedir las tablas de
enfermedades de trabajo y de valuacion de incapacidades permanentes resultantes de
los riesgos de trabajo, en un término de seis meses contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, en tanto se seguiran aplicando las tablas a que se refieren
los articulos 513y 514 que se reforman.

Quinto. Los Plenos de las Juntas Federal y Locales de Conciliacion y Arbitraje
adecuaran su Reglamento al presente Decreto, en el término de seis meses, a partir de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Sexto. Las Juntas Federal y Locales de Conciliacion y Arbitraje deberan adoptar el
servicio profesional de carrera a que se refiere el articulo 525-Bis de la ley, acorde a su
régimen juridico a partir del dia primero del mes de enero del afio 2014.

Séptimo. Los Presidentes de las Juntas Federal y Locales de Conciliacion y Arbitraje
estableceran los lineamientos para el sistema de formacién, capacitacién vy
actualizacion juridica del personal de su respectiva Junta dentro de los seis meses
siguientes a que entren en vigor las presentes reformas.

Octavo. El Servicio Publico de Conciliacion debera quedar integrado a mas tardar para
el ejercicio presupuestal siguiente a aquél en que entren en vigor las presentes
reformas.
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Noveno. Los Procuradores Auxiliares de la Defensa del Trabajo que no cuenten con el
titulo y la cédula profesionales a que se refiere el articulo 533 contaran con un término
de cinco afos para obtenerlo, contado a partir de que entren en vigor las presentes
reformas.

Los Inspectores de Trabajo que no cuenten con el certificado de educacién media
superior o su equivalente a que se refiere el articulo 546, fraccion Il, contardn con un
término de tres afios para obtenerlo, a partir de que entren en vigor las presentes
reformas

El personal juridico de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje que no cuente con el
titulo y la cédula profesionales a que se refieren los articulos 626, fraccion Il; 627,
fraccion Il; 627-B, fraccion Il; 628, fraccion Il; y 629 contaran con un término de cinco
afios para obtenerlo, contado a partir de que entren en vigor las presentes reformas.

Décimo. Las retribuciones a que se refiere el articulo 631 entraran en vigor a partir del
proximo Presupuesto de Egresos de la Federacidn y de las entidades federativas.

Décimo Primero. Los juicios iniciados con las disposiciones anteriores a la presente
reforma deberan concluirse de conformidad con ellas.

Décimo Segundo. La supresion de las Juntas de Conciliacién Permanentes surtira
efectos a los noventa dias naturales posteriores a aquél en que entre en vigor el
presente Decreto.

Las autoridades competentes deberan realizar las acciones conducentes para que los
asuntos que estuvieren en tramite, se atiendan por las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje que corresponda.

Las autoridades competentes deberan adoptar las medidas administrativas
correspondientes respecto al personal de las Juntas de Conciliacién permanentes que
se extinguen.
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Décimo Tercero. La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje deber& establecer el
registro de peritos médicos en materia de medicina del trabajo a que se refiere el
articulo 899-G de este Decreto, dentro de los treinta dias siguientes a la entrada en
vigor del mismo.

Los peritos médicos en materia de medicina del trabajo contaran con un periodo de
seis meses, a partir de que la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje establezca el
registro a que se refiere el parrafo anterior, para obtener el registro correspondiente;
vencido el plazo sefialado, la Junta no recibira los peritajes que emitan peritos que
carezcan de registro.

Décimo Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se realizaran con cargo al presupuesto de egresos aprobado, por lo
gue no se requeriran recursos adicionales en el presente ejercicio fiscal, ni se
incrementara el presupuesto regularizable.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de septiembre de 2012.
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